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Raadsvoorstel

Inleiding
Sinds 2013 is de Verordening sociaal medische indicatie kinderopvang Albrandswaard van kracht.
Deze verordening is om onbekende reden niet geheel gevolgd in de periode van de BAR organisatie.
Er is recent ambtelijk onderzoek gedaan naar de huidige uitvoering van een SMI. Aan de hand van dit
onderzoek is er een proces beschreven welke zorgt voor.

e Minder administratieve lasten bij de burger.

o Betere kaders met betrekking tot het vaststellen van de SMI en de tegemoetkoming van de

kosten

e Een snellere afhandeling.
Er wordt sinds 2023 gewerkt met een stroomschema en checklist SMI. Hierin zijn alle processtappen
duidelijk vastgelegd wat zowel voor de burger als de uitvoeringsorganisatie meer duidelijkheid biedt.
De huidige verordening is hier niet mee in lijn, vooral omdat de verordening er van uit gaat dat het
college bij iedere aanvraag een besluit moet nemen over verlening en vaststelling van SMI en de
tegemoetkoming van de kosten.
In de afgelopen jaren is in 2020 aan 4 gezinnen, in 2021 aan 6 gezinnen, in 2022 aan 5 gezinnen, in
2023 aan 3 gezinnen en in 2024 aan 2 gezinnen SMI verstrekt. In 2025 is nog geen SMI verstrekt. Om
de dienstverlening aan de burger te verbeteren en het proces te verduidelijken en te vereenvoudigen
wordt voorgesteld de verordening in te trekken en in plaats daarvan beleidsregels vast te laten stellen
door het college. De beleidsregels volgen de uitvoeringspraktijk.

Beoogd effect

Met een Sociaal Medische Indicatie (hierna: SMI) kunnen gemeenten gezinnen (tijdelijk) ontlasten
door een tegemoetkoming in de kosten voor kinderopvang te bieden. Deze tegemoetkoming wordt
ingezet voor ouders met sociale en/of medische problematiek waarbij er geen aanspraak gemaakt kan
worden op kinderopvangtoeslag of een andere voorliggende voorziening. De inzet is preventief. Een
gezin wordt vroegtijdig ontlast om duurdere ondersteuning te voorkomen.

Argumenten

1.1. Het is eenvoudiger om met beleidsregels te werken

Een SMI heeft geen juridische grondslag in de wet, maar vloeit voort uit beleidsvrijheid van gemeenten
binnen o.a. de Wet op de kinderopvang en de Wmo 2015. Het is een lokale keuze om al dan niet SMI-
beleid te voeren. Wanneer de gemeente kiest voor het voeren van SMi-beleid, is er geen
voorgeschreven wijze om een juridische grondslag te creéren. Op dit moment is een verordening van
kracht. Met deze herziening wordt gekozen om met beleidsregels te gaan werken. Deze beleidsregels
zijn door het college vastgesteld en worden van kracht per 1 januari 2025 direct nadat de raad de
verordening sociaal medische indicatie heeft ingetrokken..

1.2 De verordening is gedateerd en sluit niet aan bij de huidige uitvoeringspraktifk.

De verordening is in 2013 vastgesteld. Er is recent onderzoek geweest naar de uitvoering van het
vaststellen van een SMI en de tegemoetkoming in de kosten. Daarop is een proces geschreven die
passend is bij de uitvoeringspraktijk. Dit proces is omschreven in het stroomschema en de checklist
SMI. Dit sluit niet aan op de huidige verordening.

1.3. De verordening biedt onvoldoende kaders.

In de huidige verordening is het niet altijd duidelijk wat de criteria zijn om een SMI vast te stellen en
aanspraak te maken op de tegemoetkoming in de kosten van kinderopvang daarin. De onduidelijk
voor de ambtenaren kan leiden tot onvrede bij burgers. Het stroomschema en de checklist waar vanaf
2023 mee gewerkt wordt bieden meer duidelijkheid. Dit stroomschema en de checklist vormen de
basis voor de beleidsregels welke nu ook formeel vastgelegd worden. (zie bijlage: "Beleidsregels
tegemoetkoming kosten kinderopvang op basis van SMI 2025").

Overleg gevoerd met
o Wijkteam;
o Maatschappelijke adviesraad Albrandswaard.

Kanttekeningen
N.v.t.
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Uitvoering/vervolgstappen
Na positieve besluitvorming door de raad wordt de verordening ingetrokken.

Financién
Na afstemming met de financieel adviseur is geconcludeerd dat dit voorstel geen financiéle gevolgen
heeft.

Inclusiviteitstoets
Inclusiviteit is geborgd binnen het huidige beleid van het sociaal domein. Een SMI is erop gericht om
gelijke kansen te bieden aan iedereen.

Communicatie/participatie na besluitvorming
De beleidsregels worden na besluitvorming gepubliceerd op overheid.nl.

Bijlagen

1. Antwoordbrief MAA advies beleidsregels tegemoetkoming kosten kinderopvang obv SMI AW
2025.docx
2. Beleidsregels tegemoetkoming kosten kinderopvang op basis van SMI 2025 definitief.docx
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CONCEPT RAADSBESLUIT

Onderwerp: Zaaknummer:
Intrekken verordening sociaal
medische indicatie en vaststellen

beleidsregels

De raad van de gemeente Albrandswaard,
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders op 20 mei 2025,
gelet op

o Artikel 4:81 Algemene wet bestuursrecht

e Jeugdwet;

o Wet maatschappelijke ondersteuning;

o Wet op de Kinderopvang;

e Verordening sociaal medische indicatie kinderopvang Albrandswaard.;

BESLUIT:

1. De Verordening sociaal medische indicatie kinderopvang Albrandswaard in te trekken per datum
dat de beleidsregels tegemoetkoming in de kosten kinderopvang op basis van sociaal medische
indicatie van kracht wordt.
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.“ Gemeente

Albrandswaard

Aan

Uw brief van: 28 november 2024 Ons kenmerk:

Uw kenmerk:  N.v.t Contact: T. Kendall

Bijlage(n): N.v.t Doorkiesnummer: 06 10906269
E-mailadres: t.kendall@albrandswaard.nl
Datum: 20 mei 2025

Onderwerp: Reactie op gevraagd advies beleidsregels tegemoetkoming kosten kinderopvang op basis
van een sociaal medische indicatie.

Geachte leden van de MAA,

Op 28 november 2024 ontvingen wij uw advies bij de beleidsregels tegemoetkoming kosten
kinderopvang op basis van een sociaal medische indicatie. Hartelijk dank voor het door u uitgebrachte
advies.

Aan de MAA werd gevraagd om met name te kijken of het proces navolgbaar is en of de criteria voor
het in aanmerking komen van de tegemoetkoming in de kosten kinderopvang en de vaststelling van
een SMI duidelijk zijn. Deze vormen uiteindelijk de grootste veranderingen in het aan te passen beleid.

De MAA geeft aan dat het een goed plan is om het proces te versimpelen zodat het aansluit op de
uitvoeringspraktijk. Daarin worden een aantal aandachtspunten benoemd waar in deze brief een
reactie op volgt.

U benoemt de volgende aandachtspunten:

De SMI laten aansluiten op andere voorzieningen in de gemeente, zoals Bijzondere Bijstand, WMO of
Jeugdhulp.

Reactie: er wordt bij elke aanvraag individueel onderzoek gedaan. Hierin wordt altijd gekeken of een
andere voorziening meer passend is. Artikel 2.1¢ en 6.3 van de beleidsregels gaan hier verder op in.
Uw advies is daarmee opgevolgd.

Burgers beter informeren over bestaan en voorwaarden SMI/Kinderopvang, bijv. via website
gemeente.

Reactie: de beleidsregels worden na vaststelling gepubliceerd op www.overheid.nl. Uw advies wordt
opgevolgd.

SMi/Kinderopvang in de gemeente goed bekend te laten zijn, bijv. via Vraagwijzer, Onafhankelijke
Clientondersteuning.

Reactie: onze samenwerkingspartners die te maken hebben met de doelgroep SMI zullen op de
hoogte gesteld worden van de aanpassingen in het beleid. Uw advies wordt opgevolgd.

In de Beleidsregels opnemen wat er van ouders precies wordt verwacht, zoals bijv. het verplicht hulp
accepteren, naast het bieden van kinderopvang?

Reactie: in artikel 9 van de beleidsregels staat opgenomen wat er verwacht wordt van ouders als zij
een tegemoetkoming in de kosten kinderopvang op basis van een sociaal medische indicatie krijgen.
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http://www.overheid.nl/

Uw advies is daarmee opgevolgd.

Als het budget (€30.000,- in 2025) niet voldoende blijkt, geen aanvragers afwijzen, maar zoeken naar
andere budgetten (zoals regeling Specifieke Uitkering).

Reactie: als een cliént zich meldt met een hulpvraag bij de gemeente, is het de verantwoordelijkheid
van de gemeente om te kijken hoe de problemen kunnen worden opgelost. Indien nodig kan er een
hulpaanbod worden gedaan. Een tegemoetkoming in de kosten op basis van een sociaal medische
indicatie hoeft niet de enige oplossing te zijn. Dit zal moeten blijken uit het onderzoek dat gedaan
wordt. Uw advies wordt daarmee deels opgevolgd.

Geen financiéle risico’s voor aanvragers door ontvangen kinderopvang met een SMI.

Reactie: er wordt gevraagd om een eigen bijdrage die de cliént aan de kinderopvang moet betalen.
Artikel 6.3 en 6.4 gaan hier verder op in. De cliént is zelf verantwoordelijk voor de betaling van de
eigen bijdrage aan de kinderopvang. Uw advies wordt daarmee deels opgevolgd.

Verwachtende u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders van Albrandswaard,

De secretaris, de burgemeester,

Mr.drs. F. Van de Linden Drs. J.G.H. de Witte



Het college van burgemeester en wethouders van Albrandswaard,

Gelet op:
- Artikel 4:81 Algemene wet bestuursrecht;

Overwegende dat:

— Er situaties zijn die niet vallen onder de Wet kinderopvang, waarbij ouders niet in aanmerking
komen voor kinderopvangtoeslag en de kosten van kinderopvang geheel zelf moeten betalen;

— Kinderopvang in sommige situaties op basis van sociaal-medische gronden noodzakelijk kan
zZijn;

— De inzet van kinderopvang op basis van sociaal-medische gronden een preventieve
maatregel kan zijn om de opvoedsituatie van een kind te verbeteren en om een duurdere
vorm van ondersteuning te voorkomen;

— Er beleidsvrijheid bestaat om invulling te geven aan sociaal-medisch beleid;

— Het college geld beschikbaar stelt om subsidie te verstrekken voor tegemoetkoming in de
kosten van kinderopvang in de situaties geregeld in deze beleidsregels;

— Het gewenst is om regels op te stellen voor het verstrekken van een tegemoetkoming in de
kosten van kinderopvang op basis van een sociaal-medische indicatie;

Besluit vast te stellen:

Beleidsregels tegemoetkoming kosten kinderopvang op basis van sociaal-medische indicatie
gemeente Albrandswaard

Artikel 1 Begripsbepalingen
In deze beleidsregels wordt verstaan onder:

1. College: het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Albrandswaard;

2. Eigen bijdrage: het op basis van het gezamenlijk toetsingsinkomen bepaalde inkomensafhankelijk
bedrag dat de ouders zelf moet bijdragen in de kosten van kinderopvang op basis van SMI;

3. Gezamenlijk toetsingsinkomen; het verzamelinkomen van de ouders en/of diens eventuele partner
bepaald aan de hand van de meest recente inkomensverklaringen. Het formulier is op te vragen bij
de Belastingdienst. Wanneer het huidige inkomen lager/hoger is dan de informatie in de
inkomensverklaring(en), wordt dit door middel van recente inkomensgegevens aangetoond. Dit kan
met behulp van salarisstroken en/of een jaaropgave;

4. Kinderen: Kinderen die in Albrandswaard ingeschreven staan in de BRP tot en met groep 8 van het
basisonderwijs waarvoor de tegemoetkoming wordt aangevraagd. Onder deze begripsomschrijving
wordt ook het enkelvoud verstaan;

5. Kinderopvangtoeslag: een tegemoetkoming van het Rijk als bedoeld in artikel 2, eerste lid, onder h,
van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen in de kosten van kinderopvang.

6. Landelijk Register Kinderopvang (LRK): register waarin alle kindercentra, gastouderbureaus en
voorzieningen voor gastouderopvang zijn opgenomen die voldoen aan de wettelijke kwaliteitseisen;

7. Maximale uurprijs: de uurprijs van de kinderopvang genoemd in artikel 4 van het Besluit
kinderopvangtoeslag; jaarlijks vindt er door het Rijk indexatie plaats van deze uurprijs;

8. Ouders: ouders in de zin van de Wet kinderopvang. Met de term ouders wordt gelijkgesteld de
pleegouder of voogd. Onder deze begripsomschrijving wordt ook het enkelvoud verstaan;



10.

11.

12.

SMI: sociaal medische indicatie: Sociaal Medische Indicatie (SMI) is een vangnetregeling die
gemeenten de mogelijkheid geeft om gezinnen tijdelijk financieel te ondersteunen in de kosten van
de kinderopvang als zij door bepaalde medische of sociale omstandigheden tijdelijk niet in
aanmerking voor de kinderopvangtoeslag. De ouder of beide ouders kunnen niet werken door
(psychische) ziekte door een crisis in het gezin.

Tegemoetkoming: bijdrage in de kosten van de kinderopvang op basis van sociaal-medische
indicatie;

Voorliggende voorziening: elke mogelijkheid om in kinderopvang te voorzien waarvan door ouders
gebruik kan worden gemaakt, waaronder een andere financiéle tegemoetkoming, of adequate
kinderopvang in de informele sfeer (bijvoorbeeld ziektekostenverzekering, Wet maatschappelijke
ondersteuning, Jeugdwet, Participatiewet);

Wko: Wet kinderopvang

Artikel 2 Doelgroep reikwijdte

1.

De doelgroep van de beleidsregels SMI is:

a) Ouders van inwonende kinderen tot en met groep 8 van het basisonderwijs waarvan de
kinderen in Albrandswaard ingeschreven staan in de BRP die daarbij;

b) geen recht hebben op kinderopvangtoeslag of waarbij het aantal uur recht op
kinderopvangtoeslag lager is dan het maximaal aantal uur dat is vastgesteld in artikel 6.2 en
daarbij;

c) geen recht hebben op een andere voorliggende voorziening.

Artikel 3 Aanvraag onderzoek sociaal medische indicatie en tegemoetkoming in de kosten
kinderopvang

1.

Het college stelt een aanvraagformulier ter beschikking waarmee ouders een onderzoek kunnen
aanvragen ter beoordeling van de sociaal medische problematiek en tegemoetkoming in de kosten
kinderopvang.

Een aanvraag moet minimaal voorzien zijn van:

a) Naam en adres van de ouders;

b) Naam, adres en geboortedatum van de kinderen waarop de aanvraag betrekking heeft;

c) Aard van de problematiek;

Het college bevestigt de aanvraag schriftelijk.

Het college beoordeelt de aanvraag en de overgelegde stukken in zijn geheel en neemt binnen 8
weken na ontvangst van de complete aanvraag een beslissing.

Artikel 4 Onderzoek naar sociaal medische indicatie

1.

2.

Het college doet na het ontvangen van de complete aanvraag onderzoek naar de aard van de
problematiek. Daarin wordt in ieder geval het volgende onderzocht;
a) Aard van de problematiek;
) Welke hulp en ondersteuning daarbij nodig is;
) Welke personen uit het netwerk kunnen helpen om de hulpvraag op te lossen;
) In hoeverre de eigen middelen en het probleemoplossend vermogen toereikend is om
zelfstandig de hulpvraag om te lossen,;

De bevindingen van het onderzoek worden vastgelegd in een onderzoeksrapport waarin minimaal
wordt opgenomen;

a) wat de aard van de problematiek is;

b) wat de hulpvragen zijn;
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c) welke doelen behaald moeten worden;
d) op welke wijze er wordt gewerkt aan een structurele, lange termijn oplossing;
e) door wie er toezicht wordt gehouden op de voortgang van het traject.

3. Het college kan een deskundige raadplegen. In het geval van problematiek van medische aard

wordt altijd een medisch deskundige geraadpleegd.

Artikel 5 Voorwaarden voor een tegemoetkoming

1.

Indien er vastgesteld is dat er sprake is van sociaal medische problematiek kan er beroep worden

gedaan op een tegemoetkoming in de kosten voor kinderopvang.

Om in aanmerking te komen voor een tegemoetkoming in de kosten dienen de volgende gegevens

aangevuld te worden:

a) De inkomensverklaring(en)/ recente inkomensgegevens van de ouders; Dit dienen ouders aan
te tonen door het aanleveren van de meest recente inkomensverklaring van de
belastingdienst;

b) Een offerte of plaatsingsovereenkomst van de kinderopvang of gastouderbureau dat de
kinderopvang gaat verzorgen. In dit document wordt in ieder geval aangegeven:

— het aantal uren kinderopvang per kind per week;
— de kostprijs per uur;
— de aanvangsdatum van de opvang;

c) Indien van toepassing een verklaring van de bijdrage aan kinderopvangkosten die de
werkgever vergoedt;

d) Overige gegevens die het college nodig acht om te kunnen besluiten op een aanvraag van de
tegemoetkoming.

De tegemoetkoming wordt ingezet als een tijdelijk middel en is geen structurele oplossing;

De periode waarvoor de tegemoetkoming wordt toegekend wordt afgestemd op de acties die
worden ondernomen om de vastgestelde problematiek structureel te verbeteren, met een
maximum van 6 maanden;

Er wordt een casusregisseur aangesteld die tijdens de periode dat de tegemoetkoming verleend
wordt iedere 3 maanden evalueert op de voortgang van de vastgestelde doelen.

De termijn van 6 maanden kan éénmalig worden verlengd met maximaal 6 maanden als een
structurele verbetering nog niet is behaald;

De kinderopvang vindt plaats bij een kinderopvangorganisatie of gastouderbureau die
geregistreerd is in het Landelijke Register Kinderopvang.

Het besluit op de aanvraag onderzoek sociaal medische indicatie en de tegemoetkoming in de
kosten wordt vastgelegd in een beschikking. Daarin staat het volgende vermeld:

a) naam ouders;

b) naw gegevens kinderen;

c) motivering van het besluit;

d) kinderopvang gegevens;

e) omvang, hoogte en duur van de tegemoetkoming;
f) eigen bijdrage van ouders;

g) startdatum van de tegemoetkoming;
h) periode waarin de tegemoetkoming wordt toegekend;
verwijzen naar deze beleidsregels;

—
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bezwaarclausule.



Artikel 6 Omvang tegemoetkoming, eigen bijdrage, hoogte tegemoetkoming

1.

De omvang van de kinderopvang waarvoor de tegemoetkoming wordt aangevraagd is in
samenspraak met de ouders bepaald; de omvang wordt uitgedrukt in het aantal uur per week of
het aantal dagdelen per week;

De omvang van de tegemoetkoming in de kosten is voor dagopvang maximaal 3 dagen per week
met een maximum van 11 uur per dag en voor buitenschoolse opvang maximaal 3 dagen per week
met een maximum van 5 uur per dag.

De ouders zijn een inkomensafhankelijke eigen bijdrage verschuldigd. Deze wordt berekend op
basis van het gezamenlijke toetsingsinkomen conform de belastingtabel kinderopvangtoeslag,
uitgaande van de door de opvangorganisatie gehanteerde uurprijs dan wel de maximale uurprijs;
Bij de berekening van de tegemoetkoming wordt uitgegaan van de maximale uurprijs. Indien de
desbetreffende kinderopvang een lagere uurprijs hanteert wordt daarvan uitgegaan. Indien de
kinderopvang een hogere uurprijs hanteert komen de kosten boven de maximale uurprijs voor
rekening van ouders zelf.

Artikel 7Afwijzingsgronden
Het college weigert de aanvraag in ieder geval in de volgende situaties:

1.

De ouders hebben recht op kinderopvangtoeslag in de periode waarin tegemoetkoming is
aangevraagd;
De ouders kunnen met hulp uit het eigen netwerk de opvang organiseren, waardoor er geen
noodzaak is tot de inzet van de tegemoetkoming;
De ouders kunnen aanspraak maken op een passende voorliggende voorziening.
Overschrijding van het gemeentelijk budget voor SMI. Jaarlijks wordt door de gemeenteraad in de
begroting een bedrag opgenomen voor de tegemoetkoming SMI. Dit bedrag geldt als
subsidieplafond. Het college hanteert in dit geval de volgende verdeling van het beschikbare
bedrag:
a. Het college geeft prioriteit aan de kinderopvang voor een kind dat een kalenderjaar
overschrijdende periode, die nog niet verstreken is, toegekend heeft gekregen.
b. Vervolgens is de datum van binnenkomst van de aanvragen bepalend, waarbij geldt dat een
eerder ontvangen aanvraag prioriteit heeft boven een later ontvangen aanvraag.

Artikel 8 Uitbetaling van de tegemoetkoming

1.

De uitbetaling van de tegemoetkoming door het college vindt plaats aan de
kinderopvangorganisatie of het gastouderbureau;

De kinderopvangorganisatie of het gastouderbureau brengt de eigen bijdrage (eventueel verhoogd
met het extra te betalen bedrag in verband met de door de opvangorganisatie gehanteerde hogere
uurprijs dan de maximale uurprijs), berekend op basis van het gestelde in deze beleidsregels, in
rekening bij de ouders;

De kinderopvangorganisatie stuurt na aftrek van de eigen ouderbijdrage maandelijks de factuur
voor de tegemoetkoming SMI naar het college. De factuur voor de eigen ouderbijdrage stuurt de
kinderopvangorganisatie naar ouders.

Artikel 9 Verplichtingen

1.

De ouders doen al het mogelijke om de inzet en omvang van kinderopvang op basis van de
tegemoetkoming zo beperkt mogelijk te houden;



De ouders doen onmiddellijk, na het bekend worden daarvan, uit eigen beweging schriftelijk
mededeling van alle feiten en omstandigheden die van invlioed kunnen zijn op het recht op de
tegemoetkoming;

De ouders verstrekken op verzoek alle gegevens en inlichtingen die nodig zijn om het recht op de
tegemoetkoming en de hoogte daarvan te kunnen vaststellen;

De ouders werken structureel en actief mee aan de oplossingen en acties die in het
ondersteuningsplan beschreven staan;

Indien de ouders niet actief meewerken of niet aan de afspraken gemaakt in het plan kunnen
voldoen in verband met bijzondere omstandigheden, dan treden zij in overleg om afspraken te
maken op welke termijn, in welke opbouw of op welke manier wel aan de gemaakte afspraken kan
worden voldaan.

Indien de ouders zich onvoldoende inzetten om het onderliggende probleem te verhelpen en/of te
verminderen, dan kan de tegemoetkoming stopgezet worden.

Artikel 10 Herziening, wijziging, intrekking en terugvordering van de tegemoetkoming
De toekenning van de tegemoetkoming wordt herzien, gewijzigd, ingetrokken of teruggevorderd
indien:

1.
2.

Er niet meer wordt voldaan aan de bepalingen in deze beleidsregels;

Een kind geen of minder uren/dagdelen gebruik maakt van de opvang dan waarop het besluit en
de tegemoetkoming is gebaseerd;

Er voor een kind minder uren opvang noodzakelijk zijn dan waarop de tegemoetkoming is
gebaseerd;

Indien ouders niet of in onvoldoende mate hun verplichtingen nakomen en/of dit heeft geleid tot
een onterechte of te hoog toegekende tegemoetkoming;

Gebleken is dat gegevens op grond waarvan beschikt is zodanig onjuist waren, dat waren de juiste
gegevens bekend geweest, een andere beslissing zou zijn genomen,;

Relevante wijzigingen niet onmiddellijk bij het college zijn gemeld;

Artikel 11 Hardheidsclausule

1.
2.

In de gevallen waarin deze beleidsregels niet voorzien, beslist het college.

Het college kan in bijzondere gevallen afwijken van de bepalingen in deze beleidsregels, indien
toepassing van deze beleidsregels leidt tot onevenredige nadelige situaties voor de ouders van het
kind waarvoor tegemoetkoming is aangevraagd.

Artikel 12. Inwerkingtreding
Deze regeling “treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking.

Ondertekening
Aldus vastgesteld in de vergaderingvan ...............c.c.coe..e 2025,

het college van de gemeente Albrandswaard

de secretaris

mr. drs. Florus van der Linden

de burgemeester



drs. Jolanda de Witte
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