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Geadviseerd besluit
1. Via het wijzigingsbesluit de normbedragen in bijlage IV van de Verordening voorzieningen 
huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015 te verhogen.

Voorstel 
Inleiding
In de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015 zijn in bijlage IV 
normbedragen opgenomen voor uitbreiding en (vervangende) nieuwbouw van schoolgebouwen. Het 
budget dat hoort bij de beschikking voor uitbreiding of nieuwbouw wordt vastgesteld aan de hand van 
deze normbedragen. Het schoolbestuur ontvangt dit budget en treedt op als bouwheer bij de realisatie 
van onderwijsvoorzieningen. De normbedragen worden jaarlijks op advies van de VNG geïndexeerd.

Geconstateerd is dat de jaarlijkse prijsbijstellingen van de VNG de afgelopen jaren sterk achter zijn 
gebleven bij de feitelijke prijsontwikkeling. Dit heeft geleid tot normbedragen die niet voldoende zijn 
om een gebouw te bouwen dat voldoet aan de eisen van het Bouwbesluit. De VNG heeft gemeenten 
daarom geadviseerd om bovenop de jaarlijkse indexering in 2019 de normbedragen eenmalig met 
40% te verhogen (zie bijlage VNG Ledenbrief Ontwikkelingen onderwijshuisvesting).

Voorgesteld wordt om de normbedragen in bijlage IV van de Verordening voorzieningen huisvesting 
onderwijs Albrandswaard 2015 aan te passen. De verhoging van de normbedragen in 2019 zal in 
2020 gevolgd worden door een volgende incidentele verhoging van de normbedragen voor 
(vervangende) nieuwbouw om te kunnen voldoen aan de eisen voor Bijna Energieneutrale Gebouwen 
(BENG). Het Bouwbesluit wordt hierop in 2020 aangepast. De VNG heeft nog geen advies gegeven 
voor de verhoging voor BENG, het is de
verwachting dat dit zal worden verwerkt in de prijsbijstelling voor 2020, waarover de VNG eind 2019 
adviseert.

Beoogd effect
Met realistische normbedragen de realisatie van nieuwbouw en uitbreiding van 
onderwijsvoorzieningen die voldoen aan de eisen van het Bouwbesluit mogelijk te maken.

Argumenten
1.1 Met de verhoogde normbedragen kan bij nieuwbouw en uitbreiding worden voldaan aan de eisen 
van het Bouwbesluit.
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Een nieuw schoolgebouw is sober en doelmatig en voldoet aan het Bouwbesluit. Met de huidige 
normbedragen voor (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding is dit niet mogelijk en daarom adviseert 
de VNG de normbedragen in 2019 eenmalig met 40% te indexeren. De jaarlijkse indexering voor 2019 
wordt vastgesteld op 6,63%. Deze indexeringen (en die van 2015-2018) zijn verwerkt in bijlage IV van 
de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015. Er zijn op dit moment geen 
voorzieningen nieuwbouw of uitbreiding in het huisvestingsprogramma opgenomen, waarop de 
verhoging van de normbedragen van toepassing is.

Overleg gevoerd met
Schoolbesturen primair onderwijs Albrandswaard.

Kanttekeningen
1.1 Er vindt geen verhoging plaats van de uitkering uit het Gemeentefonds ten behoeve van de 
onderwijshuisvesting.
De uitkering uit het Gemeentefonds is niet geoormerkt. Over de lange termijn bekeken, wordt de 
uitkering voldoende geacht om te voldoen aan de wettelijke verantwoordelijkheid vastgelegd in de 
verordening.

 

Uitvoering/vervolgstappen
De raad besluit met een wijzigingsbesluit tot wijziging van bijlage IV van de Verordening voorzieningen 
huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015. De verordening hoeft niet opnieuw te worden vastgesteld.

Financiële informatie
Er zijn op dit moment geen voorzieningen nieuwbouw of uitbreiding in het huisvestingsprogramma 
opgenomen, waarop de verhoging van de normbedragen van toepassing is.

Communicatie/participatie na besluitvorming
De schoolbesturen worden schriftelijk geïnformeerd over de bijgestelde bijlage IV van de Verordening 
voorzieningen huisvesting onderwijs.

 

Bijlagen
1. 20181127 VNG ledenbrief_ontwikkelingen-onderwijshuisvesting.pdf  
2. Wijzigingsbesluit bijlage IV Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015  
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CONCEPT RAADSBESLUIT

Gemeenteraad:
16 december 2019

Zaaknummer:
94244

Onderwerp:
Verhoging van de normbedragen 
voor nieuwbouw en uitbreiding 
schoolgebouwen

De raad van de gemeente Albrandswaard,

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders op 1 oktober 2019,

gelet op 

Wet op het Primair Onderwijs

BESLUIT:

1. Via het wijzigingsbesluit de normbedragen in bijlage IV van de Verordening voorzieningen 
huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015 te verhogen.
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Samenvatting 

In deze brief informeren we u over diverse ontwikkelingen op het gebied van onderwijshuisvesting, 

de acties die de VNG heeft ondernomen in 2018 en de te verwachten ontwikkelingen voor 2019.  

 

Aan de orde komen in deel 1: 

 De prijsontwikkelingen in de bouw, waarbij de VNG normbedragen sinds 2009 sterk zijn 

achtergebleven. 

 De uitwerking van de voorstellen voor wetswijziging van VNG, PO raad en VO raad aan de 

minister voor Primair en Voortgezet onderwijs en Media de heer Slob.  

 De wijze waarop de VNG uitvoering geeft aan motie 8 over onderwijshuisvesting die is 

aangenomen in de ALV van 26 juni 2018. 

 De uitwerking van het klimaatakkoord voor onderwijshuisvesting. 

 

In deel 2 treft u de acties die de VNG heeft ondernomen: 

 De VNG normbedragen worden verhoogd. 

 Gezamenlijk met PO raad en VO raad wordt een voorstel voor drie wetswijzigingen 

aangeboden aan de minister van OCW voor Primair en Voortgezet onderwijs en Media de 

heer Slob. 

 Er is een expertiseteam onderwijshuisvesting ingesteld met als doel de kostenontwikkeling 

van onderwijshuisvesting te onderzoeken, en vooruit te kijken naar welke kosten nog op 

gemeenten afkomen. Mede op basis van de adviezen van dit expertiseteam zal de VNG 

haar inzet richting kabinet bepalen. 

 

 

Brief aan de leden 

T.a.v. het college en de raad 

 

  Datum 

27 november 2018 

Ons kenmerk 

TGW/U201801031 

Lbr. 18/077 

Telefoon 

070 – 373 83 93 

Bijlage(n) 

- 

 

  

   

Onderwerp 

Ontwikkelingen onderwijshuisvesting 
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Geacht college en gemeenteraad, 

 

 

Deel 1. Inleiding en externe ontwikkelingen 

 

1. Inleiding: gemeentelijke zorgplicht voor onderwijshuisvesting 

Gemeenten hebben een wettelijke zorgplicht voor de huisvesting van het primair en voortgezet 

onderwijs. Gemeenten dragen (o.a.) de kosten van nieuwbouw en uitbreiding, daarvoor ontvangen 

zij geld via het gemeentefonds. Door middel van een gemeentelijke verordening wordt dit geld 

verdeeld. Schoolbesturen ontvangen van het Rijk de middelen voor onderhoud en exploitatie. Deze 

taakverdeling vraagt om samenwerking en afstemming van exploitatie en investeringen. 

 

2. Diverse externe ontwikkelingen met invloed op onderwijshuisvesting.  

1. Uit een analyse van het kennisinstituut voor bouwkostenontwikkeling BDB in 2016 blijkt dat 

de VNG-norm sinds 2009 achterblijft bij de feitelijke prijsontwikkeling: per 2017 is dit 

verschil opgelopen tot 48% ten opzichte van het niveau van het Bouwbesluit.  

2. Ook de leden van de VNG signaleren dat in veel gevallen niet meer gebouwd kan worden 

voor het normbedrag. Gevolg: gemeenten moeten in een later stadium aanvullende 

kredieten verstrekken. Diverse gemeenten hebben daarom inmiddels de normbedragen in 

hun verordening verhoogd. 

3. De Algemene Rekenkamer bevestigt in het rapport ‘Schoolgebouwen primair en voortgezet 

onderwijs: de praktijk gecheckt’ van februari 2016 het beeld van te lage normbedragen, en 

signaleert een aantal knelpunten in de samenwerking tussen scholen en gemeenten.  

4. Om de doelstellingen van het klimaatakkoord te halen zijn de komende decennia extra 

inspanningen en investeringen noodzakelijk.  

Aan de leden 

 

  Datum 

27 november 2018 

Ons kenmerk 

TGW/U201801031 

Lbr. 18/077 

Telefoon 

070 – 373 83 93 

Bijlage(n) 

- 

 

  

   

Onderwerp 

Ontwikkelingen onderwijshuisvesting 
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https://www.vng.nl/
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http://bdb.nl/Nieuws/683090.aspx?t=Een+verdere+discrepantie+tussen+VNG+normbedragen+en+werkelijke+bouwkosten+in+2017
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2016/02/04/schoolgebouwen-primair-en-voortgezet-onderwijs-de-praktijk-gecheckt
https://www.rekenkamer.nl/publicaties/rapporten/2016/02/04/schoolgebouwen-primair-en-voortgezet-onderwijs-de-praktijk-gecheckt
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5. Gezien de taak- en budgetverdeling zullen gemeenten en scholen ook voor deze opgave 

nauw moeten samenwerken. De globale planning van het klimaatakkoord wordt momenteel 

uitgewerkt in een routekaart.  

 

3. Uitgangspunten VNG  

De VNG heeft in 2015 in de toekomstverkenning ‘De lat omhoog’ (Lbr. 15/071 dd. 21 september 

2015) de doelen voor het VNG beleid vastgesteld: 

1. Onderwijshuisvesting verbinden met het sociaal domein 

2. Verhogen macrobudget voor bekostiging nieuwe schoolgebouwen 

3. Sturen op duurzaamheid 

4. Opheffen van het investeringsverbod 

5. Spreidingsplan voorzieningen primair en voortgezet onderwijs 

6. Strategisch voorraadbeheer 

7. Lange termijnplanning 

8. Behoud van deskundigheid gemeenten 

   

Op basis van deze uitgangspunten heeft de VNG in 2016 samen met de PO raad en VO raad 

voorstellen aan het kabinet gedaan om de knelpunten die de Algemene Rekenkamer signaleert op 

te lossen. 

 

Deel 2 Activiteiten VNG in 2018 

 

1. Normbedragen verhogen 

Als reactie op de werkelijke kostenontwikkeling in de bouw heeft het VNG bestuur, na een positief 

advies van de commissies Financiën en Onderwijs, Cultuur en Sport, begin dit jaar besloten de 

normbedragen voor onderwijshuisvesting in de modelverordening eenmalig te verhogen met 40 %.  

Op de VNG-website treft u een nadere toelichting en een model wijzigingsverordening aan. 

 

Als alternatief voor subsidiering door middel van een verordening biedt de wetgeving ook de 

mogelijkheid voor gemeente en scholen om te kiezen voor zogenaamde ‘doordecentralisatie’. 

Hierbij sluiten gemeente en scholen een langlopende overeenkomst waarin de gemeente zich 

verbindt om jaarlijks een bedrag aan de scholen te betalen om zelf in de huisvesting te voorzien. In 

deze overeenkomst kunnen geheel op maat voorwaarden worden opgenomen. In deze situatie is er 

dus geen verordening of normbedrag van toepassing. 

 

2. Uitwerking voorstellen aan kabinet 

De gezamenlijke voorstellen zijn nader uitgewerkt in het rapport ‘Concretisering 

Huisvestingsvoorstel PO-Raad, VO-raad en VNG’, dat in mei 2018 in concept is gepubliceerd. In 

deze concretisering stellen wij de minister voor Basis- en voortgezet onderwijs en Media de heer 

Slob voor om een drietal onderling met elkaar samenhangende wetswijzigingen door te voeren: 

 

1. Neem in de wet de voorziening renovatie op als alternatief voor vervangende nieuwbouw. 

Gemeente en schoolbestuur kunnen hierdoor, als een gebouw aan het einde van de 

levensduur is, ervoor kiezen om het gebouw te renoveren in plaats van te slopen en 

herbouwen. Hierbij kan ook beter afstemming worden gezocht bij de onderhoudsplanning 

van schoolbesturen en een efficiënte exploitatie.  
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https://vng.nl/onderwerpenindex/onderwijs/onderwijshuisvesting/nieuws/onderwijshuisvesting-afspraken-vng-po-raad-en-vo-raad
https://vng.nl/onderwerpenindex/onderwijs/onderwijshuisvesting/nieuws/modelverordening-normbedragen-onderwijshuisvesting
https://vng.nl/onderwerpenindex/onderwijs/onderwijshuisvesting/nieuws/vng-po-raad-en-vo-raad-wetsvoorstel-onderwijshuisvesting
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2. Hef het verbod voor scholen in het primair onderwijs om te investeren in huisvesting op, 

zodat zij in gelijke positie komen als het voortgezet onderwijs. 

 

3. Neem in de wet op dat gemeenten een meerjarig Integraal Huisvestingsplan (IHP) 

vaststellen, waarvan de eerste vier jaar juridisch verplichtend zijn. 

 

Het doel van deze voorstellen is om de onduidelijkheid over wie verantwoordelijk is voor renovatie 

op te heffen, het mogelijk te maken dat gemeenten en scholen hun investeringen en exploitatie 

uitgaven beter op elkaar afstemmen, en scholen en gemeenten meerjarig inzicht te geven in de 

benodigde investeringen.  

 

In juni 2018 is een viertal voorlichtingsbijeenkomsten over deze voorstellen gehouden. Het VNG-

bestuur heeft deze voorstellen, na een positief advies van de commissies Financiën, Zorg, Jeugd 

en Onderwijs, en Economie, Klimaat, Energie en Milieu, op 1 november vastgesteld. Binnenkort 

worden deze voorstellen aangeboden aan het kabinet. 

 

3. Verbinding leggen met klimaatakkoord 

In het voorjaar van 2018 werd duidelijk dat de verduurzamingsopgave van het klimaatakkoord in 

alle opzichten (planning, uitvoering, samenwerking, financiële gevolgen) zo nauw samenhangt met 

de bovenstaande ontwikkelingen dat begin juli 2018 is afgesproken om de gezamenlijke voorstellen 

te integreren in het traject van verduurzaming. Dit betekent dat de besluitvorming en uitwerking van 

het klimaatakkoord en de voorstellen voor wetswijziging waar mogelijk als één traject worden 

uitgevoerd.  

 

4. Uitvoering motie onderwijshuisvesting door instelling expertiseteam 

Op de ALV van 25 juni 2018 vroegen de leden in een motie aandacht voor de ontwikkelingen, en 

met name voor de financiële gevolgen. Om uitvoering te geven aan deze motie heeft het bestuur op 

1 november jl. een expertiseteam Onderwijshuisvesting ingesteld met de volgende opdracht: 

- Maak een reconstructie van de ontwikkeling van de geldstroom die gemeenten (via het 

gemeentefonds) beschikbaar hebben voor onderwijshuisvesting in de afgelopen 10 jaar; 

- Maak voor diezelfde periode een analyse van de ontwikkeling van de kosten voor 

onderwijshuisvesting die gemeenten maken op basis van hun zorgplicht en als gevolg van 

veranderende duurzaamheidsvereisten (zowel van de ontwikkeling die zich heeft 

voorgedaan als van de ontwikkelingen die te verwachten is); 

- Geef een beeld van de (onderhouds)toestand van schoolgebouwen en van de opgave die 

er nog ligt; 

- Maak een analyse van de verdeling van de kosten over de verschillende betrokken partijen; 

- De rapportage van het expertiseteam vormt ook inbreng in het traject rond het 

Klimaatakkoord. 

  

5. Verwachte toekomstige ontwikkelingen 

De conclusies en adviezen van het expertiseteam onderwijshuisvesting worden verwacht in het 

voorjaar van 2019. Naar alle waarschijnlijkheid zal de minister voor Basis- en Voortgezet onderwijs 

en Media de heer Slob spoedig een aanvang maken met de wetsvoorstellen.  
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De doorlooptijd van dit traject zal ten minste anderhalf jaar zijn. In die periode gaat de VNG, in 

samenwerking met PO-Raad en VO-raad, verder met het uitwerken van modellen of voorbeelden 

voor integrale huisvestingsplannen, afspraken over gezamenlijk investeren en de verdere 

uitwerking van het klimaatakkoord.  

 

Met vriendelijke groet, 

 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

 

 

J. Kriens 

Algemeen directeur 
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Wijzigingsbesluit Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015 
De raad van de gemeente Albrandswaard
Gelezen het voorstel van college van burgemeester en wethouders van 24 september 2019;
Gezien het advies van Beraad en Advies Welzijn Albrandswaard
Besluit:
Artikel I
Bijlage IV van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015 te vervangen 
door: 

Bijlage IV Financiële normering 
De financiële normering valt uiteen in drie delen: 
- deel A: vergoeding op basis van normbedragen;
- deel B: vergoeding op basis van feitelijke kosten;
- deel C: bepaling medegebruikstarief.

DEEL A Vergoeding op basis van normbedragen 

In onderstaande normbedragen voor (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding (paragrafen 1.1, 1.2 en 
3.1) is tevens een vergoeding voor bouwvoorbereiding opgenomen. Deze vergoeding omvat 8% (bij 
projecten tot een bruto-vloeroppervlakte van 2500 m2) respectievelijk 5% (bij grotere projecten) van 
het aangegeven normbedrag. Bij de uiteindelijke genormeerde vergoeding van een op het programma 
geplaatste voorziening voor (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding wordt de toegekende 
genormeerde vergoeding voor de kosten van de bouwvoorbereiding in mindering gebracht. 

De in dit deel opgenomen normbedragen zijn bijgesteld ten behoeve van de vergoedingen voor 2019. 

1 School voor basisonderwijs 
In dit hoofdstuk zijn genormeerde bedragen opgenomen voor: 

- nieuwbouw (paragraaf 1.1);
- uitbreiding (paragraaf 1.2);
- tijdelijke voorziening (paragraaf 1.3);
- eerste inrichting met onderwijsleerpakket en meubilair (paragraaf 1.4);
- gymnastiek (paragraaf 1.5).

1.1 Nieuwbouw (permanente bouwaard) 
De financiële normering voor nieuwbouw valt uiteen in een vijftal kostencomponenten, te weten: 

- kosten voor terrein;
- bouwkosten;
- toeslag voor paalfundering;
- toeslag voor het realiseren van een afzonderlijk speellokaal;
- toeslag voor sloopkosten, herstel van terrein en verhuiskosten bij vervangende bouw.

In het geval van vervangende nieuwbouw waarbij sprake is van uitbreiding van een gebouw ter 
vervanging van een ander gebouw, gelden de bedragen zoals opgenomen in de financiële normering 
voor uitbreiding (permanente bouwaard). 

Kosten voor terreinen 
Er is geen genormeerd bedrag per vierkante meter opgenomen, aangezien de gemeente het terrein 
om niet beschikbaar (eventueel na aankoop) stelt en het juridisch eigendom overdraagt aan het 
schoolbestuur. Indien een terrein dient te worden aangekocht, zullen de kosten zichtbaar moeten 
worden gemaakt ten behoeve van het programma. Ook bij het beschikbaar stellen van gemeentelijke 
terreinen kan het, ten behoeve van de interne verrekening tussen de gemeentelijke diensten, 
wenselijk zijn om de kosten van de terreinen zichtbaar te maken. Voor de bepaling van de kosten voor 
het terrein wordt aangesloten bij de in de gemeente gangbare wijze van waardevaststelling van 
terreinen. Voor de minimaal benodigde oppervlakte van het terrein wordt verwezen naar bijlage III, 
deel D. 
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Bouwkosten 
De bouwkosten omvatten de bouwkosten van het gebouw, inclusief fundering op staal, alsmede 
aanleg en inrichting van het schoolterrein. De vergoeding bestaat uit een vast bedrag en een bedrag 
per groep. Met deze vergoedingsbedragen kan de in bijlage III aangegeven bruto-vloeroppervlakte 
worden gerealiseerd. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

Vaste voet (incl. twee groepen) € 1.010.419 

Elke volgende groep € 197.679 

De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis van de volgende 
bedragen: 

Vaste voet (incl. vier groepen) € 1.636.314 

Elke volgende groep € 189.543 

Bedrag toeslag extra ruimte € 225.647 

Toeslag voor paalfundering 
Bij de hiervoor genoemde bouwkosten is rekening gehouden met fundering van het gebouw op staal. 
In een aantal gevallen zal fundering op palen nodig zijn. De kosten variëren met de lengte van de 
paalfundering; er zijn drie categorieën, te weten 1 tot 15 meter, 15 tot 20 meter en 20 meter en langer. 
De vergoeding is uitgedrukt in een vast bedrag (inclusief twee respectievelijk vier groepen) en een 
bedrag per groep. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

1<15 15<20 >=20
Vaste voet (incl. twee groepen) € 14.225 € 20.690 € 33.028 

Elke volgende groep €   2.882 €   4.872 €   8.720 

De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis van de volgende 
bedragen: 

1<15 15<20 >=20
Vaste voet (incl. vier groepen) € 22.325 € 34.391 € 57.545 

Elke volgende groep €   2.645 €   4.472 €   8.003 

-Bedrag toeslag extra ruimte €   3.149 €   5.324 €   9.528 

Toeslag voor een afzonderlijk speellokaal 
In de hiervoor genoemde bedragen is geen rekening gehouden met de toewijzing van een 
speellokaal. De toeslag bestaat uit een vast bedrag per ruimte, afhankelijk van de lengte van de 
paalfundering, waarmee 90 m² ruimte gerealiseerd kan worden. 

De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald 
op basis van de volgende bedragen: 
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Geen paalfundering nodig € 154.707 

Lengte paalfundering 1<15 meter € 156.961 

Lengte paalfundering 15<20 meter € 158.520 

Lengte paalfundering >=20 meter € 161.531 

Toeslag voor sloopkosten, herstel van terrein en verhuiskosten bij vervangende bouw 
Indien vervangende nieuwbouw plaatsvindt bestaat de mogelijkheid dat het oude schoolgebouw 
gesloopt dient te worden. Het desbetreffende terrein moet daarna worden hersteld en, indien de 
vervangende nieuwbouw op dezelfde plaats wordt gerealiseerd, dienen de leerlingen te verhuizen 
naar een tijdelijke, vervangende locatie. 
De genormeerde vergoeding voor sloopkosten (inclusief eventuele verhuiskosten) zoals hieronder 
opgenomen, is gebaseerd op een vast bedrag per groep, afhankelijk van het type huisvesting dat 
gesloopt dient te worden. 

De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald 
op basis van de volgende bedragen: 

Permanente bouw € 7.851 

Tijdelijke bouw € 3.927 

1.2 Uitbreiding (permanente bouwaard) 
Voor uitbreiding van de huisvesting in permanente bouwaard tot 1035 m² brutovloeroppervlakte 
(maximaal 9 groepen) is onderstaand de financiële normering weergegeven. Bij grotere uitbreidingen 
dient te worden uitgegaan van de financiële normering voor nieuwbouw (permanente bouwaard) 
(paragraaf 1.1). 

Kosten voor terrein 
Er is geen genormeerd bedrag per vierkante meter opgenomen. Indien uitbreiding van het terrein 
noodzakelijk is, wordt bij de bepaling van de kosten voor het terrein dezelfde systematiek gevolgd als 
bij nieuwbouw (paragraaf 1.1). 

Bouwkosten
De bouwkosten omvatten de bouwkosten van het lokaal, inclusief fundering op staal, alsmede extra 
aanleg en inrichting van een deel van het schoolterrein. De vergoeding bestaat uit een vast bedrag en 
een bedrag per groep. Met deze vergoedingsbedragen kan de in bijlage III aangegeven bruto-
vloeroppervlakte worden gerealiseerd. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

Vaste voet € 142.668 

Bedrag per groep € 228.695 

De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis van de volgende 
bedragen: 

Vaste voet € 146.873 

Bedrag per groep € 213.016 
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Bedrag toeslag extra ruimte € 253.591 

Toeslag voor paalfundering
Bij de hiervoor genoemde bouwkosten is rekening gehouden met fundering van de uitbreiding van het 
gebouw op staal. In een aantal gevallen zal echter fundering op palen nodig zijn. De kosten variëren 
met de lengte van de paalfundering; er zijn drie categorieën, te weten 1 tot 15 meter, 15 tot 20 meter 
en 20 meter en langer. De vergoeding is uitgedrukt in een vast bedrag en een bedrag per groep. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

1<15 15<20 >=20
Vaste voet € 6.386 € 8.329 € 13.363 

Per groep € 1.012 € 2.619 €   5.296 

De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis van de volgende 
bedragen: 

1<15 15<20 >=20
Vaste voet € 6.444 € 8.405 € 13.486 

Per groep €     920 € 2.393 €    4.835 

Toeslag extra ruimte € 1.097 € 2.847 €    5.757 

Toeslag voor een afzonderlijk speellokaal 
In de hiervoor genoemde bedragen is geen rekening gehouden met de toewijzing van een 
speellokaal. De toeslag bestaat uit een vast bedrag per ruimte, afhankelijk van de lengte van de 
paalfundering, waarmee 90 m² ruimte gerealiseerd kan worden. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat een 
afzonderlijk speellokaal steeds in combinatie met een uitbreiding van ten minste één groep (lokaal) 
plaatsvindt. 

De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald 
op basis van de volgende bedragen: 

Geen paalfundering nodig € 178.979 

Lengte paalfundering 1<15 m € 179.770 

Lengte paalfundering 15<20 m € 181.029 

Lengte paalfundering >=20 m € 183.123 

In geval van uitbreiding met alleen een speellokaal zonder gelijktijdige toekenning van een ander 
lokaal, wordt voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs de vergoeding 
op basis van de volgende bedragen bepaald: 

Geen paalfundering nodig € 321.601 

Lengte paalfundering 1<15 m € 330.817 

Lengte paalfundering 15>=20 m € 332.831 
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Lengte paalfundering >20 m € 334.465 

Toeslag voor sloopkosten, herstel van terrein en verhuiskosten bij vervangende bouw
Hiervoor gelden dezelfde bedragen als bij nieuwbouw (permanente bouwaard). 

1.3 Tijdelijke voorziening 
De hierna genoemde bedragen zijn afgestemd op de investeringslasten ten behoeve van voor tijdelijk 
gebruik bestemde voorzieningen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen nieuwbouw van een voor 
tijdelijk gebruik bestemd gebouw als hoofdlocatie, uitbreiding van een (permanente) hoofdlocatie met 
een voor tijdelijk gebruik bestemd gebouw en uitbreiding van bestaande voor tijdelijk gebruik 
bestemde gebouwen. Daarnaast wordt ingegaan op realisering van een tijdelijke voorziening door 
middel van huur van een voor tijdelijk gebruik bestemd gebouw. Wat betreft grondkosten wordt ervan 
uitgegaan dat een tijdelijke voorziening in principe op het aanwezige terrein kan worden gerealiseerd. 
Is dit niet het geval dan geldt voor de beschikbaarstelling van terrein dezelfde procedure als bij 
nieuwbouw (paragraaf 1.1). 

Nieuwbouw als hoofdlocatie/uitbreiding van permanente hoofdlocatie Bij de berekening van de 
hieronder genoemde bedragen voor nieuwbouw van noodlokalen is uitgegaan van de volgende bruto-
vloeroppervlakte: 

Per groep: 80 m²
Toeslag voor eerste groep: 20 m²
Toeslag voor nieuwbouw als hoofdlocatie: 160 m² 

Elk voor tijdelijk gebruik bestemd gebouw heeft een aantal standaardvoorzieningen nodig (entree en 
dergelijke). In verband hiermee wordt voor het eerste lokaal een toeslag gegeven. Hiernaast dienen 
voor tijdelijk gebruik bestemde voorzieningen, die als hoofdgebouw gaan fungeren, ook te beschikken 
over een aantal ruimten, die normaliter ook in een permanent hoofdgebouw aanwezig zijn 
(lerarenkamer, administratieruimte en dergelijke). Hiervoor wordt eveneens een toeslag gegeven. 

De vergoeding bestaat uit een vast bedrag, een bedrag per groep alsmede bedragen voor de beide 
toeslagen. In deze bedragen zijn begrepen de bouwkosten, de toeslag voor paalfundering, de toeslag 
voor herstel en inrichting van terreinen alsmede eenmalige aansluitkosten op nutsvoorzieningen. 
Tussen haakjes staan de bedragen indien paalfundering niet noodzakelijk is. 

De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald 
op basis van de volgende bedragen: 

(zonder 
paalfundering)

Vast bedrag €   58.720 €   58.178 

Bedrag per groep € 115.441 € 108.830 

Toeslag eerste groep €   28.860 €   27.208 

Toeslag hoofdlocatie € 230.884 € 217.701 

Uitbreiding van bestaande tijdelijke voorzieningen 
Ook bij uitbreiding van tijdelijke voorzieningen wordt wat betreft de bruto-vloeroppervlakte uitgegaan 
van 80 m² per groep. De vergoeding bestaat uit een vast bedrag en een bedrag per groep. In deze 
bedragen zijn begrepen de bouwkosten, de toeslag voor paalfundering en de toeslag voor herstel en 
inrichting van terreinen (tussen haakjes staan de bedragen indien paalfundering niet noodzakelijk is). 
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De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald 
op basis van de volgende bedragen: 

Vast bedrag €   33.008 (€ 26.504)

Bedrag per groep € 120.963 (€ 117.930)

Huur van voor tijdelijk gebruik bestemde gebouwen 
Naast aankoop kan een voor tijdelijk gebruik bestemd gebouw ook worden gehuurd. In principe zijn er 
twee typen huur mogelijk: huur van een noodlokaal en huur van een bestaand gebouw. Beide soorten 
huur worden vergoed op basis van werkelijke kosten (zie deel B: vergoeding op basis van feitelijke 
kosten) 

1.4 Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair 

Basisschool 
De bedragen voor eerste inrichting vallen uiteen in bedragen voor onderwijsleerpakket (OLP) en 
bedragen voor meubilair. De hierna opgenomen bedragen zijn investeringsbedragen per school met 
een gegeven aantal groepen. Bij uitbreiding wordt het uit te keren bedrag bepaald aan de hand van 
het verschil tussen de investeringsbedragen van de school met en zonder uitbreiding. Voor nieuwe 
instituten geldt dat op de hierna genoemde bedragen, bij eerste aanschaf van het totale 
onderwijsleerpakket en meubilair, een korting wordt toegepast van 10%. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen (in euro):
 
Aantal groepen OLP Meubilair Totaal
2 € 49.621 € 29.617 €   79.238 

3 € 56.468 € 39.799 €   96.267 

4 € 70.268 € 50.300 € 120.568 

5 € 77.367 € 60.482 € 137.849 

Elke volgende groep €   7.516 €   7.106 €   14.621 

Toeslag tweede 
speellokaal

€   1.012 €   6.795 €     7.776 

1.5 Gymnastiek 

Bouwkosten nieuwbouw/uitbreiding 

Nieuwbouw
De vergoeding van de bouwkosten voor nieuwbouw van een gymnastiekzaal voor zowel een 
basisschool als een speciale school voor basisonderwijs met een bruto-vloeroppervlakte van 455 m² 
bedraagt € 1.083.957 (op het schoolterrein) respectievelijk € 1.105.880 (op afzonderlijk terrein). Deze 
vergoeding omvat tevens de kosten van fundering op staal, alsmede de inrichting van het terrein. De 
grondkosten zijn hierin niet begrepen. Indien paalfundering noodzakelijk is, wordt een toeslag 
gegeven afhankelijk van de benodigde paallengte. 

De vergoeding wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

Paallengte 1<15 meter € 21.802 
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Paallengte 15<20 meter € 30.057 

Paallengte >20 meter € 42.213 

Uitbreiding 
Bij uitbreiding van gymnastiekruimte wordt in eerste instantie aangesloten bij de vergoeding voor 
nieuwbouw van een gymnastiekzaal met een bruto-vloeroppervlakte van 455 m². Bij kleine 
gymnastiekzalen, waarvan de oefenvloer een oppervlakte heeft van 140 m² of minder, kan de 
oefenvloer worden uitgebreid tot een oppervlakte van 252 m². Afhankelijk van de benodigde 
uitbreiding zien de bedragen voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs 
er als volgt uit: 

Uitbreiding met 112 t/m 120 m² € 251.843 

Uitbreiding met 120 t/m 150 m² € 306.149 

Indien bij de uitbreiding van de oefenvloer paalfundering noodzakelijk is, wordt een toeslag gegeven 
afhankelijk van de benodigde paallengte. De vergoeding wordt bepaald op basis van de volgende 
bedragen:

112-120m² 121-150m²
Paallengte 1<15m €   9.761 € 12.203 

Paallengte 15<20m € 16.905 € 21.128 

Paallengte >=20m € 27.640 € 34.550 

OLP/meubilair 
De vergoeding voor de eerste inrichting met OLP/meubilair voor een gymnastiekzaal bedraagt voor 
zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs € 53.807.
2 School voor (voortgezet) speciaal onderwijs 
Niet van toepassing. (Vanwege het ontbreken van een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs in 
de gemeente Albrandswaard is deze paragraaf niet uitgewerkt.)

3 School voor voortgezet onderwijs 
Niet van toepassing. (Vanwege het ontbreken van een school voor voortgezet onderwijs in de 
gemeente Albrandswaard is deze paragraaf niet uitgewerkt.)

4 Indexering 
De in deze bijlage genoemde normbedragen zijn gebaseerd op van het prijspeil van 1 juli 2007 en 
gecorrigeerd met de MEV-indexcijfers over de jaren 2008 tot en met 2019. Jaarlijks worden door het 
college de werkelijke prijsontwikkeling in het afgelopen jaar en de verwachte prijsontwikkeling ten 
behoeve van het vaststellen van de hoogte van de vergoeding in het jaar van uitvoering van het 
programma bekendgemaakt. Het college volgt hierin de indexeringscijfers zoals deze door de VNG 
worden aangeleverd.

Werkelijke prijsontwikkeling 
Jaarlijks worden de normbedragen aangepast aan de werkelijke prijsontwikkeling tot 1 juli van het 
lopende jaar. Om te voorkomen dat elk jaar alle tabellen aangepast zouden moeten worden, wordt 
jaarlijks na 1 juli het prijsbijstellingscijfer bekendgemaakt. 

Voor de voorzieningen nieuwbouw en uitbreiding wordt als prijsbijstellingscijfer aangehouden het 
verschil tussen het CBS-indexcijfer 'Nieuwbouwwoningen; outputindex 2000=100 (inclusief BTW)', 
gepubliceerd in de 'Maandstatistiek bouwnijverheid' van het CBS over het tweede kwartaal van het 
lopende jaar en het tweede kwartaal van het daaraan voorafgaande jaar. Voor de voorzieningen 
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onderhoud, eerste inrichting leer- en hulpmiddelen en meubilair en de klokuurvergoeding gymnastiek 
wordt als prijsbijstellingscijfer aangehouden het verschil tussen het CBS-indexcijfer 
'Consumentenindex van alle huishoudens’ (NR-reeks), gepubliceerd in de 'Maandstatistiek van de 
prijzen' van het CBS over de maand juli van het lopende jaar en de maand juli van het daaraan 
voorafgaande jaar. Indien de CBS-indexcijfers “Nieuwbouwwoningen; outputindex 2000 = 100” over 
het tweede kwartaal van het lopend jaar niet (tijdig) beschikbaar zijn, worden de CBS-cijfers over het 
eerste kwartaal van het lopende én het tweede kwartaal van het daaraan voorafgaande jaar 
gehanteerd. De normbedragen voor (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding zijn in 2019 eenmalig 
met 40% verhoogd, omdat de normbedragen ontoereikend waren.  

Verwachte prijsontwikkeling ten behoeve van het programma 
Naast de bijstelling van de prijzen tot 1 juli van het jaar waarin het programma wordt vastgesteld is het 
noodzakelijk om een inschatting te maken van het werkelijk prijsniveau in het jaar van uitvoering van 
het programma. Dit is noodzakelijk om de hoogte van de vergoeding bij vaststelling van het 
programma en het moment van vergoeding vast te stellen. 

Voor de voorzieningen nieuwbouw en uitbreiding geldt als prijsindexcijfer het MEV-cijfer (Macro-
economische verkenningen) 'bruto investeringen door bedrijven in woningen', zoals bekendgemaakt 
op de derde dinsdag in september. Voor de voorzieningen onderhoud, eerste inrichting leer- en 
hulpmiddelen en meubilair en de klokuurvergoeding gymnastiek geldt als prijsindexcijfer het MEV-
cijfer 'prijsmutatie van de netto-materiële overheidsconsumptie', zoals bekendgemaakt op de derde 
dinsdag in september. 

DEEL B Vergoeding op basis van feitelijke kosten 

In artikel 4 van deze verordening is aangegeven welke voorzieningen worden vergoed op basis van 
normbedragen en welke voorzieningen worden vergoed op basis van feitelijke kosten. Indien 
goedgekeurde huisvestingsvoorzieningen, ingevolge artikel 4, 3e lid laatste volzin, worden vergoed op 
basis van feitelijke kosten, dient aan de in dit deel van de bijlage opgenomen aanbestedingsregels te 
worden voldaan. 

Europese aanbesteding 
Indien de omvang van een opdracht of contract boven een bepaald bedrag uitkomt, worden ingevolge 
het Besluit overheidsaanbestedingen de richtlijnen van de Europese Unie (2014/24/EU) toegepast. 
Deze richtlijnen gelden vanaf de volgende bedragen: 

· 221.000 euro (exclusief BTW) voor leveringen en diensten; 
· 5.548.000 euro (exclusief BTW) voor werken. 

Bouwactiviteiten, zoals nieuwbouw, uitbreiding en dergelijke, vallen onder de definitie 'werken'. 
Aankoop van bijvoorbeeld meubilair of onderwijsleerpakket valt onder 'leveringen'. Bij aankoop van 
gebouwen en terreinen is de richtlijn uiteraard niet van toepassing. 

Opdrachten onder het Europees drempelbedrag 
Op opdrachten onder het Europees drempelbedrag is de Aanbestedingswet 2012 van toepassing. 

DEEL C Bepaling medegebruikstarieven 

Een bevoegd gezag van een school voor basisonderwijs, voor (voortgezet) speciaal onderwijs, voor 
voortgezet onderwijs alsmede een instelling als bedoeld in de Wet educatie en beroepsonderwijs 
betaalt voor het onderwijsgebruik van een lokaal, niet zijnde een gymnastiekruimte, een vergoeding. 
Deze vergoeding is gelijk aan het bedrag dat voor elke groep bij meer dan zes groepen ter 
beschikking wordt gesteld binnen de groepsafhankelijke programma's van eisen voor het 
basisonderwijs, zoals jaarlijks wordt bekendgemaakt door het ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschappen. 

Artikel II
Dit besluit treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2019.
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Albrandswaard van 4 
november 2019.



18/18

De griffier, De voorzitter,

L. Groenenboom mw. J.H.C. de Witte


