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1 Inleiding

Kavel Vastgoed is van plan om op de locatie Palsgraaf gelegen aan de Dorpsdijk te Rhoon
76 woningen met een commerciéle plint te ontwikkelen. Op dit moment is op de
ontwikkellocatie een garagebedrijf, een villa en een boerderijtje gelegen, deze functies
zullen verdwijnen door de ontwikkeling. Bij de ontwikkeling worden 74 parkeerplaatsen
gerealiseerd waarvan 65 parkeerplaatsen in een parkeerbak op maaiveld.

Kavel Vastgoed heeft Goudappel Coffeng BV gevraagd onderzoek te doen naar het
parkeerkundige aspect van deze ontwikkeling. Hiervoor is op basis van het aangeleverde
functieprogramma en het gemeentelijk beleid een parkeerbalans opgesteld om de
nieuwe parkeersituatie van de ontwikkeling in kaart te brengen. Tevens is er een
parkeertelling uitgevoerd om te bepalen of in de openbare ruimte restcapaciteit
beschikbaar is.



2 Gemeentelijke parkeernormering

2.1 Aanpak

Bij het beoordelen van het parkeerkundige aspect bij de
ontwikkeling wordt een parkeerbalans opgesteld. Hierbij wordt de
parkeervraag van een ontwikkeling afgezet tegen de te realiseren
parkeercapaciteit. De parkeervraag wordt berekend door de
omvang van elke functie te vermenigvuldigen met de
bijbehorende parkeernorm (het aantal benodigde parkeerplaatsen
per functie-eenheid; bijvoorbeeld per m? bvo).

Niet elke functie genereert op alle momenten van de dag en week
een even grote parkeervraag. Zo kennen bewoners van de
woningen de hoogste parkeervraag gedurende de nacht, terwijl
het maatgevende moment voor een commerciéle functie op zater-
dagmiddag ligt. Parkeerplaatsen kunnen door verschillende
parkeerders (doelgroepen) worden gebruikt, ook wel dubbel-
gebruik van parkeerplaatsen genoemd. Door toepassing van
aanwezigheidspercentages wordt rekening gehouden met dit
effect.

In figuur 2.1 is de berekening van de parkeervraag schematisch
weergegeven. Door de berekende parkeervraag af te zetten tegen
de te realiseren parkeercapaciteit, ontstaat de parkeerbalans.

2.2 Uitgangspunten

221 Functieprogramma
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Figuur 2.1: Berekening parkeervraag

Kavel Vastgoed is voornemens om 76 woningen te ontwikkelen op Palsgraaf te Rhoon.
Hiervan zal 1 woning bestemd zijn voor de verkoop en 75 voor de huursector’. Op deze
locatie is ook ruimte voor het ontwikkelen van 330 m? bvo voor commerciéle functies. In
tabel 2.1 is het functieprogramma zoals aangegeven door Kavel Vastgoed opgenomen.

nieuw functieprogramma aantal eenheid
appartement, koop 1 appartementen
appartement, huur 75 appartementen
detailhandel 150 m? bvo
detailhandel/maatschappelijk 180 m” bvo

Tabel 2.1: Nieuw functieprogramma

1 Op basis van e-mailcorrespondentie met Floris van Wissen (Kavel Vastgoed)

d.d. 11 juni 2019.
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De huidige functies op de ontwikkellocatie zullen verdwijnen, dit betreft een garage-
bedrijf a 830 m? bvo, één villawoning en een boerderijtje a 320 m? bvo met daarin een
horecafunctie. De parkeervraag van deze functies komt te vervallen. En mag daarom bij
het bepalen van de ‘extra’ parkeervraag als gevolg van de ontwikkeling worden
afgetrokken van de parkeervraag van de te ontwikkelen locaties. In tabel 2.2 zijn de
functies die gaan verdwijnen en de bijbehorende omvang weergegeven.

oud functieprogramma aantal eenheid
woning 1 appartementen
garagebedrijf 830 m’ bvo
boerderijtje* 320 m’ bvo

Voorheen in gebruik als horeca

Tabel 2.2: Oud functieprogramma

222 Parkeercapaciteit

Bij de ontwikkeling worden 74 parkeerplaatsen gerealiseerd waarvan er 9 in de openbare
ruimte. De overige 65 parkeerplaatsen zullen binnen het bewonerscomplex gesitueerd
worden. Deze parkeerplaatsen zullen dan ook volledig toegekend worden aan bewoners
en zijn niet voor bezoekers toegankelijk. Parkeervraag van bezoekers van deze woningen
wordt op parkeerplaatsen in de openbare ruimte opgevangen.

223 Gemeentelijk parkeerbeleid

In artikel 35.3, lid O van het bestemmingsplan van Rhoon heeft de gemeente Albrands-
waard opgenomen hoe de parkeernormen voor nieuwe ontwikkelingen vastgesteld
worden.

‘Burgemeester en wethouders zijn, overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.6 van de
Wet ruimtelijke ordening, bevoegd het plan te wijzigen, indien aan de volgende voor-
waarden wordt voldaan: Voorzien wordt in voldoende parkeergelegenheid zoals in het
CROW is opgenomen’.

Dit betekent dat de parkeerkencijfers van CROW bepalen hoeveel parkeerplaatsen bij
ontwikkelingen gerealiseerd moeten worden®. CROW heeft een bandbreedte aangebracht
in de parkeerkencijfers waarbinnen het aantal gerealiseerde parkeerplaatsen moet vallen
om aan het gemeentelijke beleid te voldoen.

De parkeerkencijfers verschillen afhankelijk van de stedelijkheidsgraad en de stedelijke
zone waarbinnen de ontwikkeling is gelegen. Voor de ontwikkellocatie geldt een
stedelijkheidsgraad van ‘matig stedelijk’® en zone ‘centrum’.

In tabel 2.3 zijn de CROW-parkeerkencijfers van de functies binnen de ontwikkeling
gepresenteerd. Hierbij is zowel de bandbreedte van CROW (minimum en maximum) als
het gemiddelde van de bandbreedte opgenomen. Bij het opstellen van de parkeerbalans

2 Publicatie 381: Toekomstbestendig parkeren, december 2018.
3 (BS Statline, ‘Kerncijfers wijken en buurten 2018'".
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is, conform ongeschreven gemeentelijk beleid, uitgegaan van het gemiddelde CROW-
parkeerkencijfer.

minimum  gemiddeld maximum

CROW- CROW- CROW-

functie ontwikkeling CROW-functie kencijfer kencijfers kencijfer eenheid
appartement, koop koop, appartement, duur 1,2 1,6 2 pp per woning
appartement, huur huur, appartement, 0,7 11 15 pp per woning

midden/goedkoop
detailhandel buurt- en dorpscentrum 2,1 3,1 4,1 pp per 100 m? bvo
detailhandel/maatschappelijk  buurt- en dorpscentrum 2,1 3,1 41  pp per 100 m? bvo
garagebedrijf bedrijf arbeidsintensief/ 13 1,55 1,8  ppper100 m? bvo

bezoekers extensief
boerderijtje café/bar/cafetaria 4,0 5,0 6,0 pp per 100 m? bvo
Tabel 2.3: Parkeerkencijfers CROW

2.2.4 Aanwezigheidspercentages

Conform de CROW-richtlijnen dient bij een ontwikkeling met gemengde functies rekening
gehouden te worden met de aanwezigheidspercentages van de verschillende doel-
groepen. Dit betekent dat dezelfde (openbare) parkeerplaats door verschillende
doelgroepen gebruikt kan worden.

Voorwaarde voor het gebruik maken van aanwezigheidspercentages is dat de
verschillende doelgroepen in de praktijk van elkaars parkeerplaatsen gebruik kunnen
maken. In dit specifieke geval gaat dat maar op voor 9 van de 74 parkeerplaatsen, de
andere parkeerplaatsen zijn afgesloten voor bezoekers van de woningen en de commer-
ciéle plint. Hier is rekening mee gehouden door de aanwezigheidspercentages van alle
woningen altijd op 100% te zetten. De aanwezigheidspercentages die het CROW hanteert
zijn gepresenteerd in tabel 2.4.

werkdag- werkdag- werkdag- koop- werkdag- 7zaterdag- zaterdag- zondag-
functie ochtend middag avond avond nacht middag avond middag
woningen bewoners 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(POET®)
woningen bewoners 50% 50% 90% 80% 100% 60% 80% 70%
(openbare parkeerplaats)
woningen bezoekers™* 10% 20% 80% 70% 0% 60% 100% 70%
commerciéle 100% 100% 5% 75% 0% 100% 0% 0%
dienstverlening
detailhandel 30% 60% 10% 75% 0% 100% 0% 0%
café 30% 40% 90% 85% 0% 75% 100% 45%

POET = parkeren op eigen terrein
Bezoekersaandeel is 0,3 parkeerplaatsen per woning

Tabel 2.4: Aanwezigheidspercentages CROW
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23 Resultaat parkeerbalans

Op basis van het functieprogramma en de bijbehorende kencijfers en aanwezigheids-

percentages is de parkeervraag conform het gemeentelijk beleid berekend. De parkeer-
balans is vergeleken met de te realiseren parkeercapaciteit bij de ontwikkeling. Zo
ontstaat er inzicht of er voldoende parkeerplaatsen in de plannen zijn opgenomen.

zonder werkdag- werkdag- werkdag- koop- werkdag- zaterdag- zaterdag- zondag-
functie dubbelgebruik ochtend  middag avond avond nacht  middag avond  middag
NIEUWBOUW
appartement, koop® 1 1 1 1 1 1 1 1 1
appartement, huur® 60 60 60 60 60 60 60 60 60
bezoek woning 23 2 5 18 16 0 14 23 16
detailhandel 10 3 6 1 8 0 10 0 0
SLOOP
woning -2 -1 -1 -1 -1 2 -1 -1 -1
bezoek woning 0 0 0 0 0 0 0 0 0
garagebedrijf -13 -13 -13 -1 -7 0 -107° 0 0
boerderijtje -16 -5 -6 -14 -14 0 -12 -16 -7
parkeervraag 64 48 52 64 63 60 62 67 69
parkeercapaciteit 74 74 74 74 74 74 74 74 74
overschot 10 26 22 10 i 14 12 7 5

Met parkeren op eigen terrein.

o

daarom met 25% gereduceerd.

Tabel 2.5: Gemeentelijke parkeerbalans op basis van gemiddelde CROW parkeerkencijfers

De werkplaats van het garagebedrijf is op deze momenten gesloten, de showroom is wel geopend. De parkeervraag is

Uit de parkeerbalans blijkt dat op het maatgevende moment (zondagmiddag) de
toename in parkeervraag van de ontwikkeling 69 parkeerplaatsen betreft. Hiervan zijn 61
parkeerplaatsen voor bewoners, deze parkeervraag kan worden opgelost op eigen
terrein waar de te realiseren parkeercapaciteit 65 parkeerplaatsen bedraagt. Voor

bezoekers parkeren zijn in de openbare ruimte voldoende parkeerplaatsen beschikbaar

om de parkeervraag op te vangen. Er worden minder parkeerplaatsen gebruikt dan in de

oude situatie.
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3 Parkeeronderzoek

3.1 Aanpak en uitgangspunten

Naast het opstellen van de parkeerbalans is onderzocht of in de omgeving van de
ontwikkeling restcapaciteit beschikbaar is die kan worden benut. Om de beschikbare
restcapaciteit te berekenen moet eerst de minimaal benodigde parkeercapaciteit voor de
huidige situatie worden berekend. Dit is de situatie waarin de parkeerdruk maximaal
85% is. Uit literatuur blijkt dat bij een parkeerdruk van 85% sprake is van een
acceptabele parkeersituatie. Bij een hogere parkeerdruk neemt de hoeveelheid
zoekverkeer toe en zullen parkeerders de parkeervoorzieningen als vol ervaren.

De benodigde parkeercapaciteit wordt vervolgens van de aanwezige parkeercapaciteit
binnen het onderzoeksgebied afgetrokken. Het resterende aantal parkeerplaatsen is de
beschikbare restcapaciteit. Dit getal geeft weer hoeveel auto’s er extra in de openbare
ruimte geparkeerd kunnen worden voordat 85% van de parkeerplaatsen bezet is. De
beschikbare restcapaciteit verschilt per moment, afhankelijk van de bezetting op dat
moment. In figuur 3.1 is de berekening van de beschikbare restcapaciteit schematisch
weergegeven.

Aantal geparkeerde auto’s
onderzoeksgebied

Minimaal benodigde Aanwezige parkeercapaciteit
parkeercapaciteit onderzoeksgebied onderzoeksgebied

Beschikbare restcapaciteit
onderzoeksgebied per moment

Figuur 3.1: Berekening beschikbare restcapaciteit binnen het onderzoeksgebied per moment

Om te bepalen of restcapaciteit beschikbaar is in de omgeving van de ontwikkeling, is
een parkeeronderzoek uitgevoerd op de volgende momenten:

m zaterdagmiddag en -avond: 2 februari 2019;

m zondagmiddag: 3 februari 2019;

m werkdagavond: dinsdag 5 februari 2019.
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In het parkeeronderzoek is rekening gehouden met maximaal acceptabele loop-
afstanden. CROW heeft acceptabele loopafstanden opgesteld voor verschillende
functiegroepen”. Voor woonfuncties is de acceptabele loopafstand 100 meter, voor
bezoek van woningen maximaal 250 meter en voor winkelfuncties tussen de 200 en
600 meter. In het parkeeronderzoek is daarom onderscheid gemaakt naar loopafstanden
tot 100 meter, en loopafstanden tussen de 100 en 200 meter. Figuur 3.2 laat het
onderzoeksgebied met loopafstanden tot 100 meter van de ontwikkeling zien.

e\ Yo

den  FeedbSek versengen SO M

Figuur 3.2: Onderzoeksgebied parkeeronderzoek

4 Publicatie 381: Toekomstbestendig parkeren, december 2018.
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3.2 Resultaten parkeeronderzoek
De volledige resultaten van het parkeeronderzoek zijn opgenomen in de bijlage. In

figuur 3.3 is de parkeerdruk opgenomen van de zone tot 100 meter loopafstand van de
ontwikkeling, op de verschillende momenten van het parkeeronderzoek.

werkdagavond zaterdagmiddag zaterdagavond zondagmiddag

300

250

200

150

100

i
o

mbezetting m capaciteit

Figuur 3.3: Parkeerdruk gedurende parkeeronderzoek op maximaal 100 meter
loopafstand

Uit figuur 3.3 blijkt dat gedurende het parkeeronderzoek de parkeerdruk niet hoger is dan
de beschikbare capaciteit. In tabel 3.1 is de berekening van de restcapaciteit in de directe
omgeving van de ontwikkeling opgenomen. Uitgangspunt is een maximum acceptabele
parkeerdruk van 85%.

capaciteit werkdagavond zaterdagmiddag zaterdagavond zondagmiddag

resultaat parkeeronderzoek (tot 100 meter) 245 72 206 61 87
benodigde parkeercapaciteit rekening 85 242 72 102
houdend met maximale parkeerdruk van 85%

beschikbare restcapaciteit 160 3 173 143

(capaciteit - benodigde parkeercapaciteit)

Tabel 3.1: Resultaten parkeeronderzoek tot 100 meter loopafstand van de ontwikkeling

Uit tabel 3.1 blijkt dat op de maatgevende momenten (werkdagavond, zaterdagmiddag,
zaterdagavond en zondagmiddag) binnen 100 meter lopen van de ontwikkeling nog 143
tot 173 parkeerplaatsen beschikbaar zijn. Op de zaterdagmiddag, het drukste moment in
het centrum, is weinig restcapaciteit beschikbaar.
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4 Conclusie

Op basis van het uitgevoerde onderzoek wordt het volgende geconcludeerd:

m De parkeervraag van de ontwikkeling bedraagt op het maatgevende moment,
conform het gemeentelijk beleid, 69 parkeerplaatsen.

m Bij realisatie van 65 parkeerplaatsen op eigen terrein en 9 parkeerplaatsen in de
openbare ruimte betekent dit dat een overschot ontstaat van 5 parkeerplaatsen op de
zondagmiddag. Op de overige momenten zijn binnen het plan ook voldoende
parkeerplaatsen opgenomen.

m Na uitvoering van de geplande ontwikkeling is binnen 100 meter loopafstand van de
ontwikkellocatie nog steeds sprake is van een acceptabele parkeersituatie (de
parkeerdruk blijft onder 85%).
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5 Bijlage: Resultaten parkeeronderzoek
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Figuur 5.1: Onderzoeksgebied parkeeronderzoek
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werkdagavond zaterdagmiddag zaterdagavond zondagmiddag

Deze secties liggen binnen 100 meter loopafstand van de ontwikkellocatie.
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