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Geachte raadsleden,

INLEIDING

Tijdens de Algemeen Bestuursvergaderingen van de GR Jeugdhulp Rijnmond d.d. 22 september en 26
oktober is uitgebreid stilgestaan bij financiéle knelpunten die worden gesignaleerd in 2017 voor wat
betreft de specialistische Jeugdhulp. Het gaat hierbij om het niet toereikend kunnen financieren van
bepaalde zorgvormen waarnaar de vraag groter is dan het beschikbaar aanbod.

KERNBOODSCHAP
We zien dat de ambulante hulpverlening toeneemt, mede door de werking van wijkteams nabij de
vindplaatsen, en dat de residentiéle (met verblijff) hulp afneemt overeenkomstig onze
beleidsdoelstellingen. Het regionale beeld is echter tegelijkertijd dat er sprake is van een stijgende vraag
naar jeugdhulp, juist als gevolg van het meer lokaal georganiseerde stelsel. Deze ontwikkeling is niet
geheel onverwacht aangezien de zogenaamde ‘boeggolf,” gebaseerd op ervaringen in Denemarken, min
of meer is voorspeld. Met het oog op de Rijkskortingen, die wij één op één hebben doorgelegd naar de
gecontracteerde zorgaanbieders, worden nu een aantal financiéle knelpunten voorzien. De gewenste
transformatie loopt niet gelijk op met de transitie van het stelsel en de taakstelling vanuit het Rijk. Dat
vraagt om een pas op de plaats. Omdat de verwachte uitgaven voor 2017 hoger liggen dan nu binnen de
GR begroting 2017 is geraamd, heeft het Algemeen Bestuur (AB) op 8 december geconstateerd dat een
begrotingswijziging onvermijdelijk is.

Voor een nadere toelichting op de geconstateerde knelpunten verwijzen we u naar bijgaande brief die
aan het college is verzonden door de GR Jeugdhulp Rijnmond.

CONSEQUENTIES

In het AB van de GR jeugdhulp van 8 december is besloten dat er een begrotingswijziging zal volgen. Het
gaat in totaal om € 8.837.000 waarvan naar rato € 114.565 voor rekening komt van de gemeente
Albrandswaard. Dit bedrag bestaat uit een budgetneutraal deel ad € 9.269 waarvoor dekking gezocht zal
worden binnen het Jeugdhulp budget. Voor het resterende deel ad € 105.296 zal bij het opstellen van de
1° tussenrapportage een financieel voorstel volgen. Gezien de aard van de knelpunten zal deze extra
bijdrage grotendeels incidenteel van karakter zijn.
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VERVOLG
Op 13 april zal het AB de gewijzigde conceptbegroting vast stellen. Op 14 april wordt deze begroting
vervolgens aan u verzonden voor een zienswijze. Op 29 juni zal het AB met inachtneming van de
zienswijzen de gewijzigde begroting vast stellen. Dit traject zal gelijktijdig met het begrotingstraject 2018
van de GR jeugdhulp verlopen. Ook daarvoor zal u zoals gebruikelijk om een zienswijze gevraagd
worden.

We vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

BIJLAGEN
1182956 knelpunten 2017 GR Jeugdhulp Rijnmond.

Met vriendelijke groet,
het college van de gemeente Albrandswaard,
de secretaris, de burgemeester,

G A

Hans Cats drs. Hans-Christoph Wagner



samenwerkende gemeenten
RIJNMOND

inlichtingen: Jonathan Houtman

email: aj.houtman@rotterdam.nl

tel: 06-57877113

betreft: Begrotingswijziging 2017 GR Jeugdhulp
Rijnmond

datum: 24 januari 2017

Geacht college,

Terugkijkend op de afgelopen jaren mogen we constateren dat we er in zijn geslaagd de
decentralisatie van de jeugdhulp op een goede manier vorm te hebben gegeven. Dit ondanks
de grote zorgen die er leefden rond de decentralisatie van de jeugdhulp en de daarmee
gepaard gaande oplopende bezuinigingen op het macrobudget.
In de afgelopen periode constateren wij echter dat landelijk en lokaal de vraag naar
(specialistische) jeugdhulp groter is dan het beschikbare volume en dat dit leidt tot de
volgende knelpunten.
e Een stijging van het aantal crisisopnamen;
¢ De wachttijden lopen op sommige plekken op, waarbij we er wel in slagen waar nodig
alternatieve vormen van (overbruggings)zorg aan te bieden;
e De aanbieders spreken hun zorgen uit over mogelijke gevolgen van bezuinigingen
2017.

Het regionale beeld is daarnaast dat er sprake is van een stijgende vraag naar jeugdhulp en
dat deze hulp ook steeds vaker in de directe nabijheid van het gezin (ambulant) wordt
geboden. De meest recente cijfers van CBS onderbouwen deze ontwikkeling. Landelijk is
gedurende de eerste zes maanden van 2016 het aantal lopende hulptrajecten flink
toegenomen. Op 1 januari waren ruim 238 duizend jeugdhulptrajecten actief en op 30 juni
waren dat er 287.510, een toename van meer dan 20 procent. Voor de regio Rijnmond zien
we deze stijging vooral terug in de ambulante jeugdhulpveriening, want de inzet van
residentiéle jeugdhulp daalt met meer dan 6%. Dit is in lijn met de gewenste ontwikkeling om
zo veel mogelijk jeugdhulp in de directe nabijheid van het gezin te verlenen en alleen
residentiéle hulp in te zetten als dit noodzakelijk is.

Bovenstaande positieve ontwikkeling betekent echter ook dat de totale behoefte aan jeugdhulp
nog niet afneemt, maar eerder lijkt te stijgen als gevolg van het meer lokaal georganiseerde
stelsel en een betere aansluiting op de vindplaatsen. Deze toenemende vraag betekent echter
ook dat de druk op de financiéle teruglopende middelen in het afgelopen jaar flink is
toegenomen en er voor 2017 een aantal knelpunten wordt voorzien. In de AB-vergaderingen
van 22 september en 26 oktober ji. heeft het bestuur stilgestaan bij de verschiliende
knelpunten en in aanloop naar het AB van 8 december is kritisch gekeken naar de
verschillende begrotingsposten en de te verwachten knelpunten. Dit heeft geleid tot de
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constatering dat transitie en transformatie nog niet met elkaar in de pas lopen en de snelle
(financiéle) afbouw van de door het rijk gedecentraliseerde middelen nog onvoldoende heeft
geleid tot structurele veranderingen. Dit ondanks de grote inzet van gemeenten en aanbieders
om deze uitdagingen het hoofd te bieden.

Uitgangspunt blijft dat een verdere en versnelde transformatie nodig is om te zorgen dat er
voldoende effectieve zorg en ondersteuning voor jeugdigen beschikbaar blijft en komt.

Het AB realiseert zich dat dit nu een forse extra investering vraagt, zodat de noodzakelijke
transformatie kan leiden tot voldoende effectieve hulp binnen de beschikbare middelen.

De belangrijkste geconstateerde knelpunten binnen de begroting zijn:

- Toename van de vraag naar crisishulp;

- Toenemende druk op residentiéle voorzieningen en specialistisch ambulant aanbod,
waardoor de noodzaak bestaat de bezuiniging in 2017 te matigen (bekostiging vanaf
2018 binnen de begroting);

- Toenemende vraag naar pleegzorg, maar nog onvoldoende afbouw binnen de
residentiéle voorzieningen om deze extra inzet te kunnen bekostigen;

- Toenemende vraag naar intramurale hulp voor Jeugd met een Beperking (JmB), mede
gezien druk vanuit de Wet Langdurige Zorg;

- Toenemend aantal meldingen en onderzoeken bij Veilig Thuis Rotterdam Rijnmond
(VTRR);

- Binnen de begroting van de GR jeugdhulp Rijnmond is onvoldoende ruimte om
eventuele onvoorziene kosten te dekken.

Omdat de verwachte uitgaven aan jeugdhulp voor 2017 hoger liggen dan nu begroot binnen
de begroting van de GR Jeugdhulp Rijnmond heeft het AB op 8 december moeten constateren
dat het onvermijdelijk is te komen tot een begrotingswijziging 2017. Dit betekent dat er een
extra bijdrage van alle gemeenten zal worden gevraagd om ook in 2017 een voldoende
aanbod van jeugdhulp te kunnen bieden. Deze extra bijdrage zal ongeveer 4,3% boven het
huidige begrote bedrag liggen. Concreet betekent dit dat de begroting met € 8.837.000,-
opgehoogd zal worden tot € 197.437.022,-. Gezien de aard van de knelpunten en de positieve
structurele ontwikkeling van het totale budget voor de gemeenten gezamenilijk in de komende
jaren zal deze extra bijdrage grotendeels incidenteel van karakter zijn. In onderstaande tabel
worden de verschillende posten nader uitgewerkt.
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macrobudget

Toevoeging J&O 715.000 715.000

Extra kosten

Matigen bezuiniging

J&O 2.500.000| 2.000.000

Crisiszorg J&O 2.000.000 500.000

Pleegzorg 1.000.000 1.000.000

Intramuraal JmB 500.000

VTRR 1.122.000 360.000
Post onvoorzien 2.000.000 1.000.000

Totaal 2.000.000 715.000| 8.122.000| 3.500.000 715.000 360.000

Voor de middelen (€ 715.000 toevoeging J&O) ten behoeve van de uitvoering van
pleegzorgvergoeding, vervoerskosten gesloten jeugdhulp en bijzondere kosten
pleegzorg geldt dat dit een toevoeging aan het macrobudget betreft en de lasten binnen
de GR zijn geland, terwijl de baten in de lokale begrotingen zijn opgenomen. Om deze
reden zal deze post structureel toegevoegd worden aan de begroting van de GR.

Vervol

In het AB van 8 december is besloten dat de geconstateerde knelpunten aanleiding geven tot
een begrotingswijziging 2017. Door middel van deze brief willen wij u graag informeren over dit
proces.

13 april 2017. AB stelt de gewijzigde conceptbegroting vast;

14 april 2017: Conceptbegroting 2017 wordt voor zienswijzen aan de gemeenteraden
gezonden.

29 juni 2017:  AB stelt de gewijzigde begroting 2017 vast.

Met deze planning wordt aangesloten op het reguliere begrotingstraject 2018, zodat de
zienswijzeprocedure voor de begroting 2018 en de gewijzigde begroting 2017 tegelijkertijd in
uw raad kunnen worden behandeld. Om u de kans te geven deze voorgestelde wijzigingen
financieel te verwerken in de eerste bestuursrapportage 2017 treft u in de bijlage een overzicht
van de aanvullende bijdragen per gemeente.

Als AB realiseren we ons dat de begrotingswijziging een forse investering vraagt van alle
deelnemende gemeenten, zeker daar waar gemeenten zich gesteld zien voor een forse
bezuinigingsopgave als gevolg van de autonome ontwikkeling in het objectief verdeelmodel.
Echter, als wij voldoende effectieve hulp voor kinderen en gezinnen beschikbaar willen houden



blad: 4/5

gedurende 2017 is deze extra bijdrage onvermijdelijk. Om die reden hebben alle leden
unaniem ingestemd met bovenstaande voorstellen.

Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebben dan kunt u contact opnemen met
bovenstaande contactpersoon.

Het algemeen bestuur van de GR Jeugdhulp Rijnmg
Namens deze,

H.M. de Jong
voorzitter

Dr. O. de Zwart, MPH
secretaris
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