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Geachte raadsleden,

INLEIDING
Met genoegen informeren wij u over nieuwe beleidsregels ten aanzien van werk en inkomen, in het kader
van de Participatiewet, die wij in onze vergadering van 10 januari 2023 hebben vastgesteld.

Het betreft beleidsregels over:
- Inkomen en vermogen

- Bestuurlijke boete

- Parttime ondernemerschap
- Krediethypotheek

Als bijlage bij deze brief hebben wij een samenvatting gevoegd van de wijzigingen, naast de
beleidsregels zelf.

KERNBOODSCHAP

Met deze beleidsregels is de uitvoering van de Participatiewet aangepast aan nieuwe wetgeving en aan
nieuwe inzichten in de toepassing van de wet.

De beleidsregels zijn nu ook overzichtelijker geordend in thematische clusters, zodat inwoners en andere
belangstellenden beter in staat zijn om de juiste en relevante bepalingen te vinden.

CONSEQUENTIES
Met deze nieuwe beleidsregels menen wij onze inwoners beter te kunnen bedienen met meer oog voor
de menselijke maat.

Toelichting

In het algemeen zijn de wijzigingen voortgekomen uit vastgestelde en anticiperend op nieuwe
wetswijzigingen en uit nieuwe inzichten ten aanzien van de toepassing van bepalingen uit de
Participatiewet. Het gaat dan om bijvoorbeeld het toelaten van kleine giften en aanpassingen ten aanzien
van de kostendelersnorm.
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Met deze wijzigingen is de uitvoering op deze onderdelen geactualiseerd en in is toepassing gegeven
aan nieuwe inzichten.

De beleidsregels waren voorheen in één document gebundeld, namelijk in de “Beleidsregels
Participatiewet, IOAW, IOAZ, Bbz Onderdelen Inkomen, Vermogen, Boeten, Terugvordering&Verhaal, en
Regeling Kinderopvang Albrandswaard 2017”

Voor een bijstandsgerechtigde, maar ook voor eigenlijk elke buitenstaander, was het ingewikkeld om
hierin de juiste, van toepassing zijnde bepalingen te vinden.

Met de nu vastgestelde beleidsregels zijn de bepalingen in afzonderlijke, thematische clusters
gebundeld, waarmee de bepalingen eenvoudiger te vinden zijn.

Naast de genoemde 4 nieuwe beleidsregels zijn nieuwe beleidsregels voor terugvordering en verhaal in
ontwikkeling.

Wij beogen met deze beleidsregels om de mogelijkheden voor kwijtschelding van bijstandsvorderingen uit
te breiden.

Een dergelijke uitbreiding heeft echter behoorlijke financiéle gevolgen, waar ook de dekking voor moet
worden gevonden.

Deze financiéle impact willen wij daarom accuraat inzichtelijk te maken, maar het is lastig gebleken om dit
goed door te berekenen. Deze beleidsregels zullen nog in de eerste helft van 2023 worden vastgesteld.

Wij vertrouwen erop hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

BIJLAGEN

1. Samenvatting wijzigingen beleidsregels

2. Beleidsregels Inkomen en Vermogen 2023 gemeente Albrandswaard

3. Beleidsregels Bestuurlijke Boete Participatiewet, IOAW en I0AZ 2023 gemeente Albrandswaard
4. Beleidsregels Krediethypotheek 2023 gemeente Albrandswaard

5. Beleidsregels Parttime Ondernemen 2023 gemeente Albrandswaard

Met vriendelijke groet,
het college van de gemeente Albrandswaard,
de secretaris, de burgemeester,

Hans Cats drs. Jolanda de Witte



SAMENVATTING BELEIDSREGELS INKOMEN EN VERMOGEN

Beleidsregels Inkomen&Vermogen

Onderwerp Nieuw Oud Toelichting
Kostendelernorm: Wordt bepaald d.m.v. Vastgesteld bedrag Maatwerk mogelijk.
Commerciéle huurprijscheck. (eigen beleid).

huurprijs

Kostendelersnorm:
Toepassen van

Als er sprake is van een
schrijnende situatie kan

Nieuwe bepaling.

Maatwerk mogelijk.

maatwerk tijdelijk worden afgezien
van het toepassen van
de kostendelersnorm.
leeftijd Geen leeftijdscategorie. Onderscheid naar Volgt al uit de wet.

leeftijdscategorie.

Schoolverlaters:
ontbrekende
woonlasten

Meer ruimte om te
bepalen wanneer sprake
is van
lagere/ontbrekende
lasten.

Limitatieve
opsomming.

Maatwerk mogelijk.

Vrijlating giften

“niet-periodieke” giften
tot € 1.200 op jaarbasis.

Geen vrijlating.

Coulance mogelijk.

Vrijlating Inkomsten

Geen eigen beleid.

Wettelijk bepaald.

Omzetting norm
inrichting

Geen onderscheid naar
voorafgaande soort
huisvesting (wel/niet
zelfstandig).

Ingang nieuwe norm
bij zelfst. huisvesting
anders dan bij niet-
zelfst.

Vereenvoudiging
uitvoering.

Gemis ALO-kop

Geen bijzondere
bijstand, maar algemene
bijstand.

Via bijzondere
bijstand.

In lijn met de Pw.

Kinderen van
tienermoeders

Geen beleid meer.

Bijstand mogelijk.

Mogelijkheden volgen

al uit de wet.

Scholingsplicht

Geen beleid meer.

Bijstand bij scholing.

Mogelijkheden volgen

al uit de wet.
Vermogen bij co- Definitie “co- O.b.v. BRP kind. Maatwerk.
ouderschap ouderschap”: vermogen
naar rato van dagen
zorg.
Beleidsregels Krediethypotheek
Onderwerp Nieuw Oud Toelichting




Waardebepaling

Ook college kan in
afwijking van WOZ
taxatie vragen

Alleen klant kon
taxatie vragen

Bepaling naar
werkelijke waarde,
hoger of lager dan
WOZ.

Verzwaring Geen voorl. voorziening Eerst hypotheek In lijn met de Pw.
hypotheek voor KH. bekijken.
Nieuwe KH Geen nieuwe KH bij KH mogelijk bij In lijn met de Pw.

opnieuw bijstand binnen
2 jaar.

nieuwe bijstand.

Beleidsregels Parttime Ondernemen

Onderwerp Nieuw Oud Toelichting
Evaluatie Per jaar Per kwartaal Vereenvoudiging
uitvoering.
Plan van aanpak Nu in beleid Niet in beleid, wel in | Verduidelijking
de praktijk
Inkomsten Nabetaling/terugvordering | Was niet Cf Bbz.
bij minder/meer opgenomen.
inkomsten dan norm.
Aanvraag Verzoek kan ook Kon alleen Vereenvoudiging
mondeling/overleg met schriftelijk. uitvoering.
KM.
Beleidsregels Bestuurlijke Boete
Onderwerp Nieuw Oud Toelichting

Termijn voor
melding

Termijn gesteld (5
dagen).

Geen termijn.

Verduidelijking.

Waarschuwing

Meer mogelijkheden
voor waarschuwing ipv
boete.

Waarschuwing
beperkt mogelijk.

Coulance mogelijk.

Kwijtschelding

Kwijtschelding mogelijk.

Geen kwijtschelding.

Coulance mogelijk.
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Beleidsregels Inkomen en Vermogen 2023 gemeente Albrandswaard
Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Albrandswaard;

gelet op de artikelen 18, 193, 223, 23, 27, 28, 31, 32, 33, 34 en artikel 50 Participatiewet, artikel 5
IOAW en artikel 5 10AZ;

overwegende dat;

het college gebruik wil maken van zijn bevoegdheid om regels te stellen over inkomen en vermogen;

in het bijzonder:

e de kostendelersnorm;

e het verlagen van de bijstandsnorm wegens het ontbreken van woonlasten en de
schoolverlatersverlaging;

e het vrijlaten van giften;

e de normomzetting algemene bijstand bij verblijf in inrichting;

e bijstand voor het gemis aan ALO-kop;

e het vaststellen en vrijlaten van vermogen.

besluit vast te stellen;

Beleidsregels Inkomen en Vermogen 2023 gemeente Albrandswaard

Hoofdstuk 1. Algemeen

Artikel 1.1 Begripsbepalingen

1. Alle begrippen die in deze beleidsregels worden gebruikt en die niet nader worden omschreven
hebben dezelfde betekenis als in de Participatiewet (Pw), de Wet inkomensvoorziening oudere
en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werkloze werknemers (I0AW), de Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ) en de Algemene wet
bestuursrecht (Awb).

2. Voor de toepassing van deze beleidsregels wordt verstaan onder:

a. commerciéle prijs: de commerciéle prijs als bedoeld in artikel 19a lid 1 onderdeel b en c Pw,

artikel 5 lid 8 onderdeel b en c IOAW en artikel 5 lid 7 onderdeel b en c IOAZ;

b. co-ouderschap: de feitelijke verzorging van het kind wordt deels door de ene en deels door
de andere ouder gedaan, maar in ieder geval door elke van de ouders voor gemiddeld ten
minste twee etmalen per week;
gehuwdennorm: de norm als bedoeld in artikel 21 onderdeel b Pw;
kale huur: de prijs die een belanghebbende betaalt voor de woonruimte;
periodieke gift: een gift met een terugkerend karakter;

- 0 o o

woonkosten:
i. als een huurwoning wordt bewoond of een kamer wordt gehuurd, de per maand
geldende huurprijs, als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, van de Wet op de huurtoeslag;
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ii. als een eigen woning wordt bewoond, de ten behoeve van de financiering van de woning
per maand verschuldigde hypotheekrente, en de in verband met het in eigendom hebben
van de woning per maand te betalen zakelijke lasten;

g. woonlasten: alle kosten die verbonden zijn aan het bewonen van een woning met
uitzondering van de woonkosten;

h. Wsf 2000: Wet Studiefinanciering 2000;

i. Awir: Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen.

Toelichting

Lid 2 onderdeel b: Bij co-ouderschap gaat het dus om niet-samenwonende ouders die de
verzorgingstaken voor hun kind min of meer gelijkmatig hebben verdeeld. Van co-ouderschap is dan
ook sprake als de kinderen beurtelings bij één van de ouders verblijven en de zorg voor hen wordt
gedeeld (zie ECLI:NL:CRVB:2017:3960). Het college acht co-ouderschap aanwezig als de feitelijke
verzorging van het kind deels door de ene en deels door de andere ouder worden gedaan. Het moet
wel gaan om een substantiéle verzorgingstaak. Beide ouders moeten gemiddeld ten minste twee
etmalen per week het kind feitelijk verzorgen.

Lid 2 onderdeel d: Onder kale huur wordt verstaan: de prijs die een belanghebbende betaalt voor de
woonruimte. Het gaat dus om de huurprijs exclusief servicekosten of het gebruik van bijvoorbeeld
internet, gas, water en elektriciteit.

Lid 2 onderdeel e: Denk bij een periodieke gift aan een gift die elke maand of kwartaal wordt gedaan.

Lid 2 onderdeel g: Denk bij woonlasten aan energiekosten, gas, water, licht enzovoort.

Hoofdstuk 2. Kostendelersnorm

Artikel 2.1 Commerciéle relatie bij (kamer)huur of onderhuur

1. Eris sprake van een commerciéle prijs in geval van (kamer)huur of onderhuur als de prijs in
verhouding staat tot de geleverde prestaties en datgene dat in het commerciéle verkeer
gebruikelijk is.

2. Erisinieder geval sprake van een commerciéle prijs als het bedrag voor de kale huur ten minste
60% bedraagt van de prijs bepaald door de huurprijscheck van de Huurcommissie.

3. Als een belanghebbende een all-in prijs voor huur betaalt, wordt de kale huur berekend door de
all-in prijs te verminderen met een fictief bedrag voor het gebruik van zaken of diensten
waarvoor de all-in prijs wordt betaald. Voor het gebruik van gas, water en elektriciteit gaat het
college uit van de bedragen die daarvoor zijn opgenomen in de meest recente Nibud-prijzengids.

Toelichting

Samenwonenden met een commerciéle relatie kunnen voor de kostendelersnorm niet worden
aangemerkt als kostendelende medebewoner (artikel 19a lid 1 onderdeel b en ¢ Pw). Dit geldt ook
voor de IOAW en de I0AZ.
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Het gaat bij de commerciéle huurovereenkomst om 2 groepen:

e personen die op basis van een schriftelijke overeenkomst met een belanghebbende als
verhuurder, huurder, onderverhuurder, onderhuurder, kostgever of kostganger in dezelfde
woning als belanghebbende hun hoofdverblijf hebben. Deze uitzondering geldt niet ten aanzien
van een bloed- of aanverwant in de eerste of tweede graad van een belanghebbende.

e personen die op basis van een schriftelijke overeenkomst met een derde als huurder,
onderhuurder of kostganger in dezelfde woning als een belanghebbende hun hoofdverblijf
hebben, mits zij de overeenkomst hebben met dezelfde persoon als met wie belanghebbende een
schriftelijke overeenkomst heefft.

Wil er sprake zijn van een commerciéle relatie waardoor een medebewoner voor de toepassing van

de kostendelersnorm niet wordt gezien als kostendeler, dan is vereist dat sprake is van:

e een schriftelijke overeenkomst (artikel 19a lid 1 onderdeel b en c Pw, artikel 5 lid 8 onderdeel b en
c IOAW en artikel 5 lid 7 onderdeel b en c I0AZ);

e een commerciéle prijs (geregeld in de beleidsregels) die daadwerkelijk wordt betaald (artikel 19a
lid 2 Pw, artikel 5 lid 9 IDAW en artikel 5 lid 8 IOAZ).

Er is sprake van een commerciéle prijs als de prijs in verhouding staat tot de geleverde prestaties en in
overeenstemming is met hetgeen in het commerciéle verkeer gebruikelijk is. Dit laatste veronderstelt
tevens periodieke aanpassing van de prijs (zie ECLI:NL:CRVB:2017:243). Het afzien van periodieke
aanpassing van de huurprijs betekent overigens niet automatisch dat er geen sprake is van een
commerciéle prijs. Een periodieke aanpassing van de huurprijs is slechts één van de
beoordelingscriteria die het college kan hanteren bij het beoordelen of sprake is van een commerciéle
huurovereenkomst.

In dit artikel is neergelegd hoe het college beoordeeld of sprake is van een commerciéle prijs. In het
tweede lid is neergelegd wanneer in ieder geval sprake is van een commerciéle prijs. Dit is het geval
als de prijs ten minste 60% bedraagt van de prijs bepaald door de huurprijscheck van de
Huurcommissie. Hierbij wordt uitgegaan van de kale huur (lid 3; zie over dit begrip artikel 1.1 van
deze beleidsregels).

Artikel 2.2 Commerciéle relatie bij kostgangers
1. Het college beoordeelt bij een kostganger of sprake is van een commerciéle prijs op de wijze
zoals omschreven in artikel 2.1 met dien verstande dat:

a. de commerciéle prijs wordt afgezet tegen de kale huur zoals bedoeld in artikel 2.1 lid 2
verhoogd met het bedrag dat belanghebbende betaalt voor maaltijden;

b. de maximale huurprijs die volgt uit toepassing van de huurprijscheck van de Huurcommissie
conform artikel 2.1 lid 2, wordt verhoogd met een normbedrag voor de kosten van
maaltijden.

2. Het normbedrag voor maaltijden zoals bedoeld in het eerste lid wordt berekend in
overeenstemming met de prijzen die daarvoor zijn opgenomen in de meest recente Nibud-
prijzengids.
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3. De kale huur inclusief het bedrag dat belanghebbende betaalt voor maaltijden, zoals bedoeld in
het eerste lid onderdeel a, wordt in de situatie dat belanghebbende een all-in prijs betaalt als
volgt berekend:

a. de all-in prijs wordt verminderd met een fictief bedrag voor het gebruik van zaken of diensten
waarvoor de all-in prijs wordt betaald, behoudens het gebruik van maaltijden;

b. voor het gebruik van gas, water en elektriciteit gaat het college uit van de bedragen die
daarvoor zijn opgenomen in de meest recente Nibud-prijzengids.

Toelichting

Bij een kostganger worden doorgaans ook de maaltijden door de verhuurder verzorgt. Om die reden
wordt de manier waarop de commerciéle prijs wordt bepaald gecorrigeerd ten opzichte van de
manier waarop dit wordt gedaan bij huur (zoals omschreven in artikel 2.1). Bij een kostganger wordt
niet uitgegaan van een kale huurprijs maar van een kale huurprijs inclusief het bedrag dat wordt
betaald voor de maaltijden. De basishuur en de maximale huurprijs die volgt uit de huurprijscheck
worden vervolgens gecorrigeerd met een normbedrag voor maaltijden. Dat normbedrag wordt
gebaseerd op de meest recente Nibud-prijzengids.

Artikel 2.3 Korten inkomsten bij ontvangst huur of kostgeld

Inkomsten uit huur of kostgeld worden, als de kostendelersnorm van toepassing is, gekort voor zover
deze inkomsten meer bedragen dan het verschil tussen de toepasselijke kostendelersnorm en de
norm die toegepast zou worden als belanghebbende geen kostendelende medebewoners heeft.

Toelichting

Het college kan inkomsten uit huur of kostgeld slechts in aanmerking nemen voor zover het college
deze nog niet heeft verdisconteerd in het kader van de kostendelersnorm (zie TK 1993-1994, 22 545,
nr. 18, p. 99). Dit volgt uit artikel 33 lid 4 Pw. In dit artikel is neergelegd dat de inkomsten uit huur
worden verminderd met het verschil tussen:

e de kostendelersnorm die wordt toegepast;

e de norm die zou worden toegepast als er geen kostendelers zouden zijn.

Voorbeeld
Stel een alleenstaande heeft een kostendelende medebewoner die per maand € 350,00 kostgeld
betaald. De berekening is dan als volgt:

We gaan (fictief) uit van de bedragen per 1 juli 2021:
kostgeld € 350

kostendelersnorm € 770,50

norm alleenstaande € 1.078,70

Niet gekort wordt het verschil tussen de norm alleenstaande en de kostendelersnorm: € 1.078,70 - €
770,50 = € 308,20
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Van het kostgeld van € 350,00 kan worden gekort (€ 350,00 -€ 308,20): € 41,80.

Medebewoners storten bijdrage op de rekening van belanghebbende

De situatie kan zich voordoen dat belanghebbende en medebewoners samen een woning delen en
gezamenlijk de woonkosten voldoen aan de verhuurder. Stel dat de medebewoners hun bijdrage aan
de woonkosten betalen aan belanghebbende. Dan zou strikte toepassing van de wet ertoe leiden dat
de bijdragen van de medebewoners als inkomen van belanghebbende moet worden gezien. Maar die
uitleg kan een onrechtvaardig resultaat opleveren.

De bijdragen van de medebewoners betreffen slechts het deel van de vaste lasten van de
medebewoners. Het strekt niet tot voordeel van belanghebbende. In de situatie waarin een ieder voor
Zichzelf de vaste lasten betaalt, zou er niet gekort worden. Dit geldt ook als de woonkosten via de
rekening van een van de medebewoners worden voldaan. De situatie dat belanghebbende de
woonkosten voldoet mede namens de andere medebewoners is niet anders. Via wiens bankrekening
de betaling van de vaste lasten ook lopen, dat mag niet uitmaken. Daarom is het redelijk de bijdrage
van de medebewoners in dit geval niet als middelen in aanmerking te nemen. Het gaat immers om
niets anders dan het delen van reéle kosten en niet om in aanmerking te nemen inkomen (zie
ECLI:NL:RBROT:2021:3527).

Artikel 2.4 Maatwerk

Het college kan in individuele gevallen rekening houden met de omstandigheden in de woning of de
persoonlijke omstandigheden van één of meerdere bewoners, en tijdelijk afzien van toepassing van
de kostendelersnorm, indien dit zou leiden tot een ernstige benadeling van de betrokkenen.

Toelichting

De kostendelersnorm is bedoeld om de hoogte van de uitkering af te stemmen op de algemene
bestaanskosten die men heeft wanneer men deze kosten kan delen. Dit betekent immers dat de
afzonderlijke bewoner lagere kosten heeft.

Er kunnen zich echter omstandigheden voordoen waar toepassing van de kostendelersnorm tot
schrijnende situaties leidt.

Hierbij is te denken aan gevallen waar sprake is van een crisissituatie en noodopvang of dreigende
dakloosheid.

Er is geen schrijnende situatie, wanneer een (meerderjarig) kind met eigen inkomsten uit werk of
uitkering die bij gebrek aan een geschikte zelfstandige woonruimte gedwongen is om thuis te blijven
wonen. Dit kind is in staat om bij te dragen in de kosten (hij zou anders zelf woonlasten en andere
vaste lasten moeten betalen: nu wordt hij geacht een bijdrage aan zijn ouders te betalen), zodat er
geen financieel nadeel hoeft te ontstaan.

Er kan slechts tijdelijk worden afgezien. Een periode van 6 maanden is redelijk, maar dit ligt niet vast.
Dit is in de eerste plaats afhankelijk van de omstandigheden. De betrokkenen (de bewoners) dienen
zich hierbij volledig in te zetten om de noodsituatie op te lossen of op te heffen.
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Hoofdstuk 3. Verlagen bijstandsnorm wegens ontbreken woonlasten en
voor schoolverlaters

Artikel 3.1 Toepassingsbereik

1. De bepalingen van hoofdstuk 3 van deze beleidsregels gelden alleen voor belanghebbenden van
21 jaar of ouder, doch jonger dan de pensioengerechtigde leeftijd. In geval van gehuwden gelden
de bepalingen van deze beleidsregels alleen als beide echtgenoten 21 jaar of ouder, doch jonger
dan de pensioengerechtigde leeftijd zijn.

2. De bepalingen van hoofdstuk 3 van deze beleidsregels gelden alleen als de uitkering zonder
toepassing van de kostendelersnorm wordt verstrekt.

Toelichting
Vanwege de lagere jongerennorm is ervoor gekozen geen verdere verlaging toe te passen bij
belanghebbenden van 18 tot 21 jaar.

Lid 1: De jongerennormen van artikel 20 Pw zijn laag vastgesteld omdat de ouders nog
onderhoudsplichtig zijn naar hun kinderen toe totdat deze de leeftijd van 21 jaar hebben bereikt. De
ouders kunnen bijvoorbeeld voldoen aan hun onderhoudsplicht door hun kind bij hen te laten
inwonen of de huur voor hen te betalen. In dergelijke gevallen zou als het ware ‘dubbel gekort’
worden als ook nog op basis van deze beleidsregels de uitkering verlaagd zou worden.

Lid 2: De schoolverlatersverlaging en de verlaging in verband met woonkosten worden niet toegepast
als de kostendelersnorm van toepassing is.

Artikel 3.2. Ontbreken van woonkosten/woonlasten

1. Van lagere algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan dan waarin de norm voorziet als
gevolg van de woonsituatie is in ieder geval sprake:
a. bij het niet aanhouden van een woning;
b. bij bewoning van een woning waaraan geen woonkosten en/of woonlasten zijn verbonden;
c. als een derde de woonkosten en/of woonlasten betaalt.

2. De verlaging bedraagt 20% van de gehuwdennorm als een woning wordt bewoond waarvoor
geen woonkosten én woonlasten verschuldigd zijn.

3. De verlaging bedraagt 10% van de gehuwdennorm als een woning wordt bewoond waarvoor
alleen woonkosten 6f woonlasten verschuldigd zijn.

Toelichting

De beleidsregels voorzien in een verlaging bij bewoning van een woning waaraan geen woonkosten
en/of woonlasten zijn verbonden, artikel 1.1 lid 2 onderdeel f en g van dit beleid. Denk hierbij aan het
bewonen van een gekraakte woning, of het bewonen van een woning waarvoor door een derde de
woonkosten en/of woonlasten worden betaald.
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Met het toepassen van één van deze verlagingen kunnen ook de situaties waarin bijvoorbeeld een ex-
partner nog woonkosten, woonlasten of een gedeelte van de woonkosten en/of —lasten betaalt,
worden afgestemd op de concrete ten laste komende kosten van belanghebbenden.

Overigens kan de bijstand, in plaats van een verlaging, op een lager bedrag worden afgestemd
middels artikel 18 lid 1 Pw als een derde de woonkosten en of woonlasten betaalt.

Artikel 3.3 Verlaging schoolverlaters

1. Voor een belanghebbende die op de dag van beéindiging van het onderwijs of de
beroepsopleiding kan worden aangemerkt als uitwonend als bedoeld in artikel 3.18 van de Wsf
2000, vindt een verlaging plaats van 10% van de gehuwdennorm gedurende zes maanden na het
tijdstip van de beéindiging aan onderwijs of een beroepsopleiding.

2. Voor een belanghebbende die op de dag van beéindiging van het onderwijs of de
beroepsopleiding kan worden aangemerkt als thuiswonend als bedoeld in artikel 3.18 van de Wsf
2000, vindt een verlaging plaats van 20% van de gehuwdennorm gedurende zes maanden na het
tijdstip van de beéindiging aan onderwijs of een beroepsopleiding.

Toelichting
Deze verlaging wordt niet toegepast bij belanghebbenden van jonger dan 21 jaar en wanneer de
kostendelersnorm is toegepast (vanwege artikel 3.1).

Er is gekozen voor een verlaging van 10% van de gehuwdennorm voor uitwonende voormalig
studenten, en voor een verlaging van 20% van de gehuwdennorm voor thuiswonende voormalig
studenten, omdat deze percentages aan verlaging de situatie van de ontvangst van studiefinanciering
het meest benaderen.

Het toepassen van een verlaging voor schoolverlaters heeft namelijk als doel om instroom in de
bijstand door schoolverlaters minder aantrekkelijk te maken, door er in ieder geval voor te zorgen dat
de hoogte van de bijstandsuitkering nagenoeg gelijk is aan het totale recht op Wsf 2000 dat de ex-
studerende ontving.

De bedragen Wsfa 2000 waar in de bijstand rekening mee wordt gehouden, staan vermeld in artikel
3:18 Wsf 2000.

Let op! Voor de vaststelling van de ondergrens van de schoolverlaterskorting moet worden uitgegaan
van het bedrag voor levensonderhoud van artikel 3.18 Wsf 2000, vermeerderd met het bedrag van de
reisvoorziening in rentedragende studielening (zie ECLI:NL:CRVB:2020:624). De verlaging conform
deze beleidsregels mag dus niet leiden tot een lagere bijstandsnorm dan dat bedrag.

Artikel 3.4 Anti-cumulatie

Toepassing van de artikelen 3.2 en 3.3 van deze beleidsregels leidt voor:

a. de alleenstaande en alleenstaande ouder niet tot een bijstandsnorm lager dan 50% van de
gehuwdennorm;
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b. gehuwden niet tot een bijstandsnorm lager dan 80% van de gehuwdennorm.

Toelichting

Het resultaat van de norm en verlagingen kan leiden tot een bijstandsnorm die te laag is om in de
algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan te voorzien. Daarom bevat dit artikel anti-cumulatie
bepalingen. Met bijstandsnorm wordt bedoeld: de op grond van paragraaf 3.2, op de
belanghebbende van toepassing zijnde norm, verminderd met de op grond van paragraaf 3.3, door
het college vastgestelde verlaging (artikel 5 onderdeel c Pw).

Hoofdstuk 4. Vrijlaten giften

Artikel 4.1 Criteria vrijlaten giften
1. Giften worden bij de vaststelling van de bijstand buiten beschouwing gelaten voor zover dit uit
een oogpunt van bijstandsverlening verantwoord is. Het college vindt de volgende giften
verantwoord vanuit bijstandsverlening:
a. “niet-periodieke” giften tot een richtbedrag van €50,00 en;
b. “niet-periodieke” giften voor zover de giften samen het richtbedrag van € 1.200,00 per
kalenderjaar niet overschrijden;
c. giften van organisaties zoals Voedselbank, Kledingbank, fondsen en giften voor medische
kosten waar geen voorliggende voorziening voor is.
2. Giften moeten worden opgegeven als ontvangen middel met uitzondering van;
a. “niet-periodieke” giften tot een richtbedrag van € 50,00 zolang de grens van € 1.200,00 niet is
of wordt bereikt.
b. giften van organisaties zoals genoemd in artikel 4.1. lid 1c.
3. Giften die een “periodiek” karakter hebben worden tot de middelen van belanghebbende
gerekend, ongeacht het bepaalde in het eerste lid.
4. De leden 1 tot en met 3 laten onverlet, dat van de genoemde bedragen kan worden afgeweken
indien individuele omstandigheden dit noodzakelijk of zeer wenselijk maken en dit vanuit het
oogpunt van de bijstandsverlening verantwoord is.

Toelichting

Artikel 31 lid 2 onderdeel m Pw bepaalt dat giften niet tot de middelen van belanghebbende worden
gerekend, voor zover deze naar het oordeel van het college uit een oogpunt van bijstandsverlening
verantwoord zijn. In dit artikel heeft de gemeente vastgelegd wat als ‘verantwoord’ wordt gezien.

Deze bepaling stelt richtbedragen. Dit betekent, dat er geen sprake is van strikte (maximale) grenzen.
Op basis van een individuele beoordeling kan van deze grenzen worden afgeweken. Een afwijking (tot
een hoger bedrag) moet wel noodzakelijk of op zijn minst zeer wenselijk zijn. Bijvoorbeeld om
bijzondere noodzakelijke kosten te dekken waar geen bijzondere bijstand voor mogelijk is. De
belanghebbende zou zonder deze giften in zijn bestaan worden bedreigd.
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Het bedrag van € 1.200,00 per kalenderjaar is gekozen vooruitlopend op de motie van de Tweede
Kamer om tot € 1.200,00 aan giften per kalenderjaar vrij te laten. Samen met giften tot € 50,00 die
niet hoeven te worden gemeld, wordt verwacht dat voor elke belanghebbende op deze manier meer
dan € 1.200,00 per kalenderjaar kan worden vrijgelaten in de vorm van een gift. Het moet dan wel
gaan om ‘niet-periodieke’ giften. Periodieke giften worden wel tot de middelen van belanghebbende
gerekend en zullen doorgaans als inkomen gekort moeten worden.

Lid 2: Hieraan ligt ten grondslag dat het niet hoeven melden van kleine giften voor de uitvoering tot
minder administratief werk leidt. Niet-periodieke giften, zijn giften die niet vallen onder de definitie
van periodieke gift zoals opgenomen in artikel 1.1 onderdeel e van deze beleidsregels. Dus giften
zonder een regelmatig terugkerend karakter.

Wanneer het totaal van niet-periodieke giften in het kalenderjaar boven de grens van € 1.200,00
komt dient de belanghebbende hier melding van te maken.

Het ruimhartig vrijlaten van giften kan mogelijk leiden tot minder armoede voor mensen in de
bijstand.

Hoofdstuk 5. Normomzetting algemene bijstand bij verblijf in inrichting

Artikel 5.1 Ingangsdatum normwijziging bij verblijf in inrichting

Bij opname in een inrichting wordt de algemene bijstand tot twee maanden na de dag van de
opname verstrekt naar de bijstandsnorm die zou gelden in het geval geen sprake zou zijn van
opname in een inrichting.

Toelichting

Artikel 23 Pw bepaalt dat bij verblijf in een inrichting afwijkende bedragen gelden voor de te verlenen
bijstand. Van verblijf in een inrichting is sprake vanaf het moment van opname in een inrichting.
Opnames in inrichting kunnen van korte duur zijn. Ook kan sprake zijn van herhaalde (korte) opnames
kort achter elkaar. In dergelijke gevallen is het niet wenselijk om de norm (telkens) meteen om te
zetten. Bovendien zullen vaste lasten van belanghebbenden in dergelijke situaties vaak doorlopen
waarvoor steeds bijzondere bijstand verleend zou moeten worden. In deze beleidsregel is bepaald dat
de voorheen geldende bijstandsnorm tot twee maanden na de dag van opname behouden blijft.
Zowel bij tijdelijk als langdurig verblijf in een inrichting. Pas daarna wordt de normale uitkeringsnorm
omgezet naar de norm voor verblijf in een inrichting.

Voorbeeld

Een alleenstaande wordt op 15 juni opgenomen in een inrichting. De alleenstaande norm van artikel
21 onderdeel a Pw wordt nog tot twee maanden na de dag van de opname verstrekt. Dat betekent
dus dat belanghebbende deze norm behoudt tot en met 15 augustus. Vanaf 16 augustus geldt de
inrichtingsnorm.
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Artikel 5.2 Norm bij gedeeltelijk verblijf in inrichting
Bij een gedeeltelijke opname in een inrichting wordt, na toepassing van artikel 5.1, de norm naar rato
omgezet naar de norm voor verblijf in een inrichting.

Toelichting

Het komt wel eens voor dat een belanghebbende, als onderdeel van de therapie, een aantal dagen
per week thuis of elders verblijft. De wet voorziet niet in een specifieke norm voor deze gevallen. Het
college zal met toepassing van artikel 18 lid 1 Pw de norm naar rato vaststellen.

Bij een verblijf van 2 dagen buiten de inrichting, dit kan zowel binnen als buiten de gemeente zijn,
wordt de norm als volgt aangepast:

5 dagen in inrichting, 2 dagen geheel zelfstandig wonend

5/7 norm inrichting (artikel 23 Pw)

2/7 gewone norm (artikel 21 Pw)

5 dagen in inrichting, 2 dagen inwonend bij kostendelers

5/7 norm inrichting (artikel 23 Pw)

2/7 norm kostendeler (artikel 22a Pw)

Heeft belanghebbende zijn woonplaats verplaatst? Dan bestaat geen recht meer op bijstand bij de
gemeente. Dit kan het geval zijn bij een verblijf van 4 dagen of meer buiten de inrichting en buiten de
gemeente. In dat geval moet de uitkering beéindigd worden en overgedragen aan de andere
gemeente. Het is verstandig contact op te nemen met deze gemeente om het dossier toe te lichten.

Hoofdstuk 6. Bijstand voor gemis aan ALO-kop

Artikel 6.1 Ambtshalve beoordeling

Het college beoordeelt bij alleenstaande ouders die niet in aanmerking komen voor de ALO-kop
ambtshalve of er sprake is van bijzondere omstandigheden om de bijstand hoger vast te stellen met
toepassing van artikel 18 lid 1 Pw.

Toelichting

Het kan voorkomen dat belanghebbende onvoldoende bestaansmiddelen heeft door het mislopen van
de ALO-kop. De ALO-kop ziet op de periodieke kosten van verzorging en opvoeding van kinderen. Deze
kosten dienen als algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan te worden aangemerkt. Om die
reden kan het gemis aan ALO-kop alleen worden gecompenseerd door afstemming van de
bijstandsnorm met toepassing van artikel 18 lid 1 Pw (zie bijvoorbeeld ECLI:NL:CRVB:2019:1380).
Overigens moet per individueel geval beoordeeld worden of er sprake is van bijzondere
omstandigheden. Ook moet per individueel geval beoordeeld worden in welke mate de bijstand
geindividualiseerd moet worden.

De ambtshalve beoordeling of er sprake is van bijzondere omstandigheden die leiden tot het hoger
vaststellen van de bijstand, is alleen aan de orde bij alleenstaande ouders die niet in aanmerking
komen voor de ALO-kop. De Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen (Awir) en de
Participatiewet definiéren het begrip 'echtgenoot' ieder op een eigen wijze. De Awir kent daarnaast
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ook Awir-partners die we in de bijstand niet kennen. Dit zijn degene die als ingezetenen op hetzelfde

woonadres als de alleenstaande ouder zijn ingeschreven in de BRP en voldoen aan een vereiste uit

artikel 3 lid 2 Awir. Denk hierbij aan de situatie dat de alleenstaande ouder inwoont bij zijn eigen

ouder(s) of bij een kennis. Denk ook aan een fiscale partner:

e die in een verpleeginstelling woonachtig is;

e die in detentie zit;

e waarvan het verzoekschrift tot echtscheiding nog niet bij de Rechtbank is ingediend;

e die niet-rechthebbend is doordat hij niet legaal in Nederland verblijft of (nog) in het buitenland
woont (zonder dat er sprake is van duurzaam gescheiden leven).

Daardoor kan het voorkomen dat een belanghebbende bijstand naar de norm van een alleenstaande
ouder ontvangt, maar dat hij belastingtechnisch wel een echtgenoot of andere Awir-partner heeft.

Bij alleenstaande ouders die hebben verzuimd kindgebonden budget aan te vragen, is het college niet
gehouden ambtshalve te onderzoeken of er sprake is van bijzondere omstandigheden die leiden tot
het hoger vaststellen van de bijstand.

Hoofdstuk 7. Vermogen

Artikel 7.1 Saldo lopende rekening bij aanvang bijstandsverlening

1. Van het saldo op de lopende rekening wordt bij de aanvraag geen bedrag vrijgelaten in verband
met lopende uitgaven.

2. Bij de vaststelling van het vermogen bij de aanvraag wordt geen rekening gehouden met
toekomstige uitgaven.

Toelichting

Lid 2: Bij toekomstige uitgaven kan worden gedacht aan reserveringen in verband met verhuizing en
woninginrichting. Deze reserveringen voor toekomstige uitgaven worden niet buiten beschouwing
gelaten. Het vermogen dat bedoeld is voor een toekomstige uitgave wordt dus in aanmerking
genomen bij de vermogensvaststelling.

Artikel 7.2 Vermogensmutaties tijdens de bijstandsverlening
Het college stelt bij vermogensmutaties tijdens de bijstandsverlening het vermogen opnieuw vast
voor zover die mutatie € 150,00 of meer bedraagt.

Toelichting

Om tot een werkbare methode te komen, heeft het college ervoor gekozen om het vermogen tijdens
de bijstand alleen opnieuw vast te stellen bij vermogensmutaties vanaf € 150,00. Hierdoor wordt
voorkomen dat minimale mutaties in het vermogen — die veelal niet zullen leiden tot beéindiging van
het recht op bijstand — zorgen voor een grote administratieve belasting in de uitvoering.
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Artikel 7.3 Vaststellen vermogen na verhuizing vanuit andere gemeente
Als een belanghebbende afkomstig is uit een andere gemeente, waar ook algemene bijstand werd
ontvangen, wordt het vermogen altijd opnieuw vastgesteld.

Artikel 7.4 Vaststellen vermogen bij wijzigen leefvorm

Het vermogen wordt bij wijziging van de leefvorm als volgt opnieuw vastgesteld:

a. De hoogte van de vermogensgrens is gelijk aan de actuele vermogensgrens die geldt voor de
nieuwe leefvorm;

b. Het vermogen wordt opnieuw vastgesteld, waarbij spaargeld opgebouwd tijdens de
bijstandsverlening direct voorafgaand aan de wijziging van leefvorm, wordt vrijgelaten.

Toelichting

Wanneer tijdens de periode van bijstandsverlening de gezinssamenstelling van een belanghebbende

wijzigt, dan kan dit tevens gevolgen hebben voor het vermogen. De wijze waarop bij wijzigingen in de

gezinssamenstelling het vermogen en het restant vrij te laten vermogen vastgesteld moet worden, is

niet in de Participatiewet geregeld. Daarom heeft het college in dit artikel neergelegd hoe wordt

omgegaan met de vaststelling van het vermogen en de vermogensgrens bij een wijziging van de

gezinssituatie. Bij de vaststelling van het vermogen geldt het volgende:

1. De hoogte van de vermogensgrens is gelijk aan de actuele vermogensgrens die geldt voor de
nieuwe leefvorm van belanghebbende.

2. Bij de vaststelling van het vermogen moet een aftrek plaatsvinden in verband met spaargelden
opgebouwd tijdens de bijstandsperiode.

Als een alleenstaande een alleenstaande ouder wordt hoeft het vermogen niet te worden vastgesteld
als ware een nieuwe aanvraag. Het subject van bijstandsverlening wijzigt namelijk niet. Wel moet het
vermogen opnieuw worden vastgesteld waarbij het vermogen van het ten laste komende kind in
aanmerking wordt genomen als een vermogensmutatie.

Wordt een alleenstaande ouder, een alleenstaande. Dan geldt een lagere vermogensgrens en kan het
gevolg van het wijzigen van de leefvorm zijn dat belanghebbende op dat moment over te veel
vermogen beschikt en geen recht heeft op bijstand.

Bij alleenstaande ouders kan het voorkomen dat een deel van het vermogen toebehoort aan het kind.
Dat deel van het vermogen kan, als de alleenstaande ouder een alleenstaande wordt, niet meer
worden toegerekend aan de alleenstaande. Dit is aan de orde als bij de oorspronkelijke
vermogensvaststelling rekening is gehouden met vermogensbestanddelen van het ten laste komende
kind.

Wordt een alleenstaande (ouder) een gehuwde of andersom, dan moet het vermogen worden
vastgesteld als ware een nieuwe aanvraag. Het subject van bijstandsverlening wijzigt namelijk.
Spaargelden opgebouwd tijdens de bijstandsverlening worden vrijgelaten (artikel 34 lid 2 onderdeel ¢
Pw). Maar dit geldt alleen voor spaargelden die tijdens een nog lopende bijstandsperiode zijn
opgebouwd (zie ECLI:NL:CRVB:2016:182 en ECLI:NL:CRVB:2018:2655). In afwijking van deze
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rechtspraak laat het college ook het spaargeld vrij dat is opgebouwd tijdens de bijstandsverlening
direct voorafgaand aan de wijziging van leefvorm. De gedachte hierachter is dat het hier slechts gaat
om een formele nieuwe periode van bijstandsverlening, enkel door wijziging van de leefvorm, terwijl
materieel de periode van bijstandsverlening gewoon doorloopt.

Artikel 7.5 Vaststellen vermogen bij co-ouderschap

Wanneer sprake is van co-ouderschap, waarbij beide ouders elk voor een, per individueel geval

bepaald, deel van de week het ouderlijk gezag over de kinderen tot 18 jaar uitoefenen, wordt de

vermogensvrijlating uit artikel 34 lid 2 onderdeel b Pw als volgt vastgesteld:

a. devermogensgrens voor een alleenstaande, vermeerderd met X/7 maal het verschil tussen de
vermogensgrens voor een alleenstaande ouder en een alleenstaande.

b. Xis het gemiddelde aantal dagen per week dat de co-ouder het kind verzorgt.

Toelichting
Aan de hand van een voorbeeld wordt verduidelijkt hoe het vermogen bij co-ouderschap wordt
vastgesteld.

Stel een co-ouder verzorgt het kind gemiddeld 4 dagen per week. Dan wordt de grens van de
vermogensvrijlating als volgt berekend (het voorbeeld werkt met bedragen per 1 juli 2021).

Vermogensgrens alleenstaande € 6.295,00

+ Vermogensgrens alleenstaande € 3.597,14. Dit is als volgt berekend: 4/7 x (€
4/7 x vermogensgrens alleenstaande ouder — 12.590,00 - € 6.295,00)

vermogensgrens alleenstaande:

Totaal €9.892,14

Artikel 7.6 Vrijlaten schadevergoedingen

1. Eenimmateriéle schadevergoeding wordt in principe voor 2/3e in aanmerking genomen en voor
1/3e niet in aanmerking genomen.

2. Eenschadevergoeding voor geleden materiéle schade wordt in principe niet in aanmerking
genomen.

3. Een schadevergoeding voor verlies aan verdienvermogen wordt volledig in aanmerking
genomen.

Toelichting

Bij ministeriéle regeling aan te wijzen uitkeringen en vergoedingen voor materiéle en immateriéle
schade worden voor de bijstand niet als middel aangemerkt (artikel 31 lid 2 onderdeel | Pw). Voor
schadevergoedingen die niet in deze regeling zijn opgenomen, is het aan het college om te bepalen of
het vanuit een oogpunt van bijstandsverlening verantwoord is om deze schadevergoedingen (deels)
niet tot de middelen te rekenen. Daarbij moet het college rekening houden met de omstandigheid dat
bij zeer aanzienlijke uitkeringen de belanghebbende in een zodanige financiéle positie kan komen te
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verkeren dat het onverkort buiten beschouwing laten daarvan niet in overeenstemming is met het
minimumbehoefte- en complementaire karakter van de bijstand.

Een schadevergoeding kan bestaan uit drie componenten:
1. vergoeding van immateriéle schade;

2. vergoeding van materiéle schade;

3. compensatie voor verlies aan verdienvermogen.

Immateriéle schade

Met betrekking tot immateriéle schadevergoedingen blijkt uit rechtspraak dat beleid waarbij een
verdeling 1/3e deel van een immateriéle schadevergoeding werd vrijgelaten en 2/3e deel niet, redelijk
is. Het college sluit zich aan bij deze richtlijn.

Materiéle schade

Een schadevergoeding voor geleden materiéle schade kan in principe vrijgelaten worden nu hier
concrete materiéle schade tegenover zal staan (bijvoorbeeld reiskosten, advocaatkosten, autoschade
etc.).

Compensatie verlies aan verdienvermogen

Compensatie voor verlies aan verdienvermogen moet worden aangemerkt als inkomen. Deze
compensatie is bedoeld voor de kosten van het levensonderhoud. Het vervangt het inkomen dat door
de toegebrachte schade geheel of gedeeltelijk niet meer kan worden verdiend. De bijstand hoeft
daarop slechts aan te vullen. Dit deel van de schadevergoeding moet worden toegerekend aan de
periode waarop deze compensatie ziet. Voor zover de periode waarop deze compensatie ziet
samenvalt met een periode waarover belanghebbende al bijstand heeft gehad, kan de verstrekte
bijstand worden teruggevorderd op grond van artikel 58 lid 2 sub f onderdeel b Pw. Ziet de
compensatie op een periode waarin (nog) geen beroep werd gedaan op bijstand, dan wordt dat deel
toegerekend aan het vermogen.

Periode toerekenen

Het college mag pas rekening houden met de schadevergoeding vanaf de dag waarop
belanghebbende hier daadwerkelijk over kan beschikken. In het algemeen moet een aanspraak op
een schadevergoeding wegens een ongeval worden toegerekend aan de periode die aanvangt vanaf
de datum van het ongeval (zie ECLI:NL:CRVB:2019:430). Dan kan het college in voorkomende gevallen
de kosten van bijstand terugvorderen (van artikel 58 lid 2 onderdeel f Pw).

Als uit de schadevergoedingsovereenkomst niet blijkt over welke periode er schadevergoeding voor
het derven van inkomsten is toegekend, lijkt het redelijk om te veronderstellen dat deze periode loopt
vanaf de datum ongeval tot het moment dat belanghebbende de pensioengerechtigde leeftijd bereikt
(zie ECLI:NL:CRVB:2019:430).

Aantonen
Belanghebbende moet zelf aantonen of aannemelijk maken wat de herkomst van zijn middelen is. Hij
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zal dus bijvoorbeeld aan de hand van een schadevergoedingsovereenkomst moeten aantonen uit
welke componenten de schadevergoeding is opgebouwd.

Artikel 7.7 Vrijlaten waarde auto’s, motoren, boten, caravans

1. Een auto of motor met een waarde tot maximaal € 3.000,00 is naar het oordeel van het college
algemeen gebruikelijk en wordt niet tot de middelen van belanghebbende gerekend.

2. Een auto of motor met een waarde hoger dan bedoeld in het eerste lid, wordt alleen tot de
middelen van belanghebbende gerekend voor het deel van de waarde waarmee het bedrag zoals
bedoeld in lid 1 wordt overschreden.

3. Als een belanghebbende beschikt of redelijkerwijs beschikt over meer dan één auto of motor,
geldt de vrijlating zoals bedoeld in het eerste of tweede lid, slechts voor één voertuig.

4. Voor de vaststelling van de waarde van auto’s en motoren wordt in principe uitgegaan van de
dagwaarde van de koerslijsten van de ANWB.

5. Een boot en caravan worden naar het oordeel van het college niet als algemeen gebruikelijk
gezien.

Toelichting

Lid 1: Auto’s, motoren, boten en caravans gelden als bezittingen die meetellen voor de
vermogensvaststelling. Op grond van constante jurisprudentie geldt dat een auto, motor, boot of
caravan tot het vermogen van de belanghebbende behoort als hij daar daadwerkelijk de beschikking
over heeft of redelijkerwijs over kan beschikken.

Lid 2: Niet als vermogen wordt in aanmerking genomen bezittingen in natura die naar hun aard en
waarde algemeen gebruikelijk zijn dan wel, gelet op de omstandigheden van persoon en gezin,
noodzakelijk zijn (artikel 34 lid 2 onderdeel a Pw). Het college heeft in dit artikel hierover regels
neergelegd.
Lid 3: Geregeld is dat een auto of een motor tot maximaal € 3.000,00 kan worden vrijgelaten. Als er
meerdere auto’s en/of motoren zijn, kan dit slechts op één voertuig worden toegepast.
Lid 4: De waarde van een auto of motor wordt bepaald aan de hand van de koerslijsten van de
ANWAB. Dit is toegestaan tenzij:

e deze lijst niet ziet op de in geding zijnde periode;

e ervoldoende gegevens voorhanden zijn waaruit volgt dat de waarde van de auto afwijkt van

de waarde die de ANWB-koerslijst aangeeft.

Is een auto of motor niet (meer) is opgenomen in de ANWB-koerslijst, dan is het toelaatbaar de
waarde ervan vast te stellen op basis van bij een erkende dealer per telefoon ingewonnen toereikende
informatie. Is de auto ten hoogste 3 maanden geleden aangeschaft, dan kan voor de waardebepaling
uitgegaan worden van de recent betaalde aankoopprijs, als niet gesteld of gebleken is dat die prijs
niet reéel zou zijn.
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Lid 5: Hierin is bepaald dat het college een boot en caravan hoe dan ook niet algemeen gebruikelijk
vindt. De waarde ervan wordt dan ook volledig in aanmerking genomen bij het bepalen van het
vermogen.

Artikel 7.8 Reservering voor uitvaart / crematie
Reserveringen voor kosten van uitvaart of crematie waarover een belanghebbende redelijkerwijs kan
beschikken, worden in aanmerking genomen.

Toelichting

Er is geen juridische grondslag waarop het college de vermogensgrens voor belanghebbende kan

verhogen met een bedrag aan reserveringen voor begrafenis- of crematiekosten. Artikel 34 Pw

voorziet hier niet in (zie ECLI:NL:CRVB:2011:BQ7907).

Als de verzekering of reservering echter zodanig van vorm is dat gesteld moet worden dat

belanghebbende hier niet over kan beschikken, dan kan het college deze op grond van artikel 31 lid 1

Pw niet als middel in aanmerking nemen. Dit geldt bijvoorbeeld in de volgende gevallen:

o Belanghebbende heeft een uitvaartverzekering in natura;

e Belanghebbende heeft een uitvaartverzekering in geld, die niet afgekocht kan worden;

e Belanghebbende heeft geld op een rekening vastgezet, welk bedrag uitsluitend beschikbaar komt
bij overlijden.

Het vrijlaten van de waarde van de verzekering in natura is in die gevallen niet gelegen in de

bestemming van de uitkering maar in het feit er niet over beschikt kan worden.

Hoofdstuk 8. Slotbepalingen

Artikel 8.1 Hardheidsclausule

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de belanghebbende afwijken van de
bepalingen in de beleidsregels, als strikte toepassing ervan tot onbillijkheden van overwegende aard
zou leiden. In gevallen waarin de beleidsregels niet voorzien, beslist het college.

Artikel 8.2 Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze beleidsregels treden in werking met ingang van 1 januari 2023 en worden aangehaald als
“Beleidsregels Inkomen en Vermogen 2023 gemeente Albrandswaard”.

2. Met de inwerkingtreding van deze beleidsregels komen de “Beleidsregels Participatiewet, IOAW,
IOAZ, Bbz Onderdelen Inkomen, Vermogen, Boeten, Terugvordering&Verhaal, en Regeling
Kinderopvang Albrandswaard 2017” te vervallen, met uitzondering van de hoofdstukken

Y N4

“Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang”, “Terugvordering” en “Verhaal”.
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Beleidsregels Krediethypotheek 2023 gemeente Albrandswaard

Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Albrandswaard;
gelet op artikel 48 lid 3 en artikel 50 Participatiewet;
overwegende dat;

het college gebruik wil maken van zijn bevoegdheid de als geldlening verstrekte bijstand te zekeren
door middel van een hypotheek- of pandovereenkomst en het in verband daarmee gewenst is
nadere regels vast te stellen;

besluit vast te stellen;

Beleidsregels Krediethypotheek 2023 gemeente Albrandswaard

Artikel 1. Begripsbepalingen
Alle begrippen die in deze beleidsregels worden gebruikt en die niet nader worden omschreven
hebben dezelfde betekenis als in de Participatiewet (Pw) en de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Artikel 2. Vaststelling waarde woning

1. De waarde van de woning wordt vastgesteld aan de hand van de meest recente WOZ-
waardebeschikking die in het kader van de Wet waardering onroerende zaken jaarlijks aan
de eigenaar wordt uitgereikt.

2. Als de op grond van lid 1 bepaalde waarde van de woning niet in overeenstemming is met de
huidige waarde van de woning, kan de waarde opnieuw worden bepaald door een taxateur.

3. De kosten van de in lid 2 bedoelde taxatie komen ten laste van belanghebbende.
Belanghebbende kan voor deze kosten in aanmerking komen voor bijzondere bijstand.

Toelichting

Het vermogen dat gebonden is in de woning wordt berekend door de waarde in het economisch
verkeer bij vrije oplevering te verminderen met de op de woning drukkende schulden. Dit is van
belang om te beoordelen of het college de algemene bijstand in de vorm van een geldlening moet
verstrekken als een belanghebbende eigenaar is van een door hemzelf of zijn gezin bewoonde woning
met bijbehorend erf (artikel 50 Pw).

Lid 1: Het college kiest ervoor om bij de waardebepaling van woningen in Nederland aansluiting te
zoeken bij de meest recente vaststelling van de WOZ-waarde van de woning.

Lid 2 en 3: Van deze WOZ-waardebeschikking kan worden afgeweken als de WOZ-waarde van de
woning niet in overeenstemming is met de huidige waarde van de woning. Dit kan op initiatief van
het college of op verzoek van belanghebbende. Een verzoek van belanghebbende kan zich voordoen
bij een snel inzakkende woningmarkt. De WOZ-waardepeildatum ligt namelijk een jaar voor het
kalenderjaar van de WOZ-waardebeschikking.

Als er aanleiding bestaat om van de WOZ-waardebeschikking af te wijken, wordt een taxateur
ingeschakeld. Belanghebbende kan zelf een taxateur aanwijzen. Deze moet wel gecertificeerd zijn en
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vermeld staan in het taxateursregister NRVT. De kosten van de taxatie komen voor rekening van
belanghebbende.

Als belanghebbende niet de middelen heeft om de taxatiekosten te voldoen (en dat zal in principe in
alle gevallen zo zijn), kan hiervoor bijzondere bijstand worden verleend. Deze bijzondere bijstand
heeft in principe de vorm van om niet, tenzij sprake is van een tekortschietend besef van
verantwoordelijkheid of als er binnenkort worden ontvangen voor dat doel (artikel 48 Pw).

Artikel 3. Medewerking en kosten

1. Bij verlening van bijstand in de vorm van een geldlening vanaf € 5.000,00 kan aan een
belanghebbende die eigenaar is van een door hemzelf of zijn gezin bewoonde woning met
bijbehorend erf, de verplichting worden opgelegd dat belanghebbende meewerkt aan de
vestiging van hypotheek of het stil pandrecht.

2. De kosten verbonden aan de hypotheekakte, de inschrijving van de hypotheek, de
pandovereenkomst en bijkomende kosten verbonden aan het vestigen van zekerheid, komen
ten laste van de belanghebbende. Belanghebbende kan voor deze kosten in aanmerking
komen voor bijzondere bijstand.

Toelichting

Lid 1: Wordt algemene bijstand aan een eigenaar van een woning verstrekt, dan zal altijd moeten
worden beoordeeld of de bijstand in de vorm van een geldlening moet worden verstrekt (artikel 50
Pw). Als dit het geval kan het college aan de bijstandsverlening de voorwaarde verbinden dat
belanghebbende moet meewerken aan de vestiging van hypotheek of het stil pandrecht. Het college
mag dit doen op grond van artikel 48 lid 3 Pw.

We stellen hierbij een leenbedrag van € 5.000,00 als richtlijn om een vestiging van een
krediethypotheek te overwegen. Uiteraard blijft het in alle gevallen een overweging op basis van de
individuele omstandigheden.

Weigert een belanghebbende medewerking aan de vestiging van hypotheek of het stil pandrecht, dan
kan de in de vorm van een geldlening verleende bijstand direct worden teruggevorderd op grond van
artikel 58 lid 2 onderdeel b Pw.

Lid 2: De kosten verbonden aan het vestigen van een krediethypotheek of pandrecht komen ten laste
van belanghebbende. Zo is voor het vestigen van een krediethypotheek of pandrecht een beédigde
notaris nodig. De bijstandsgerechtigde is vrij in zijn keuze welke notaris hij wil inschakelen. In de akte
moet onder andere het maximale bedrag van de krediethypotheek of verpanding worden
opgenomen, de aflossings- en rentebepalingen, de gestelde zekerheden, de nadere verplichtingen, de
gebruikelijke hypotheekbedingen en de hoofdelijke aansprakelijkheid.

Deze akte of overeenkomst moet vervolgens ingeschreven worden in de registers. Aan al deze
handelingen zijn kosten verbonden. Deze aan de vestiging van krediethypotheek of verpanding
gerelateerde kosten moeten in principe door belanghebbende zelf betaald worden.

Is belanghebbende daartoe niet in staat, dan kan daarvoor bijzondere bijstand worden aangevraagd.
De bijzondere bijstand wordt ‘om niet’ verleend, omdat uit artikel 48 lid 2 Pw volgt dat deze
bijzondere bijstand niet in de vorm van een geldlening kan worden verstrekt. Bijzondere bijstand
wordt niet toegekend als sprake is van een tekortschietend besef van verantwoordelijkheid in de
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bestaansvoorziening of indien sprake is van binnenkort te ontvangen middelen om in het bestaan te
voorzien.

De hoogte van de geldlening wordt berekend aan de hand van:
1. hetin de woning gebonden vermogen;
2. de extra vermogensvrijlating van artikel 34 lid 2 onderdeel d Pw.

Is de maximale hoogte van de als geldlening verstrekt als bijstand (volgestort), dan wordt de
bijstandsverlening in principe verleend om niet. Als een woning in waarde is gestegen, is het niet
mogelijk deze waardestijging mee te nemen in de omvang van de bijstand die in de vorm van
geldlening wordt verstrekt.

Artikel 4. Aflossing
1. Aflossing van de geldlening vindt plaats gedurende ten hoogste 10 jaar.

2. De aflossing vangt aan op het moment van beéindiging van de bijstandsverlening en vindt
maandelijks plaats.

Het maandbedrag van de aflossing wordt telkens voor een periode van een jaar vastgesteld.

4. Bij eeninkomen als bedoeld in artikel 32 Pw dat niet uitgaat boven 110% van de van
toepassing zijnde bijstandsnorm, bedoeld in hoofdstuk 3 Pw, wordt geen aflossing gevergd.

5. Als de omstandigheden daartoe aanleiding geven, stelt het college tussentijds het
maandbedrag van de aflossing op een lager of hoger bedrag vast.

6. Bij de omstandigheden als bedoeld in lid 5 wordt rekening gehouden met noodzakelijke, voor
eigen rekening van belanghebbende komende, bijzondere bestaanskosten. Deze worden in
mindering gebracht op het inkomen.

7. Als belanghebbende tijdens de aflossingsperiode van 10 jaar nalatig is in het voldoen van de
vastgestelde aflossing en dit valt hem te verwijten, is het nog niet afgeloste deel van de
geldlening direct opeisbaar en is daarover tevens de wettelijke rente verschuldigd.

w

Artikel 5. Rente

1. Als, na afloop van de aflossingsperiode een deel van de geldlening nog niet is afgelost, is
vanaf dat moment maandelijks rente verschuldigd over het nog niet afgeloste deel van de
geldlening.

2. De rente is de wettelijke rente.

3. Als belanghebbende naar het oordeel van het college de rente geheel of gedeeltelijk kan
betalen, maar niet kan aflossen, wordt een betaling eerst tot ten hoogste het bedrag van de
verschuldigde maandrente aangemerkt als aflossing en wordt de rente die daardoor niet
wordt betaald bijgeschreven bij het nog niet afgeloste deel van de geldlening.

4. Als belanghebbende naar het oordeel van het college geen rente kan betalen, wordt de
verschuldigde rente bijgeschreven bij het nog niet afgeloste deel van de geldlening.

5. Over een bijgeschreven rentevordering is geen rente verschuldigd.

Artikel 6. Jaarlijks opgave restantschuld en rentevorderingen
Aan belanghebbende wordt telkens na afloop van een kalenderjaar een opgave verstrekt van de
stand van de geldlening en van de rentevorderingen.
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Artikel 7. Verkoop en/of vererving van de woning

1. Bijverkoop van de woning, en als het een echtpaar betreft, bij vererving na overlijden van de
langstlevende echtgenoot, wordt het nog niet afgeloste deel van de geldlening, en de onder
artikel 5 lid 3 en 4 bedoelde bijgeschreven rente, direct afgelost.

2. Bij verkoop van de woning kan het college na toepassing van het gestelde in lid 1, besluiten
een nieuwe geldlening te verlenen voor de aankoop van een andere woning in de volgende
gevallen:

a. bijzondere omstandigheden van medische of sociale aard; of

b. werkaanvaarding elders door belanghebbende
De geldlening wordt onder verband van hypotheek of pandrecht verstrekt tot ten hoogste
het bedrag van de onder lid 1 afgeloste geldlening, mits belanghebbende het na aflossing
vrijgekomen vermogen en het in lid 3 bedoelde bedrag volledig inzet voor de aankoop van de
andere woning.

3. Als bij verkoop van de woning, op basis van de waarde bij vrije oplevering in het economisch
verkeer, het voor de afrekening beschikbare bedrag lager is dan het resterende bedrag van
de geldlening en van de rentevordering, wordt het verschil kwijtgescholden.

Toelichting

Lid 1:Bij verkoop van de woning moet de lening, met of zonder extra zekerheid, al dan niet met de
daarover verschuldigde rente, in één keer worden terugbetaald. Bij vererving van de woning of bij
overlijden (bij een echtpaar van de langstlevende echtgenoot) is dit ook het geval. Bij verkoop (naar
de waarde in het economisch verkeer bij vrije oplevering) ontvangt de belanghebbende in ieder geval
het bedrag van het bescheiden vermogen dat destijds in de woning was vrijgelaten. Als de woning bij
verkoop minder opbrengt dan de hoogte van de lening, wordt de rest van de schuld kwijtgescholden.

Lid 2 en 3: Bij verhuizing tijdens de bijstandsverlening moet de lening met of zonder extra zekerheid
ook in één keer worden terugbetaald. De dan vrijgekomen middelen (de vrijlating op de eigen
woning) moeten worden aangewend voor levensonderhoud. Bij verhuizing om bijzondere medische of
sociale redenen of wegens werkaanvaarding elders, kan een uitzondering worden gemaakt. Als de
eigen woning wordt verkocht, moet de geleende bijstand terugbetaald worden. Na terugbetaling van
de geldlening kan besloten worden een nieuwe geldlening onder verband van een krediethypotheek
of pandovereenkomst te verstrekken voor de aankoop van een andere woning. Dit tot maximaal het
bedrag van de afgeloste lening. Voorwaarde is, dat de belanghebbende het vermogen dat na
aflossing is vrijgekomen, volledig inzet voor de aankoop van de andere woning. Zo wordt voorkomen
dat een verhuizing wegens bijzondere omstandigheden nadeliger uitwerkt dan het aanhouden van de
woning.

Artikel 8. Hernieuwde bijstandsaanvraag

Als binnen een periode van 2 jaar na beéindiging van de bijstand in de vorm van een geldlening
onder verband van hypotheek of pand opnieuw recht op bijstand bestaat, wordt deze verleend met
toepassing van de laatst gevestigde hypotheek respectievelijk het laatst gevestigde pandrecht.

Toelichting
De periode van 2 jaar gaat dus in op het moment dat de bijstand in de vorm van een geldlening is

beéindigd.

De situatie kan zich ook voordoen dat er sprake is van een (her)nieuwde bijstandsaanvraag en dat
eerder geen sprake is geweest van bijstand in de vorm van een geldlening onder verband van
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hypotheek of pand. In dat geval is het college gehouden de bijstand te verlenen in de vorm van een
geldlening als voldaan is aan de voorwaarden van artikel 50 Pw. Het college is dan ook bevoegd
zekerheid te stellen in de vorm van hypotheek of pand.

Herbeoordeling

Is sprake van een waardestijging van de woning tijdens een lopende periode van bijstand? Dan zal het
college niet opnieuw de overwaarde in de woning gaan vaststellen. Het kan immers raken aan het
vertrouwensbeginsel wanneer de bijstand eerder om niet werd verstrekt en bij een waardestijging
van de woning plots in de vorm van een geldlening. Ditzelfde geldt als de bijstand wederom in de
vorm van geldlening wordt verstrekt in verband met het vermogen in de woning, wanneer eerder is
meegedeeld dat de lening is volgestort. Hierbij is ook meegewogen dat de wetgever voor ogen heeft
dat het regime van de Participatiewet gunstiger is voor belanghebbende dan het oude Besluit
krediethypotheek bijstand (zie TK 2002-2003, 28 960, nr. 3, p. 13). In het oude Besluit
krediethypotheek bijstand bestond de mogelijkheid om een nieuwe hypotheek te berekenen eerst
nadat de bijstandsverlening onder verband van krediethypotheek gedurende een periode van 2 jaar
onderbroken was geweest.

Artikel 9. Hardheidsclausule

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de belanghebbende afwijken van de
bepalingen in de beleidsregels, als strikte toepassing ervan tot onbillijkheden van overwegende aard
zou leiden. In gevallen waarin de beleidsregels niet voorzien, beslist het college.

Artikel 10. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze beleidsregels treden in werking met ingang van 1 januari 2023 en worden aangehaald als
“Beleidsregels Krediethypotheek 2023 gemeente Albrandswaard”.

2. Met de inwerkingtreding van deze beleidsregels komen de “Beleidsregels Participatiewet, IOAW,
IOAZ, Bbz Onderdelen Inkomen, Vermogen, Boeten, Terugvordering&Verhaal, en Regeling
Kinderopvang Albrandswaard 2017” te vervallen, met uitzondering van de hoofdstukken

Y T

“Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang”, “Terugvordering” en “Verhaal”.
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Beleidsregels Parttime Ondernemen 2023 gemeente Albrandswaard
Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Albrandswaard;

gelet op artikel 9, 17, 19, 31, 32 en 55 Participatiewet;
overwegende dat;

het gewenst is om een beleidsregel vast te stellen voor de verlening van bijstand aan personen die
een uitkering ontvangen en werkzaamheden hebben anders dan in loondienst of als zelfstandig
ondernemer als bedoeld in Bbz 2004;

Besluit vast te stellen:

Beleidsregels Parttime Ondernemen gemeente Albrandswaard 2023

Artikel 1. Begripsbepalingen
1. Alle begrippen die in deze beleidsregels worden gebruikt en die niet nader worden omschreven
hebben dezelfde betekenis als in de Participatiewet, het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen

(Bbz), de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werkloze

werknemers (IOAW) en de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

2. Voor de toepassing van deze beleidsregels wordt verstaan onder:

a. Bbz: het Besluit bijstandverlening zelfstandigen 2004;

b. loondienst: alle activiteiten en werkzaamheden die leiden tot een inkomen uit loondienst als
bedoeld in artikel 3.1 onderdeel 2b Wet op de inkomstenbelasting;

c. parttime ondernemen (PTO): de uitkeringsgerechtigde die als zodanig door het college is
beoordeeld en inkomsten genereert door zelfstandige, productieve activiteiten uit te voeren,
voldoet aan de voorwaarden en verplichtingen als bedoeld in artikel 4 en niet kan worden
aangemerkt als een zelfstandige als bedoeld in artikel 1, aanhef en onderdeel b, van het Bbz
2004;

d. PTO-er: degene die inkomsten uit PTO heeft;

e. Pw: de Participatiewet;

f. uitkeringsgerechtigde: degene die op grond van de Participatiewet of IDAW een uitkering
ontvangt en die als parttime ondernemer aangemerkt wil worden.

Toelichting
PTO omvat ook alle andere termen waarmee PTO in regelingen en verder gebruik wordt aangeduid,
zoals:

- ZZP-er;

- Hybride ondernemer (zowel zelfstandig ondernemer als werkzaam in loondienst);

- Freelancer;

- Marginale zelfstandigen: deze activiteiten zijn bescheiden van aard en niet gericht op het (op

termijn) zelfstandig kunnen voorzien in de kosten van het bestaan.

Algemene toelichting
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Volledige uitstroom uit de bijstand naar regulier werk is het ultieme doel, maar in de praktijk niet
altijd haalbaar. Soms kan tijdelijk of deeltijd werk een goede stap zijn naar volledige uitstroom. Dat
kan zijn in de vorm van loondienst, maar soms is PTO een goed alternatief. Klanten die inkomen
generen doen werkervaring op en verlagen de uitkeringslasten.

PTO is een vorm van deeltijdwerken. Niet elk bedrijfstype is geschikt voor PTO. PTO is vooral geschikt
voor bedrijfstypen met lage vaste lasten, geen of weinig investeringen en een laag financieel
afbreukrisico.

PTO vult het grijze gebied tussen de Participatiewet en de Bbz 2004. Wel is het belangrijk dat er
duidelijke afspraken worden gemaakt. Deze zijn opgenomen in deze beleidsregels.

Artikel 2. Doelgroep

1. PTOis het maximaal haalbare.

2. PTO vormt een opstap naar een (parttime) baan of uiteindelijk uitstroom naar volledig
ondernemerschap.

Toelichting

Lid 1: een volledige werkbelasting is niet mogelijk. De reden hiervoor is niet van belang.

Lid 2: PTO vergroot het netwerk. Het activeert belanghebbende en zorgt voor een kleinere afstand tot
de arbeidsmarkt. Dit vormt een goede stap naar werk en indien mogelijk volledige uitstroom.

Er moet altijd gekeken worden of PTO passend is voor belanghebbende.

Artikel 3. Aanvraag en besluit
1. Belanghebbenden die vanuit de uitkering in beperkte omvang zelfstandige werkzaamheden gaan
uitvoeren, moeten hiervoor bij de klantmanager Werk toestemming vragen.
2. Het college neemt in haar besluit in ieder geval op de:
a. rechten en plichten van belanghebbende;
b. voorwaarden voor een bescheiden omvang van de werkzaamheden;
c. voorwaarden die gesteld worden aan de zelfstandige activiteiten;
d. afspraken over de verantwoording en verrekening de verdiensten.

Toelichting
Lid 1: het college neemt op de aanvraag een besluit, conform de gehanteerde termijn uit de Awb.

Artikel 4. Voorwaarden
1. Een PTO-er voldoet aan de volgende voorwaarden:
a. de bedrijfs- of beroepsmatige activiteiten betreffen een bescheiden omvang die geen recht
geven op de zelfstandigenaftrek (maximaal 1.225 uur per jaar);
b. de activiteiten worden voor eigen rekening en risico uitgevoerd;
c. de PTO-er gaat geen langlopende verplichtingen aan (of is deze aangegaan) die een snelle
beéindiging van de zelfstandige activiteiten belemmeren;
d. voor investeringen en grote aankopen moet vooraf toestemming worden gevraagd;
e. de PTO-er moet jaarlijks belastingaangifte overleggen aan de gemeente;
f. de PTO-er moet zijn activiteiten aanbieden tegen marktconforme prijzen.
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2. Jaarlijks wordt geévalueerd of belanghebbende zich aan de voorwaarden, verplichtingen en
afspraken houdt. Op basis van deze evaluatie wordt de toestemming voor PTO verlengd of
ingetrokken.

Toelichting

Lid 1:

sub a: de PTO-er mag zich bij de Belastingdienst niet als zelfstandigen presenteren en mag ook geen
zelfstandigenaftrek aanvragen. Een PTO-er zal deze uren ook niet kunnen halen, gezien de gestelde
ureneis van 20 uur per week in artikel 5.

Als de belanghebbende activiteiten ontwikkelt die meer zijn dan van bescheiden omvang, moet
belanghebbende een keuze maken:
- De activiteiten terugbrengen; of
- De levensvatbaarheid van de activiteiten laten toetsen door een aanvraag als starter volgens
de Bbz.

Sub c en d: In principe geldt dit voor iedere bijstandsgerechtigde. De voorwaarden worden hier
expliciet benoemd om duidelijk te maken, dat het parttime ondernemerschap geen belemmering mag
vormen om tot een volledige uitstroom te komen. Deze regeling is niet bedoeld om het parttime
ondernemerschap tot een hoofdactiviteit te maken, waarbij de bijstandsverlening als een soort basis
of vangnet wordt gebruikt. Volledige uitstroom blijft voorop staan.

Sub f: een marktconforme prijs moet worden gehanteerd ter voorkoming van oneerlijke concurrentie
en belemmering van realisatie van eigen inkomen.

Lid 2: Een evaluatie vindt in ieder geval jaarlijks plaats. Mocht het nodig zijn om vaker te evalueren bij
een belanghebbende, dan staat dit artikel daar niet aan in de weg.

Artikel 5. Uren

1. De PTO-er mag niet meer dan gemiddeld 23,5 uur per week als parttime ondernemer werken.

2. De PTO-er houdt van de gewerkte uren een administratie bij.

3. Deiinlid 1 genoemde urengrens geldt voor alle werkzaamheden, inclusief de uren die besteed
worden administratie en boekhouding.

Toelichting

Lid 1: Het maximum van 23,5 uren is afgeleid van de zelfstandigenaftrek van 1.225 uur per jaar. Als
een belanghebbende meer dan 1.225 uur per jaar c.q. 23,5 uur per week, dan is hij te beschouwen als
een volledig zelfstandige en dus niet meer als een parttime ondernemer. De belanghebbende dient
dan onder de Bbz te worden ondersteund, indien nodig.

Lid 3: er wordt hierin dus onderscheid gemaakt tussen directe en indirecte uren. Directe uren zijn de
voor de onderneming gewerkte uren, waarin daadwerkelijk geld wordt verdiend. De indirecte uren
zijn de uren die besteed worden aan administratie, werven opdrachten, studie etc. Voor parttime
ondernemers met een uitkering gelden zowel de directe als de indirecte uren als zelfstandige
werkuren. Er kan dus niet meer dan 20 uur per week aan de onderneming besteed worden. De
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parttime ondernemer moet zoveel mogelijk met een rooster werken, zodat inzichtelijk is hoeveel uren
aan de zelfstandige activiteiten besteed worden.

Artikel 6. Wettelijke vereisten

De PTO-er moet voldoen aan de wettelijke eisen die verband houden met zijn activiteiten, waaronder
het beschikken over:

a. de benodigde vergunningen;

b. een geldige inschrijving bij de Kamer van Koophandel;

c. een Btw-nummer;

d. een verklaring omtrent het gedrag (VOG) als dit naar het oordeel van het college noodzakelijk is.

Artikel 7. Arbeidsverplichting

1. Op de PTO-er blijft, in beginsel voor de volle omvang van de werkzame uren, de verplichtingen
als bedoeld in artikel 9 en 18 lid 4 Pw van toepassing.

2. De omvang van de arbeidsverplichting wordt voor iedere individuele PTO-er vastgelegd in een
plan van aanpak of trajectplan.

Toelichting

Het doel van deze regeling is dat personen met een uitkering op termijn onafhankelijk worden van
een uitkering. Of dat ze een deel van de uitkering terugverdienen (schadelastbeperking). De
zelfstandige activiteiten mogen geen belemmering vormen voor het aanvaarden of verrichten van
arbeid in loondienst.

Echter, kan het college een gedeeltelijke ontheffing geven van de arbeidsverplichting, als bedoeld in
artikel 9 lid 2 Pw, als er sprake is van een (tijdelijke) beperking.

Artikel 8. Administratieve verplichting

1. De PTO-er overlegt maandelijks een:
a. inkomstenopgave; en
b. urenadministratie (indien van toepassing).

2. De PTO-er moet een aparte bankrekening hebben voor de zakelijke transacties.

3. Als de PTO-er in een maand geen zelfstandige activiteiten heeft verricht, moeten de in lid 1
genoemde overzichten wel ingeleverd worden.

Artikel 9. Boekhouding

1. De PTO-er houdt een deugdelijke boekhouding bij die voldoet aan de criteria van de
Belastingdienst.

2. Deinlid 1 genoemde boekhouding moet jaarlijks na afloop van het boekjaar maar vo6r 1 mei aan
het college worden verstrekt.

Toelichting
Een deugdelijke boekhouding bestaat in ieder geval uit een:
e kopie van de aangifte en aanslag inkomstenbelasting. Als de aanslag inkomstenbelasting nog
niet ontvangen is, wordt deze zo snel mogelijk na ontvangst ingeleverd; en
e jaarrekening inclusief balans, winst- en verliesrekening en toelichting; of
e kasboek inclusief Btw-aangifte (indien van toepassing).
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Het ontbreken van zo’n administratie kan leiden tot intrekking van de toestemming.

Lid 2: De klantmanager kan deze deadline verlengen als dat in het specifieke geval noodzakelijk is.
Tijdens het definitief vaststellen van de inkomsten wordt ook beoordeeld of belanghebbende (nog)
voldoet aan de verplichtingen, gericht op recht- en doelmatigheid.

Artikel 10. Kosten

1. Noodzakelijke kosten voor de uitvoering van de werkzaamheden mogen als kosten in mindering
worden gebracht op de omzet als het college deze heeft goedgekeurd. Belanghebbende moet
bewijsstukken van deze kosten overleggen.

2. De PTO-er moet ervoor zorgen dat de bedrijfskosten in een reéle verhouding staan tot de omzet.
Dit maakt hij inzichtelijk via zijn boekhouding;

3. De volgende kosten kunnen in ieder geval niet in mindering worden gebracht op de omzet:
a. huur;
b. investeringen;
c. rentelasten;
d. kosten die worden opgevoerd in strijd met de belastingwetgeving;
e. kosten van activiteiten die in strijd zijn met de bepalingen van deze beleidsregels.

4. Kosten die niet als aftrekbaar in aanmerking worden genomen, worden niet verrekend met het
inkomen.

5. Wanneer de activiteiten als zelfstandige zich uitbreiden of wanneer de PTO-er investeringen wil
doen om uit te breiden, wordt de PTO-er doorgeleid naar de Bbz.

Toelichting

Lid 1: noodzakelijke kosten zijn kosten die echt nodig zijn voor het uitvoeren van de werkzaamheden.
Lid 2: wanneer sprake is van een reéle verhouding betreft een individuele beoordeling.

Lid 3: kosten die de PTO-er ook zou hebben als hij geen parttime ondernemer was, zijn geen
noodzakelijke kosten.

De in dit artikel genoemde kosten vormen geen limitatieve opsomming. Het college bepaalt of kosten
wel of niet kunnen worden opgevoerd. Daarbij wordt tevens aangesloten bij de regels van de
Belastingdienst hieromtrent.

Lid 3 sub b: Bij parttime ondernemen is het uitgangspunt dat deze activiteiten ook op korte termijn
beéindigd kunnen worden. Er kunnen dus geen langlopende verplichtingen aangegaan worden zoals
het huren van een bedrijfspand of het aannemen van personeel. Dergelijke kosten kunnen dan ook
niet in mindering worden gebracht op de omzet. Er kan (indirect) dus geen bijstand worden verleend
voor schulden of investeringen in het bedrijf.

Het is in beginsel dus niet mogelijk om investeringen te verrekenen met het inkomen. Er kan een
uitzondering worden gemaakt voor bepaalde bedrijfsmiddelen die de parttime ondernemer financiert
met eigen geld. Eventuele afschrijvingskosten zijn echter voor eigen rekening en worden gecorrigeerd
op de jaarrekening bij de jaarlijkse afrekening.
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Artikel 11. Inkomstenverrekening

1. Maandelijks worden de volledige inkomsten op de uitkering in mindering gebracht.

2. De inkomsten moeten worden gemeld via een Meldingsformulier Uitkeringen.

3. De inkomsten betreffen de omzet minus de in aanmerking te nemen kosten als bedoeld in artikel
10 lid 1 (exclusief Btw).

4. De inkomsten worden definitief afgerekend op jaarbasis gelijklopend aan een boekjaar.

5. Als de uiteindelijke inkomsten lager zijn geweest dan waarmee rekening is gehouden, vindt een
nabetaling plaats van wat er te veel is verrekend. Dit wordt vastgelegd in een beschikking.

6. Als de uiteindelijke inkomsten hoger zijn geweest dan waarmee rekening is gehouden, dan wordt
de bijstand teruggevorderd op grond van artikel 58 lid 2 onderdeel e Pw en de beleidsregels
Terugvordering en Verhaal 2023 Albrandswaard.

Toelichting

De PTO-er mag eventuele verliezen niet afwentelen op de bijstand. Als een parttime ondernemer
verlies of géén winst heeft gemaakt, zal dit gevolgen hebben voor de toestemming om met behoud
van uitkering als zelfstandige te blijven werken. Uit het oogpunt van bijstandverlening is het maken
van verlies of geen winst immers niet verantwoord, onder andere in verband met het ontstaan van
schulden.

Lid 3: de PTO-er reserveert het bedrag voor de betaling van eventuele inkomstenbelasting zelf.

Artikel 12. Hardheidsclausule

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de belanghebbende afwijken van de
bepalingen in de beleidsregels, als strikte toepassing ervan tot onbillijkheden van overwegende aard
zou leiden. In gevallen waarin de beleidsregels niet voorzien, beslist het college.

Artikel 13. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze beleidsregels treden in werking met ingang van 1 januari 2023 en worden aangehaald als
“Beleidsregels Inkomen en Vermogen 2023 gemeente Albrandswaard”.

2. Met de inwerkingtreding van deze beleidsregels komen de “Beleidsregels Participatiewet, IOAW,
IOAZ, Bbz Onderdelen Inkomen, Vermogen, Boeten, Terugvordering&Verhaal, en Regeling
Kinderopvang Albrandswaard 2017” te vervallen, met uitzondering van de hoofdstukken

Y T

“Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang”, “Terugvordering” en “Verhaal”.
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BESTUURLIJKE BOETE
PARTICIPATIEWET, IOAW EN
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ALBRANDSWAARD



Beleidsregels Bestuurlijke Boete Participatiewet, IOAW en IOAZ 2023
Albrandswaard

Het college van burgermeester en wethouders van de gemeente Albrandswaard;

gelet op de artikelen 18a Participatiewet, artikel 20a van de IOAW/IOAZ en artikel 2, 2a en 2aa
Boetebesluit socialezekerheidswetten;

overwegende dat;

het wenselijk is om regels vast te stellen over het gebruik van de in bovenvermelde bepalingen
neergelegde bevoegdheden tot het opleggen van de bestuurlijke boete;

besluit vast te stellen:

Beleidsregels Bestuurlijke Boete Participatiewet, IOAW en IOAZ 2023
gemeente Albrandswaard

Artikel 1. Begripsbepalingen

1. Alle begrippen die in deze beleidsregels worden gebruikt en die niet nader worden omschreven
hebben dezelfde betekenis als in de Participatiewet (Pw), de Wet inkomensvoorziening oudere
en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werkloze werknemers (I0AW), de Wet inkomensvoorziening
oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ) en de Algemene wet
bestuursrecht (Awb).

2. Voor de toepassing van deze beleidsregels wordt verstaan onder:
a. beslagvrije voet: beslagvrije voet zoals bedoeld in de artikelen 475c tot en met 475e van het

Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering;

b. boete: bestuurlijke boete als bedoeld in artikel 18a Pw, artikel 20a IOAW en artikel 20a I0AZ;

Boetebesluit: Boetebesluit socialezekerheidswetten;

d. fictieve draagkracht: de redelijke termijn waarbinnen de belanghebbende de boete moet
kunnen afbetalen (maximaal 2 jaar);

e. inlichtingenplicht: verplichting genoemd in artikel 17 lid 1 Pw, artikel 13, lid 1 IOAW en artikel
13 lid 1 I0AZ;

f. Pw: Participatiewet;

g. uitkering: de door het dagelijks bestuur verleende bijstand in het kader van de
Participatiewet, en de uitkering in het kader van de IOAW en I0AZ;

h. waarschuwing: de waarschuwing, genoemd in artikel 18a, vierde lid, van de Participatiewet,
artikel 203, vierde lid van de IOAW en artikel 20a, vierde lid van de IOAZ;

i. zelfmelder: de belanghebbende die onjuiste, onvolledige of geen inlichtingen verstrekt, maar
binnen 60 dagen alsnog uit eigen beweging de inlichtingen verstrekt.

o

Artikel 2. Inlichtingenplicht

Er wordt tijdig aan de inlichtingenplicht voldaan als de vereiste inlichtingen verstrekt worden binnen
een termijn van 2 weken gerekend vanaf het moment dat de inlichtingen voor belanghebbende
beschikbaar zijn.
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Artikel 3. Hoogte van de boete

De hoogte van de boete wordt bepaald in evenredigheid met de mate waarin de inlichtingenplicht is
geschonden. Hierbij wordt in ieder geval betrokken: de ernst van de overtreding, de omstandigheden
van de belanghebbende en de mate van verwijtbaarheid.

Toelichting

Voor het bepalen van de hoogte van de boete moeten verschillende (juridische) factoren worden
meegenomen.

Zie voor de mate van verwijtbaarheid artikelen 2 en 2a Boetebesluit socialezekerheidswetten.

Artikel 4. Waarschuwing

1. Het college ziet af van een boete en volstaat met het geven van een schriftelijke waarschuwing in
de gevallen zoals bedoeld in artikel 2aa Boetebesluit en artikel 18a lid 4 Pw.

2. Het college kan afzien van een boete en volstaan met het geven van een waarschuwing als het
een zelfmelder betreft.

3. Een waarschuwing telt niet mee voor recidive.

Toelichting

Lid 1: Het gaat om gevallen waarbij:

- Het benadelingsbedrag lager is dan € 150,- (cf. art. 2aa van het Boetebesluit Pw).

- De betrokkene uit eigen beweging alsnog binnen 60 dagen de juiste (aanvullende) inlichtingen
verstrekt voordat de overtreding is geconstateerd.

- Aan de betrokkene in de voorgaande twee jaren niet eerder een waarschuwing is gegeven.

Lid 2: De termijn van 60 dagen bij de zelfmelder (artikel 1 lid 2 onderdeel i) begint te lopen vanaf de

datum waarop de inlichtingen moesten worden verstrekt. Dat betekent dat de 60 dagen beginnen te

lopen na 5 dagen (artikel 1) nadat de belanghebbende over de inlichtingen beschikt.

Er is geen sprake van een zelfmelder als het college de overtreding al had geconstateerd of een
belanghebbende de inlichtingen heeft verstrekt in het kader van toezicht op de naleving van de
inlichtingenplicht.

Artikel 5. Recidive
1. Bij recidive worden de artikelen 18a lid 5 Pw en artikel 2 Boetebesluit in acht genomen.
2. Bij recidive wordt de betalingsduur verlengd met 150%.

Toelichting

Lid 2: Een verlengde aflossingsduur betekent dat de belanghebbende meer termijnen moet betalen.
Waar een belanghebbende bij een eerste boete 2 jaar lang naar draagkracht moet betalen, wordt dit
bij recidive verlengd naar 3 jaar. Hierdoor betaalt hij ook een jaar langer.

Als zijn draagkracht b.v. is berekend op € 100,- per maand, dan zou hij in 2 jaar (24 maanden)
maximaal € 2.400,- moeten betalen. Bij een verlengde duur moet hij 3 jaar (36 maanden) betalen, in
totaal dus € 3.600,-.

In ECLI:NL:CRVB:2020:433 formuleert de CRvB dwingend dat bij recidive rekening moet worden
gehouden met een aflossingsduur van 150%. Rekening houdend met de draagkracht van
belanghebbende, een normale verwijtbaarheid en recidive moet, gelet op de uitspraak van
ECLI:NL:CRVB:2016:12, de boete worden vastgesteld op een aflossingstermijn van 150%. De
achterliggende gedachte van deze verhoging is dat een recidivist zwaarder gestraft dient te worden
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dan een eerste overtreder. Citaat TK: "Hogere straffen en het hard aanpakken van recidivisten moet
mensen ervan weerhouden in de verleiding te komen de regels te overtreden" (TK 2011-2012, 33 207,
nr. 3, p. 3). De maximale termijn van 2 jaar (artikel 1 lid 2 onderdeel d) wordt bij recidive verlengd
naar 3 jaar.

Artikel 6. Kwijtschelding

Het college maakt van de bevoegdheid om een bestuurlijke boete geheel of gedeeltelijk kwijt te

schelden gebruik als voldaan is aan de volgende voorwaarden:

a. belanghebbende heeft een verzoek tot kwijtschelding van de bestuurlijke boete ingediend;

b. eris geen sprake van opzet of grove schuld bij de opgelegde boete;

c. belanghebbende heeft binnen 1 jaar na het opleggen van de boete niet opnieuw de
inlichtingenplicht geschonden;

d. eris sprake van medewerking aan een schuldregeling.

Toelichting
Uit de voorwaarde onder c volgt dat de bestuurlijke boete niet eerder dan 1 jaar na het besluit waarin
de boete is opgelegd kan worden kwijtgescholden.

Artikel 7. Hardheidsclausule

Het college kan in bijzondere gevallen ten gunste van de belanghebbende afwijken van de
bepalingen in de beleidsregels, als strikte toepassing ervan tot onbillijkheden van overwegende aard
zou leiden. In gevallen waarin de beleidsregels niet voorzien, beslist het college.

Artikel 8. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze beleidsregels treden in werking met ingang van 1 januari 2023 en worden aangehaald als
“Beleidsregels Inkomen en Vermogen 2023 gemeente Albrandswaard”.

2. Met de inwerkingtreding van deze beleidsregels komen de “Beleidsregels Participatiewet, IOAW,
IOAZ, Bbz Onderdelen Inkomen, Vermogen, Boeten, Terugvordering&Verhaal, en Regeling
Kinderopvang Albrandswaard 2017” te vervallen, met uitzondering van de hoofdstukken

Y T

“Regeling tegemoetkoming kosten kinderopvang”, “Terugvordering” en “Verhaal”.
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