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Inleiding

In dit rapport beschrijft Oberon haar adviezen aan de gemeente Albrandswaard hoe zij Peuteropvang en
Peuteropvang VVE in de nabije toekomst zou kunnen gaan subsidiéren. De aanleiding om Oberon advies
te vragen was omdat de gemeente een goed beeld wilde hebben in hoeverre men met het beleid anno
2019 voldoet aan alle recente en komende beleidsontwikkelingen op dit terrein. Het advies is tot stand
gekomen op basis van diverse gesprekken met ambtenaren en wethouder Onderwijs van de gemeente
Albrandswaard en met de huidige aanbieder Peuteropvang, SPA. Ook is er telefonische consultatie
geweest met mogelijke nieuwe aanbieders Peuteropvang in de gemeente.

Leeswijzer

Deze notitie begint met een hoofdstuk waarin soorten opvang voor peuters beschreven staan.
Vervolgens schetsen we in hoofdstuk 2 de wettelijke taken voor de gemeente op dit terrein en de
middelen die het Rijk hiervoor beschikbaar stelt. We vervolgen met een derde hoofdstuk waarin een
korte schets van het huidige beleid van de gemeente staat. Na deze meer beschrijvende hoofdstukken
staan in hoofdstuk 4 de adviezen over doelgroepdefinitie VVE en toeleiding en in hoofdstuk 5 onze
adviezen hoe de gemeente de nieuwe wettelijke taak van 960 voorschoolse educatie beleidsmatig kan
inrichten. Hoofdstuk 6 gaat in op de VVE-kwaliteit die vereist is om de juiste VVE-uitvoering te doen. In
hoofdstuk 7 zoomen we in op de situatie van de enige VVE-peuteropvang aanbieder in Albrandswaard,
SPA. In laatste achtste hoofdstuk geven wij op een drietal vraagstukken mogelijke scenario’s weer en
welke adviezen wij meegeven aan de gemeente Albrandswaard.
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1 Soorten opvang voor peuters 2-3 jaar

Voor peuters van 2-3 jaar bestaan er in Nederland drie soorten formele opvang. Dit zijn:

=  Gastouderopvang: Een gastouder is iemand die in de eigen huiselijke kring kinderen opvangt in de
leeftijd 0-12 jaar. VVE in gastouderopvang is wettelijk niet toegestaan.

= Kinderdagopvang: Bij deze vorm van opvang gaan kinderen, waaronder peuters, een hele of halve
dag naar een kinderdagverblijf (KDV). Tijdens de opvanguren is er aandacht voor ontwikkeling.
Daarnaast is er ruimte voor verzorgende taken, zoals eten. Waar vanaf 2005 het goed en veilig
opvangen centraal staat bij kinderdagopvang is sinds een jaar of 5-10 er meer en meer aandacht
voor educatie binnen kinderdagopvang. Dit verschilt per aanbieder hoeveel aandacht er hieraan
besteed wordt. Bij veel gemeenten is er de nodige terughoudendheid om VVE in de
kinderdagopvang toe te staan, mede vanwege de wisselende ervaringen of men educatie hoog in
het vaandel heeft staan en vanwege de wisselende kwaliteit van kinderdagopvang blijkend uit tal
van onderzoeken en GGD-inspecties.

=  Peuteropvang (voorheen peuterspeelzaalwerk): Kortdurende opvang (van een aantal uur per
dagdeel) voor kinderen in de leeftijd 2 of 2,5 tot 4 jaar. Peuteropvang is gericht op de voorbereiding
op het basisonderwijs. Gedurende de opvanguren is er veel aandacht voor de ontwikkeling van de
peuter. De peuters komen twee dagdelen naar de peuterspeelzalen (circa 5-6 uur per week). VVE-
geindiceerde kinderen komen 10-12 uur per week in gemengde groepen waarbij een stevig VVE-
programma gedraaid wordt. In deze groepen zitten veelal 2-6 VVE-geindiceerde kinderen samen
met 10-14 niet VVE-geindiceerde kinderen.

Reguliere Peuteropvang en VVE-Peuteropvang

Binnen Peuteropvang bestaan er twee verschillende soorten: reguliere Peuteropvang en VVE
Peuteropvang. Bij reguliere peuteropvang wordt niet gewerkt met een VVE-programma. Wel werkt men
hier met een thematische ontwikkelmethode, zodat peuters worden voorbereid op het basisonderwijs.
Bij VVE-Peuteropvang wordt via een VVE-programma een hoogwaardig educatief aanbod

gedaan. De kinderen leren spelend met grote focus op goede taalontwikkeling. Indien het
consultatiebureau bij een kind een (risico op een) taalachterstand bemerkt, wordt aan dit kind een VVE-
indicatie gegeven. Vanaf dat moment is het hun taak in opdracht van de gemeente de ouders toe te
leiden naar een VVE-Peuteropvang-plaats. Ouders hebben echter altijd de keuze af te zien van dit
aanbod.

Kosten peuteropvang

Peuteropvang is per uur duurder dan kinderdagopvang. Kosten als schoonmaak en overhead zijn even
hoog als bij kinderdagopvang, maar deze dienen in minder uren terug verdiend te worden. leder uur dat
een kind aanwezig is, heeft een aanbieder peuteropvang circa € 9 aan opbrengsten nodig om een balans
te hebben tussen inkomsten en uitgaven. Bij VVE-Peuteropvang ligt dit nog een stuk hoger, te weten
grofweg tussen de € 10 en €10,50 per uur.
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Opvang sinds harmonisatie peuterspeelzaal-kinderopvang

Peuterspeelzalen vallen vanaf 1 januari 2018 onder de wet Kinderopvang. Hiermee moeten zij voldoen
aan de voor kinderopvang fungerende eisen. Het betekent ook dat beide vormen van opvang in
financieel opzicht gelijk gesteld worden. Dit heeft als voordeel dat ouders met recht op
kinderopvangtoeslag (KOT) deze toeslag ook kunnen aanvragen als hun kind naar de

peuterspeelzaal gaat. Het Rijk heeft de decentralisatie-uitkering impuls peuterspeelzalen die vanaf 2010
in het gemeentefonds gestort werd per 2018 beéindigd, omdat het Rijk stelt dat een deel van de
financiering van peuteropvang sinds de harmonisatie door het Rijk wordt overgenomen, te weten voor
ouders met recht op kinderopvangtoeslag.

Na deze harmonisatie is het niet wenselijk om als gemeente een instellingssubsidie te verstrekken aan
de peuterspeelzaalaanbieders, omdat dit staatssteun kan zijn aan een marktpartij.

De gemeente moet transparant maken wat de grondslagen zijn voor de subsidie en dient aan alle
andere aanbieders dezelfde mogelijkheden te bieden.

Samengevat: verschillen kinderopvang/peuteropvang

=  Duur opvang per dag: Peuteropvang is dit vaak tussen de 2,5-3,5 uur per dag en bij
kinderdagopvang is dit minimaal 5,5 uur (halve dagopvang) tot maximaal 11 uur (hele dagopvang).

=  Bij Peuteropvang start men tussen de 2 en 2,5 jaar en eindigt bij doorstroom naar de basisschool (4
jaar). Bij dagopvang kan men beginnen vanaf 6 weken na geboorte.

= Bij Peuteropvang staat van oudsher de educatie/voorbereiding op basisonderwijs centraal, bij
kinderdagopvang staat opvang centraal, zodat beide ouders kunnen werken. De laatste jaren staat
educatie ook hoger op de agenda bij kinderdagopvang.
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2 Wettelijke taken

De gemeente is wettelijk verantwoordelijk wat betreft de opvang van peuters voor:

= Voldoende VVE-plekken voor peuters met een VVE-indicatie (WPO artikel 166).

= Een financieel toegankelijk aanbod voor peuters van ouders zonder recht op kinderopvangtoeslag
(KOT) en ook zonder VVE-indicatie (convenant VNG-Rijk ‘een aanbod voor alle peuters’).

Om dit mogelijk te maken worden er twee geldstromen vanuit het Rijk beschikbaar gesteld aan
gemeenten. Deze worden hieronder kort toegelicht inclusief een verdere toelichting van de wettelijke
taken.

VVE

Gemeenten in Nederland hebben een wettelijke taak om Voorschoolse Educatie te realiseren in hun
gemeente en een goede doorgaande lijn richting Vroegschoolse Educatie te realiseren. Dat wil zeggen
dat gemeenten verantwoordelijk zijn voor het realiseren van voldoende plekken peuteropvang
(Voorschoolse Educatie) én een regietaak hebben om de overdracht naar de basisschool soepel te laten
verlopen en te ondersteunen (Vroegschoolse Educatie). Hier ontvangen gemeenten vanuit het
Ministerie van OCW Onderwijsachterstandenbeleidsmiddelen (OAB-middelen) voor. De basisscholen zijn
verantwoordelijk om in de periode van 4 tot en met 6 jaar vroegschoolse educatie aan te bieden aan
kinderen met een taalachterstand.

De OAB middelen die de gemeente ontvangt betreft een Specifieke Uitkering. De middelen dienen dus

voor OAB-activiteiten te worden ingezet. De gemeente dient de inzet van de middelen jaarlijks te

verantwoorden in de jaarrekening. Vanaf 1 januari 2019 is een nieuwe OAB-periode gestart die loopt

tot en met 2022.

Daarbij is gekozen voor een heel nieuwe aanpak voor de verdeling van de OAB middelen voor

gemeenten. De nieuwe aanpak bestaat uit de volgende onderdelen:

=  Verdeling van de middelen op basis van nieuwe criteria: 5 indicatoren die volgens het CBS een
goede voorspeller zijn van mogelijke achterstand bij kinderen.

=  Geen vast bedrag voor 4 jaar, maar jaarlijkse aanpassing op basis van actuele cijfers. In september
wordt een voorlopige beschikking van de OAB middelen voor het komende jaar gegeven, in
september van het lopende jaar wordt de definitieve beschikking gegeven. Deze nieuwe
systematiek heeft als gevolg dat voor gemeenten onduidelijkheid is wat meerjarig de OAB middelen
gaan worden.

Verder heeft het kabinet twee kwaliteitsimpulsen in de nieuwe OAB periode aangekondigd: 16 uur
Voorschoolse Educatie voor VVE-geindiceerde peuters vanaf 1 augustus 2020 en inzet HBO-er in de VVE-
groepen vanaf 1 januari 2022. Hierover verscheen 29 november 2018 een Kamerbrief?.

Gemeente Albrandswaard

De gemeente Albrandswaard ontving tot en met 2018 geen OAB middelen van het Rijk.

Eind september 2018 heeft de gemeente Albrandswaard de voorlopige beschikking gekregen voor de
OAB middelen 2019. De hoogte van deze voorlopige beschikking is € 120.4002. In augustus is een eerste
indicatie afgegeven voor 2020 voor circa € 178.000. Er is nog weinig met zekerheid te stellen over het

1 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2018/11/29/kamerbrief-over-uitwerking-
regeerakkoordmaatregel-versterking-voorschoolse-educatie
2 September 2018 was dit nog ruim € 140.000, juli 2019 is dit naar beneden bijgesteld.
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OAB budget van 2021, maar met de beperkte gegevens die voorhanden zijn, kan een voorzichtige
conclusie getrokken worden dat een lichte stijging realistisch is. Een ondergrens van € 175.000 op
jaarbasis kan redelijkerwijs aangehouden worden.

Reguliere peuteropvang

Gemeenten hebben naast VVE de wettelijke taak om zich in te spannen voor een voldoende en
(financieel) toegankelijk aanbod in de voorschoolse voorziening voor alle peuters, waarvan de ouders
geen recht hebben op kinderopvangtoeslag en het kind geen VVE-indicatie heeft. Hiervoor worden door
het Rijk sinds 2016 middelen toegekend aan gemeenten, de zgn. Asschermiddelen. Dit zijn aanvullende
middelen op wat gemeenten investeren in peuteropvang. Het Rijk en VNG hebben hierbij afgesproken
dat gemeenten een aanbod doen voor deze ouders, waarbij niet expliciet vermeld is om hoeveel
uren/dagdelen het gaat. De intentie is minimaal twee dagdelen en vijf uren per week.

Gemeente Albrandswaard

In 2019 ontvangt de gemeente Albrandswaard € 38.100 in het gemeentefonds voor een aanbod voor
peuters zonder VVE-indicatie en zonder recht op KOT. Dit bedrag blijft naar verwachting de komende
jaren stabiel. Dit budget is niet gelabeld en dus staat het de gemeente vrij zelf keuzes te maken.

Samengevat
Ter verduidelijking staan in bijgevoegde tabel de vier groepen peuters. Gearceerd zijn de groepen waar
de gemeente een wettelijke verantwoordelijkheid heeft om peuterplekken voor te realiseren.

Tabel 1: type ouders peuteropvang sinds harmonisatie

VVE-indicatie = Geen VVE-indicatie
Ouders met recht op toeslag VVE-Kind “reguliere” peuter
met KOT

Ouders zonder recht op toeslag AL “reguliere” peuter
zonder KOT
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3 Beleid en kengetallen gemeente Albrandswaard

Huidig beleid t.a.v. Peuteropvang en VVE

Speerpunten uit de visie en het conceptprogramma van het LEA (2013) voor jonge kinderen zijn:

=  De ontwikkeling van alle kinderen bevorderen, talenten en mogelijkheden bevorderen, goede
overgang van voorschools naar basisonderwijs en goede overgang van basisonderwijs naar
voortgezet onderwijs.

=  Voorkomen sociale- en taalachterstanden bij start basisonderwijs, doorgaande lijn optimaliseren,
ouderbetrokkenheid vergroten.

Op dit moment bestaat er alleen een financiéle relatie met één organisatie op het gebied van
peuterwerk en VVE, te weten SPA. Andere aanbieders geven aan ook gesubsidieerde plaatsen en
activiteiten te willen leveren. De financiéle middelen waren in verband met het uitblijven van een
specifieke uitkering OAB/VVE tot en met 2018 voor Albrandswaard schaars. De gemeente heeft ondanks
het uitblijven van Rijksmiddelen wel beleid op dit dossier ontwikkeld, wat op zichzelf al prijzenswaardig
is.

De gemeente geeft in 2019 circa € 180.000 aan subsidie aan de enige aanbieder. Dit betreft subsidie
voor de volgende drie onderwerpen:

= Algemeen peuterwerk € 156.300.

= VVE€12.200.

=  Dreumesgroepen € 10.500.

Onderliggend aan de jaarlijkse beschikking is een tweejaarlijkse uitvoeringsovereenkomst (nu 2018-
2019). Uit deze overeenkomst blijkt dat er sprake is van een instellingssubsidie met enkele
prestatieafspraken over bijvoorbeeld hoeveel dagdelen de peutergroepen open zijn. Er zijn geen

harde afspraken gemaakt over aantal op te vangen kinderen en er is geen subsidiegrondslag gekoppeld
aan het werkelijk aantal op te vangen kinderen.

Nader toegelicht: dreumesgroepen

Dreumesgroepen zijn voor 1,5-2 jarigen en hun ouders. ledere week komen deze ouders met hun

dreumes naar de groep gedurende anderhalf uur. De dreumesgroep is een laagdrempelige voorziening

waarbij professionals makkelijk contact krijgen met (kwetsbare) ouders en jonge kinderen.

Er wordt met twee pedagogisch medewerkers op de groep gewerkt. De doelen van de dreumesgroep

zijn dat ouders:

¢ leren spelen met hun kind in een speciaal ingerichte ruimte met uitdagend materiaal;

¢ ideeén kunnen opdoen over hoe zij met hun kind kunnen spelen;

¢ inzicht krijgen in het gedrag van hun kind;

¢ in contact kunnen komen met ouders met kinderen in dezelfde leeftijd en vaak met dezelfde
opvoedonzekerheden;

e antwoord krijgen op opvoedvragen door deskundige leidsters.

Indiceren en toeleiding naar VVE

Het aanvragen van een VVE-indicatie vindt plaats in het VZAT via een VZAT-formulier. Ouders
ondertekenen dit formulier waarmee ze toestemming geven voor het bespreken van de aanvraag in het
VZAT. Het toekennen van de indicatie gebeurt derhalve niet vanuit een vastgestelde doelgroepdefinitie,
wat gegeven het ontbreken van de Rijksmiddelen ook niet noodzakelijk was. Professionals schatten in in
hoeverre een kind of gezin hiermee gebaat is. Het toekennen van de indicatie gebeurt op basis van een
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door de partners afgesproken doelgroepdefinitie. Als een indicatie is toegekend wordt het VZAT

formulier ondertekend door het CJG en naar SPA toegeleid.

Aan het toekennen is momenteel een aantal voorwaarden verbonden:

- het kind moet een minimale plaatsingsleeftijd van 2,5 jaar hebben;

- ouders kopen zelf 2 dagdelen in. Het VVE-kind krijgt een gratis 3e dagdeel van de gemeente;

- een VVE-indicatie wordt voor een half jaar toegekend. Daarna volgt een evaluatie. Afhankelijk van de
evaluatie wordt de VVE-indicatie beéindigd, verminderd of verlengd.

Voorstel CJG-codrdinator

Medio 2019 heeft de CJG-codrdinator voorstellen gedaan om op korte termijn een nieuwe wijze van

indiceren toe te gaan passen:

- Gebruik maken van een vastgestelde doelgroepdefinitie in Alorandswaard.

- Toekenning en toeleiding van de VVE-indicatie door het CIG.

- Aanvraagformulier VVE-kind met daarop de NAW gegevens van het VVE-kind, voorwaarden VVE, de
VVE-indicatoren en de handtekening van ouders en CJG.

- Voor ouders een ouderfolder met daarop de informatie rond VVE in Albrandswaard. Bij bespreking
tijdens spreekuur of huisbezoek wordt deze ter informatie aan ouders gegeven.

- Evaluatie van de ontwikkeling van de VVE-kinderen in het VZAT.

- Voor 2020 moet duidelijk zijn aan hoeveel kinderen een VVE-indicatie kan worden toegekend; bij
welke kinderopvangorganisaties en welke VVE-afspraken er worden gemaakt.

- Stroomschema toeleiding voor samenwerkingspartners, met name voor VWN (zorg toeleiding
inburgeraars, met name wat betreft de aanvraag KOT, inkomensverklaring).

Uitvoering peuteropvang

Momenteel is er in de gemeente Albrandswaard alleen VVE-peuteropvang. Er is dus geen peuteropvang
(kortdurende dagdelen) zonder VVE-programma. Peuters zonder VVE-indicatie komen dus terecht op
een peuteropvanglocatie waar altijd een VVE-programma gedraaid wordt. Zij krijgen dus een kwalitatief
hoog aanbod, wat gunstig is voor onder meer hun taalontwikkeling. Er maken momenteel circa 180
reguliere peuters in de leeftijd van 2-4 gebruik van VVE-peuteropvang.

Uitvoering VVE

De uitvoering van VVE vindt plaats op 5 locaties van SPA die werken met het programma ‘Doe meer met
Bas’. VVE is onderdeel van het totale programma op deze locaties en wordt in gemengde groepen
aangeboden. Er worden dus geen aparte groepjes ‘VVE’ en ‘niet-VVE’ geformeerd. Kinderen met
ontwikkelingsachterstanden, waaronder taalachterstanden, krijgen extra aandacht en komen één extra
dagdeel per week. De gemeente heeft beleidsmatig als plafond ingesteld dat er maximaal 28 extra
dagdelen VVE beschikbaar gesteld kunnen worden. Het VVE-budget van de gemeente betreft maximaal
28 dagdelen. Er kunnen dus maximaal 28 geindiceerde kinderen een extra dagdeel komen. Er wordt
nauw samengewerkt en afgestemd met het basisonderwijs, zodat er een goede doorgaande leerlijn is.
Medio 2019 maken circa 20-22 VVE geindiceerde peuters gebruik van VVE-peuteropvang.

SPA is een organisatie van goede kwaliteit, blijkend uit alle controles die recent geweest zijn. SPA heeft
zeer ervaren leidsters in dienst die goed toegerust zijn om VVE aan te kunnen bieden aan de kinderen.

Reflectie Oberon op gemeentelijk beleid

=  De gemeente Albrandswaard heeft eerste stappen gezet richting Harmonisatie voorschoolse
voorzieningen, maar voldoet niet aan de wettelijke eis van openstelling van de markt voorschoolse
voorzieningen (onder de wet Kinderopvang) en ook niet aan de door juristen geadviseerde nieuwe
wijze van subsidiéren, te weten (deels) gekoppeld aan het aantal opgevangen kinderen.
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= De gemeente dient derhalve op termijn een verordening of regeling op te stellen waarin de huidige
en mogelijke nieuwe aanbieders op dezelfde wijze gesubsidieerd worden als zij voldoen aan
landelijke en mogelijke aanvullende lokale kwaliteitseisen.

= De wijze van indicering via een VZAT is vrij ongebruikelijk. Oberon ondersteunt de voorstellen door

de nieuwe CJG-coordinator om de indicering en ook toeleiding naar VVE aan te passen conform de
voorstellen van de CIG-codrdinator.

Cijfers over opvang peuters in Albrandswaard

Op basis van landelijke gegevens van het aantal beschikbare kindplaatsen per formele opvangsoort en
andere lokale gegevens, is er grofweg het volgende beeld door Oberon te schetsen, met name
gebaseerd op LRK-gegevens3 en gegevens van lokale aanbieders. Er is in 2017 door Buitenhek ook een
dergelijke analyse gemaakt in kader van een grote landelijke opdracht, deze cijfers komen in grote lijnen
over met de analyse van Oberon.

Tabel 2: grove inschatting formele opvang peuters 2-4 jaar in Albrandswaard, Oberon, juni 2019

Geschat aantal peuters Aandeel
Kinderdagopvang Circa 200 Circa 40%
(100% ouders heeft recht op KOT)
Peuteropvang 200 40%

(circa 20 VVE peuters en 180
reguliere peuters)
(circa 70% ouders heeft recht op KOT)

Gastouderopvang Circa 15 Circa 3%
(100% ouders heeft recht op KOT)
Geen formele opvang Circa 95 Circa 18%
(meeste ouders geen recht op
toeslag)
Totaal 508 100%

Tabel 2 laat zien dat naar grove inschatting 80% in Albrandswaard gebruik maakt van formele opvang en
circa 20% niet. Dit zijn t.o.v. andere gemeenten vergelijkbare getallen.

3 LRK is Landelijk Register Kinderopvang
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4 Doelgroepdefinitie VVE en toeleiding naar VVE

Op verzoek van de gemeente Albrandswaard integreren wij in deze notitie de voorstellen die mei 2019
gedaan zijn door de nieuwe CJG-codrdinator. Hiermee is er een integraal advies voor toekomstig VVE-
beleid.

Doelgroepdefinitie VVE

Vanaf september 2019 is er in de gemeente Albrandswaard een vastgestelde doelgroepdefinitie VVE.
Het CJG ziet (bijna) alle kinderen tussen 0-4 jaar en kan op basis van de doelgroepdefinitie bepalen of
een kind in aanmerking komt voor een VVE-indicatie. In het VZAT-overleg wordt de aanvraag VVE
definitief goedgekeurd.

De definitie van doelgroepkinderen in Albrandswaard is -net als in Ridderkerk en Barendrecht-:
A) De jeugdverpleegkundige/jeugdarts van het CJG zien (dreigende) achterstanden in de
ontwikkeling van het kind. Deze kan ook veroorzaakt worden door factoren in gezin e/o
omgeving.
Dit kunnen zijn:
0 Kindfactoren: spraaktaalontwikkeling, motorische ontwikkeling, sociale ontwikkeling en

emotionele ontwikkeling;

0 Ouderfactoren: chronische ziekte, dreigende overbelasting, ontbreken sociale steun. Kinderen
van ouders met een vluchtelingenachtergrond of afkomstig uit Midden- en Oost-Europa;

0 Omgevingsfactoren: huisvesting, speelruimte, sociaal isolement;

0 In combinatie met bovenstaande factoren als het gezinsinkomen of ‘besteedbaar inkomen voor
mensen in een schuldtraject’ onder de minimagrens valt.

De minimagrens in Albrandswaard is gesteld op 120% van de bijstandsnorm.

B) Thuistaal is een andere dan de Nederlandse taal. Dit item is altijd in combinatie met A.

Toeleiding naar VVE vanaf 2020
Door de nieuwe CJIG-coordinator is een toeleidingsschema naar VVE opgesteld, welke vanaf 2020

toegepast gaat worden.
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5 VVE-aanbod naar 960 uur

Op 1 augustus 2020 dient er in de gemeente Albrandswaard een voorschools aanbod van 960 uur te zijn
voor de VVE-geindiceerde kinderen vanaf 2,5 jaar. De kaders waarbinnen VVE mag worden aangeboden,
worden onder andere door de gemeente vastgelegd in de subsidieverordening. Oberon geeft de
gemeente de volgende vier adviezen mee voor de kaders 960 Voorschoolse Educatie vanaf augustus
2020. Alle vier de adviezen vormen een totaalpakket voor de nieuwe kaders.

Advies 1: VVE-aanbod vanaf 2,5 jaar vrij in te delen

Vanaf 2,5 tot 4 jaar dient er vanaf 1 augustus 2020 een aanbod te zijn van 960 uur. Dit komt gemiddeld
neer op een aanbod van 16 uur per week wanneer 40 weken per jaar wordt aangeboden. De gemeente
wil de bestaande en mogelijk nieuwe aanbieders vrij laten om daarin de gewenste vorm te kiezen met
de kanttekening dat het in de basis gaat om peuteropvang met dagdelen van maximaal 4 uur. Bij langere
dagdelen vinden er meerdere activiteiten plaats zoals gezamenlijk eten met een lagere educatief
component. De gemeente stelt middelen ter beschikking om het VVE-aanbod te subsidiéren met een
maximum van 960 uur op basis van 1,5 jaar.

Indien aanbieders VVE in kinderopvangsetting aanbieden, dus met dagdelen langer dan 6 uur, is
aanvullende subsidie voor VVE beperkt nodig omdat ouders lange dagdelen afnemen. Wettelijk gezien
mogen dan 6 uren per dag worden meegeteld voor het VVE-aanbod. In advies 4 wordt verder op de
beperkte aanvullende subsidie ingegaan.

Advies 2: Verhouding VVE-uren met en zonder ouderbijdrage 50%-50%

De verhouding van het aanbod voor VVE-uren met ouderbijdrage en VVE-uren zonder ouderbijdrage
wordt vastgesteld op 50%-50% voor VVE-kinderen vanaf 2,5 jaar. Voor de jonge VVE-kinderen geldt dat
alle uren een inkomensafhankelijke ouderbijdrage kennen. Bij een aanbod van 16 uur per week komt dit
voor VVE-kinderen vanaf 2,5 jaar neer op 8 VVE-uren waar ouders een inkomensafhankelijke bijdrage
voor betalen en 8 VVE-uren waarvan ouders geen ouderbijdrage betalen. Dit wordt dus losgekoppeld
van dagdelen die kunnen variéren tussen 3 en 4 uur. We kiezen ervoor om 50% van de VVE-uren gratis
beschikbaar te stellen om de financiéle toegankelijkheid van VVE te verhogen.

Bij de toepassing van de inkomensafhankelijke ouderbijdrage wordt er gebruik gemaakt van de circa 40
staffels van de tabel Kinderopvangtoeslag. Dit om een volledige harmonisatie van ouderbijdrage te
hebben tussen ouders met en zonder recht op kinderopvangtoeslag.

Advies 3: Bij no-show wordt op termijn het contract aangepast

De gemeente dient te voldoen aan de aanbodverplichting VVE van 960 uur in 1,5 jaar tijd. Het kan
echter voorkomen dat VVE-peuters een contract hebben voor deze 960 uur, maar in werkelijkheid
structureel een lager aantal uur per week/maand afnemen. Dit is bijvoorbeeld het geval als van de vier
in het contract afgesloten dagdelen er één dagdeel structureel niet bezocht wordt. Wanneer blijkt dat er
structureel minder uren afgenomen worden door een VVE-peuter, dan verwacht de gemeente dat de
aanbieder hierover in gesprek gaat met de ouders. Ouders worden aangemoedigd het volledig aantal
uur af te nemen en hierom worden de aanbieders dus voor ook alle uren gesubsidieerd, ook wanneer
tijdelijk peuters minder komen. Bij structurele afwezigheid wordt aangenomen dat ook de aanbieder
minder kosten hoeft te maken en zal hierom voor die uren niet meer worden bekostigd. Dit gebeurt op
basis van vertrouwen. De aanbieder dient hiervoor de eerste stap te zetten door het contract met de
VVE-ouder te verlagen van in het genoemde voorbeeld 4 naar 3 dagdelen per week.
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Om de no-show zo min mogelijk te laten voorkomen, verwacht de gemeente dat VVE-aanbieders
voorafgaand aan de plaatsing het VVE-aanbod goed toelichten. Mochten ouders geen gebruik willen
maken van 16 uur opvang per week, dan bevestigen zij dit schriftelijk en wordt het contract aangepast
aan het aantal uur dat afgesproken wordt met ouders. Op deze wijze kan de VVE-aanbieder aantonen
dat het 960-uurs aanbod is besproken met ouders.

Advies 4: all-in VVE-uurtarief vanaf 1 augustus 2020 van € 11 bij peuteropvang, € 1.500 subsidie bij
VVE in kinderopvangsetting

Vanaf 1 augustus 2020 komt er een all-in VVE-uurtarief van € 11,- per uur vanaf het eerste VVE-uur bij
VVE-peuteropvang, waarbij een dagdeel nooit langer is dan 4 uur. Dat betekent dat een VVE-kind dat
640 uur VVE afneemt in een jaar altijd € 7.040 aan inkomsten genereert; een deel via de ouderbijdrage,
een aanzienlijk deel via aanvullende gemeentelijke subsidie. De gekozen € 11,- is een gangbaar bedrag
voor VVE*. Er zijn dus geen aanvullende subsidies meer voor scholing, materiaal, overdracht, overleg et-
cetera; de all-in prijs is tot en met 2021 (na indexatie) dekkend. Bij de invoering van hbo-ers in 2022
dient dit herzien te worden en dat is dan ook een logisch moment om deze constructie te evalueren.
Indien organisaties VVE-kinderopvang aanbieden met dagdelen langer dan 4 uur, vervalt de
uurprijsvergoeding, en wordt een vast bedrag per jaar van € 1.500° per VVE-kind vergoedt. Uit het vaste
bedrag moeten de meerkosten van VVE in kinderopvangsetting voor o.a. materiaal, scholing en
overdracht worden vergoed.

Totaaloverzicht adviezen Oberon

Indien de gemeente Albrandswaard alle adviezen van Oberon overneemt, ontstaat de volgende situatie

in 2020:

= In de periode januari-juli 2020 wordt een tijdelijke verlenging van de huidige situatie gecreéerd, de
markt wordt nog niet open gesteld voor andere VVE-aanbieders, bestaande 28 VVE-plekken en
dreumesgroepen blijven behouden.

=  Vanaf 1 augustus 2020 wordt de markt voor VVE-Peuteropvang opengesteld voor andere
aanbieders. Alle aanbieders zijn vrij om het aanbod van 960 uur in 1,5 jaar in te richten met
inachtneming van de landelijke eisen die november 2019 definitief bekend gemaakt gaan worden
en een aanvullende lokale eis dat een dagdeel peuteropvang maximaal 4 uur mag duren.

= Qua subsidie vallen vanaf 1 augustus 2020 alle VVE-uren onder de OAB-uitkering van het Rijk, de
ouders betalen voor 100% een inkomensafhankelijke periode gedurende de wenperiode tot 2,5 jaar
en voor 50% van alle VVE-uren een inkomensafhankelijke ouderbijdrage vanaf 2,5 jaar.

= Als ouders structureel minder dan jaarlijks 640 uur afnemen, wordt hun contract tijdig aangepast.

=  VVE-in kinderopvangsetting is mogelijk vanaf 1 augustus 2020, hier wordt een bedrag van € 125 per
maand beschikbaar gesteld (€ 1.500 op jaarbasis).

=  Vanaf 1 augustus 2020 wordt de uurprijs voor VVE € 11,-. In 2021 wordt deze aangepast aan
standaard indexatie. In 2021 volgt een evaluatie van huidige werkwijze en aanpassing van bedragen
vanaf 2022, mede als gevolg van de introductie van de HBO-er.

Raming kosten 2020

We hebben een financiéle raming gedaan met de volgende aannames:

= Start verruimd aanbod per 1 augustus 2020. Tot 21 mei 2019 was het streven van het Rijk om deze
wettelijke eis in te laten gaan vanaf 1 januari 2020, maar op last van werkgeversorganisaties

4 Zie o.a. https://www.sociaalwerknederland.nl/?file=15124&m=1505748795&action=file.download
5 Ditis bij 640 uur ongeveer een compensatie van € 2,34 per uur, vergelijkbaar met hetgeen VVE in peuteropvangsetting
opgeplust krijgt (€ 2,83).
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kinderopvang is dit met 7 maanden uitgesteld. Dit biedt de gemeente Albrandswaard ook de
mogelijkheid om later te starten en alles goed voor te bereiden.

= Vanaf 1 januari-31 juli 2020: continuering van beleid 2019;

= Vanaf 1 augustus 2020: er is een continue bezetting van 5 VVE kinderen die komen wennen tussen 2
en 2,5 jaar. Gedurende de 14 weken tussen 1 augustus en 31 december betreft dit 112 uur VVE per
bezette plek. We rekenen hierbij dat 2 van de 5 bezette plekken ingenomen wordt door ouders met
recht op kinderopvangtoeslag. Verder is er een continue bezetting van 22 VVE kinderen tussen 2,5
en 4 jaar. Gedurende de 14 weken tussen 1 augustus en 31 december betreft dit 224 uur VVE (16
uur per week) af per bezette plek. We rekenen hierbij dat 8 van de 22 bezette plekken ingenomen
wordt door ouders met recht op kinderopvangtoeslag;

= 5 VVE-kinderen worden in VVE kinderdagopvangsetting opgevangen vanaf 1 augustus 2020 tot en
met 31 december (€ 625 voor 5 maanden per kind).

Tabel 3: Raming subsidiekosten VVE 2020

Raming subsidiekosten VVE 2020 ‘

Continuering bestaand beleid januari-juli 2020 €13.600
Wenperiode aug-dec (5 plekken) €4.200

2,5-4 jarige, kortdurend, aug-dec (22 plekken) €46.100
Kinderopvangsetting (5 kinderen) € 3.100
Totale kosten €67.000

De tabel laat zien dat de kosten voor de VVE-plekken voor 2020 in totaal maximaal € 67.600 zouden
bedragen. Dit is onder het bedrag dat de gemeente Albrandswaard ontvangt van het Rijk in 2019, in
2020 ligt het OAB bedrag rond de €178.000. Er is een andere kostenpost voor OAB in de gemeente
Albrandswaard, namelijk de kosten van de CJG-coérdinator van circa € 11.500 op jaarbasis.

Vanaf 2021 stijgen de kosten aanzienlijk omdat dan voor het hele jaar een verruimd VVE-aanbod gedaan
wordt. Voor de volledigheid hebben wij hier ook een raming voor gemaakt inclusief enkele indexaties
van o.a. het fiscaal maximum en het VVE-tarief.

Tabel 4: Raming subsidiekosten VVE 2021

Raming subsidiekosten VVE 2021 ‘

Wenperiode (5 plekken) € 12.600
2,5-4 jarige, kortdurend (22 plekken) €138.600
Kinderopvangsetting (5 kinderen) € 8.000
Totale kosten €159.200

Tabel 4 laat zien dat de kosten voor een heel jaar VVE met verruimd aanbod maximaal € 159.200 aan
subsidie gaat kosten. Dit is onder het verwachte budget van circa € 175.000 aan OAB middelen.

Gevolgen subsidiekosten reguliere ouders

Het VVE-aanbod wordt vanaf 1 augustus 2020 verruimd, waardoor aanbieders mogelijk dagdelen van 4
uur gaan hanteren. Dit betekent dan ook dat reguliere kinderen die in een VVE-peutergroep opgevangen
worden ook meer uren kunnen gaan afnemen. De gemeente moet hier ook financieel op anticiperen
vanaf 1 augustus 2020 en verder voor ouders zonder recht op kinderopvangtoeslag. We geven
hieronder de mogelijke financiéle consequenties voor 2020 en 2021, waarbij we rekenen met wat het
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maximaal zou kunnen gaan kosten. We rekenen op basis van historische gegevens op basis van 55
continu bezette plekken door ouders zonder recht op kinderopvangtoeslag die 320 uur op jaarbasis

afnemen (8 uur per week, 40 weken per jaar).

Tabel 5: Raming subsidiekosten reguliere peuteropvang 2020 en 2021

Subsidiekosten reguliere peuteropvang ‘

jan-juli 2020 (continuering huidig beleid) € 93.500
aug-dec 2020 (55 plekken, 14 weken, 8 uur per week) € 45.200
Subtotaal 2020 € 138.700
jan-dec 2021 (55 plekken, 40 weken, 8 uur per week) € 132.400

Tabel 5 laat zien dat de maximale subsidiekosten voor reguliere peuteropvang in 2020 grofweg
€ 140.000 bedraagt en dat dit in 2021 en iets zakt naar maximaal € 132.400. Dit is lager dan de ruim
€156.000 die in 2019 aan algemeen peuterwerk wordt uitgegeven.

De betekenis voor de ouderbijdrage voor ouders met een kind dat geen VVE-indicatie heeft, is lastig te

voorspellen. ledere aanbieder staat het vrij om een hoger uurtarief aan te houden dan het fiscaal
maximum, dat hoor bij de openstelling van peuteropvang sinds 1 januari 2018. Omdat de marktwerking
zijn intrede heeft gedaan, kan de gemeente hierop niet sturen en dus is het niet mogelijk om te

voorspellen of deze ouders vanaf 1 augustus meer of minder ouderbijdrage dan nu het geval is.

Financieel overzicht VVE en reguliere peuteropvang 2020-2021
Hieronder staat samengevat een financieel overzicht van de te verwachten inkomsten en uitgaven van

VVE en reguliere peuteropvang in de periode 2020-2021.

Tabel 6: Verwachte inkomsten/budgetten (VVE) Peuteropvang

| 2020 | 2021 Totaal |
Verwachte inkomsten specifieke =€ 178.000 =€ 175.000 =€ 353.000
uitkering OAB van Rijk
Gemeentelijk budget Peuteropvang € 156.000 € 156.000 €312.000
Totaal €334.000 € 331.000 € 665.000

Op basis van tabel 6 is op te maken dat naar verwachting in de komende twee jaren in totaal

ruim 6,5 ton aan middelen in te zetten zijn voor (VVE)-Peuteropvang.

Tabel 7: Verwachte kosten periode 2020-2021

| 2020 | 2021 Totaal |
VVE subsidie (geld volgt kind) €67.000 €159.200 €226.200
CJG-codrdinator €11.500 €11.500 €23.000
Subtotaal OAB €78.500 €170.700 € 249.200
Reguliere peuters (geld volgt kind) €118.700 €132.400 €251.100
Totale geschatte kosten €197.200 €303.100 €500.300

Uit tabel 7 is op te maken dat de inkomsten hoger zijn dan de verwachte uitgaven. Binnen OAB is er in

2021 nagenoeg een balans: inkomsten van circa € 175.000 liggen dicht bij de te verwachte uitgaven van
€ 170.700. Vermeld moet worden dat het aantal VVE-kinderen kan gaan fluctueren vanwege de nieuw

voorgestelde doelgroepdefinitie. Het budget reguliere peuteropvang is ook op langere termijn hoger
dan benodigd en op dit onderdeel is een bezuiniging van circa € 15.000 op jaarbasis mogelijk vanaf

2020.



Beleid Peuteropvang en Voor- en Vroegschoolse Educatie in Albrandswaard 19

6 VVE kwaliteit

In dit hoofdstuk beschrijven we aan welke kwaliteit VVE-voorschools in Albrandswaard moet voldoen
vanaf 1 augustus 2020.

Landelijke kwaliteitseisen VVE-voorschools

De landelijke kwaliteitseisen voor VVE staan overzichtelijk weergegeven in het Besluit basisvoorwaarden
kwaliteit voorschoolse educatie®. De afgelopen twee jaren zijn een aantal nieuwe kwaliteitseisen
opgenomen. Voor de volledigheid worden deze hieronder weergegeven, zodat de bestaande en nieuwe
VVE-aanbieders weten waaraan zij moeten voldoen als ze VVE-Peuteropvang of VVE in
kinderopvangsetting willen aanbieden.

Opleidingsplan

In dit Besluit staat in artikel 4 lid 4:

‘De houder van een kindercentrum waar voorschoolse educatie wordt aangeboden, stelt jaarlijks voor
elke locatie voorschoolse educatie een opleidingsplan vast dat in elk geval tot uitdrukking brengt op
welke wijze de kennis en vaardigheden van de beroepskracht voorschoolse educatie met betrekking tot
de kennis en vaardigheden, genoemd in het tweede lid, onder a tot en met e, worden onderhouden. De
houder geeft op concrete en toetsbare wijze uitvoering aan het opleidingsplan, evalueert het plan
jaarlijks en stelt het plan aan de hand van de evaluatie zo nodig bij.’

Pedagogisch beleidsplan
In het Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie staat in artikel 4a het volgende:

‘De houder beschrijft in het pedagogisch beleidsplan, bedoeld in artikel 3 van het Besluit kwaliteit
kinderopvang, op zo concreet en toetsbaar mogelijke wijze:

a. de voor het kindercentrum kenmerkende visie op de voorschoolse educatie en de wijze waarop deze
visie is te herkennen in het aanbod van activiteiten,

b. de wijze waarop de ontwikkeling van het jonge kind wordt gestimuleerd, in het bijzonder op de
gebieden taal, rekenen, motoriek en sociaal-emotionele ontwikkeling,

c. de wijze waarop de ontwikkeling van peuters wordt gevolgd en de wijze waarop het aanbod van
voorschoolse educatie hierop wordt afgestemd,

d. de wijze waarop de ouders worden betrokken bij het stimuleren van de ontwikkeling van kinderen,

e. het inrichten van een passende ruimte waarin voorschoolse educatie wordt verzorgd en het
beschikbaar stellen van passend materiaal voor voorschoolse educatie, en

f. de wijze waarop wordt vormgegeven aan de inhoudelijke aansluiting tussen voor- en vroegschoolse
educatie en aan een zorgvuldige overgang van het kind van voor- naar vroegschoolse educatie.

2 De houder geeft uitvoering aan het pedagogisch beleidsplan wat de onderwerpen van het eerste lid
betreft, evalueert de uitvoering jaarlijks, en stelt het plan zo nodig aan de hand hiervan bij.’

6 https://wetten.overheid.nl/BWBR0027961/2019-02-09
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3F
In het Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie staat in artikel 4 lid 3a het volgende:

‘De beroepskracht voorschoolse educatie beheerst aantoonbaar ten minste niveau 3F, bedoeld in bijlage
1 bij het Besluit referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen, op de onderdelen Mondelinge
Taalvaardigheid en Lezen.’

Overige landelijke kwaliteitseisen

We noemen hieronder kort een aantal andere landelijke kwaliteitseisen die al langer gelden, zodat

helder is dat hieraan ook voldoen moet worden:

= De verhouding tussen het aantal beroepskrachten voorschoolse educatie en het feitelijk aantal
aanwezige kinderen in een groep waaraan voorschoolse educatie wordt aangeboden bedraagt ten
minste één beroepskracht voorschoolse educatie per acht kinderen (artikel 3).

=  Een groep kinderen waaraan voorschoolse educatie wordt aangeboden bestaat uit ten hoogste 16
feitelijk aanwezige kinderen (artikel 3).

=  Voor de voorschoolse educatie wordt een programma gebruikt waarin op gestructureerde en
samenhangende wijze de ontwikkeling wordt gestimuleerd op het gebied van taal, rekenen,
motoriek en de sociaal-emotionele ontwikkeling (artikel 5).

=  Voorschoolse educatie vindt plaats in een kindercentrum (artikel 6).

Lokale kwaliteitseisen

Op verzoek van de gemeente Albrandswaard integreren wij in deze notitie de voorstellen die mei 2019
gedaan zijn door de nieuwe CJG-codrdinator voor wat betreft de VVE-kwaliteit. Hiermee is er een
integraal advies voor toekomstig VVE-beleid.

De twee aanvullende lokale eisen aan VVE-aanbieders zijn:
=  Volgen van de OAB-zorgstructuur (zie kader)
= Deelname aan VZAT overleg (6x per jaar)

De OAB zorgstructuur start zodra het kind geplaatst is.

Stap 1: Kind wordt binnen de kinderopvang besproken in een kindbespreking als onderdeel van een
teamoverleg. Er wordt een plan van aanpak opgesteld n.a.v. de hulpvraag van het kind, ouder(s) of
pedagogisch medewerker;

Stap 2: Plan van aanpak wordt gecommuniceerd met de ouders;

Stap 3: Bij volgende kindbespreking wordt kind en plan van aanpak weer besproken. Als het plan
werkt, wordt dit gecontinueerd, anders, met toestemming van ouders, bespreken in het VZAT;
Stap 4. In het VZAT wordt besproken welke ondersteuning nodig is: VVE, maar kan ook door het CIG
uitgevoerde observatie in de groep, extra huisbezoek of consult, pedagogische ondersteuning of
gezinsondersteuning Home Start. Ook kan doorverwezen worden naar andere vormen van
ondersteuning zoals logopedie en kinderfysio.

Tot slot heeft Oberon voorgesteld (zie hoofdstuk 5) om als lokale eis op te stellen dat een dagdeel VVE
nooit langer mag zijn dan 4 uur per dagdeel.



Beleid Peuteropvang en Voor- en Vroegschoolse Educatie in Albrandswaard 21

7 Situatie aanbieder SPA

In dit hoofdstuk gaan we dieper in op de situatie van de tot nog toe enige aanbieder van VVE-
peuteropvang in Albrandswaard, SPA.

Huidig aanbod

SPA heeft op 5 locaties in totaal 15 groepen. Zij mogen in 2019 van de gemeente 28 VVE dagdelen per
maand inzetten t.b.v. kinderen die vallen onder de doelgroepdefinitie. Op basis van recente cijfers
wordt geschat dat er ongeveer 20 VVE-kinderen worden opgevangen op een willekeurige teldatum en
circa 180 reguliere kinderen tussen 2-4 jaar. Hiervan hebben 125 reguliere ouders recht op
kinderopvangtoeslag en 55 ouders hebben dit recht niet en vallen daarmee onder gemeentelijke
verantwoordelijkheid. Met deze aantallen is de bezetting circa 88%, dat is in de markt net onder het
gemiddelde (Nederlands gemiddeld is circa 92%).

De verhoudingen in aantallen is 90% reguliere kinderen en 10% VVE. De verhoudingen in uren (VVE-
kinderen komen 1,5 keer zoveel) is 86% reguliere uren en 14% VVE-uren. Dit is t.0.v. andere VVE-
aanbieders een laag aantal VVE-uren.

Financiéle analyse 2019

SPA heeft aangegeven dat men in 2019 circa € 507.000 aan kosten heeft voor peuteropvangactiviteiten.
Voor de 15 groepen is dit ruim € 33.800 per groep. De brancheorganisatie komt met enige regelmaat
met een expertmodel waarbij richtlijnen worden gegeven wat een peuteropvang-groep kost. Dit baseert
men op basis van analyses van begrotingen van eigen leden. We hebben de laatste cijfers van het
exportmodel 2017 met indexatie van twee jaren afgezet tegenover de kosten die SPA heeft opgegeven,
waarbij we een correctie doen voor het aantal uren per dagdeel. De brancheorganisatie rekent
standaard met dagdelen van 2,75 uur, SPA heeft dagdelen van 3,5 uur. Hier hebben we op gecorrigeerd,
om een goede vergelijking te kunnen maken. Dit levert de volgende vergelijking op:

Tabel 8: Vergelijking kosten per groep SPA met landelijke benchmark
Landelijke benchmark bij 30% VVE SPA 2019, gecorrigeerd naar

Post aandeel (2019 gecorrigeerd) 2,75 uur

Personeelskosten € 19.000 €20.350

Huisvesting € 4.200 € 4.020

Activiteiten € 750 € 1.020

Overige bedrijfskosten € 7.500 € 2.900

Risico-opslag € 850 €-

Totale kosten € 32.300 €28.290
(benodigde inkomst per uur bij (benodigde inkomst per uur
92% bezetting: € 9,98) bij 88% bezetting: € 9,13)

Tabel 8 laat zien dat SPA na correctie een lagere kostenopbouw heeft per groep dan wat in het land
gebruikelijk is. De personeelskosten liggen in verhouding wat hoog, boven het landelijke gemiddelde. Uit
door SPA aangeleverde gegevens blijkt dat veel personeel lang in dienst is en op het einde van de schaal
beloond worden. SPA compenseert dit door de lage kosten van overige bedrijfskosten en het niet
rekenen van risico-opslag.
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Om uit de kosten te komen, moet SPA voor ieder uur dat daadwerkelijk afgenomen wordt € 9,13
binnenhalen. Er is anno 2019 een fiscaal maximum voor kinderopvang van € 8,02 voor ouders met recht
op kinderopvangtoeslag. Omdat veel organisaties dit bedrag als uurprijs hanteren voor ouders (alles
boven het fiscaal maximum moeten ouders 100% zelf betalen), genereert ieder uur van een ouder
zonder VVE een verlies op van € 1,11. Dit moet dan gecompenseerd worden door een hogere subsidie-
uurprijs die de gemeente geeft voor VVE. In veel gemeenten wordt anno 2019 een garantie-uurprijs
gegeven van circa €11. De hogere kosten voor VVE-aanbod aan alle kinderen worden dan hieruit
vergoed, via de specifieke uitkering. Bij organisaties tussen de 25-45% aandeel VVE-uren wordt door
deze compensatie het VVE-aanbod rendabel. SPA heeft echter slechts 14% VVE-uren en dus zou een
uurcompensatie van bijna € 16 per uur rekenkundig nodig zijn om in zijn totaliteit een gemiddelde
opbrengst van € 9,13 te genereren. Deze € 16 is ver boven de marktprijs en kan dus door de gemeente
Albrandswaard niet aangeboden worden. Hiermee lukt het SPA niet om een sluitende begroting te
krijgen als niet naar oplossingen gezocht wordt.

Benodigde
uuropbrengst
2019

86% €913

reguliere
uren 14% VVE-
uren

€ 8,02 £€1593

Prognose SPA 1 augustus 2020 en verder

De veranderingen t.o.v. 2019 zijn:

e  Fiscaal maximum stijgt naar € 8,17.

e Uitbreiding aantal uren VVE naar 960 uur voor 1,5 jaar: hierdoor stijgt de bezetting bij SPA naar
92,5%. Aandeel VVE in uren wordt 18% (nu 14%).

e  Kosten SPA stijgen gemiddeld met 2%.

Door de stijgende bezetting wordt per groep meer dan 100 uur extra op jaarbasis omgezet. Dit
compenseert ruimschoots de kostenstijging van 2%. Er is vanaf 1 augustus 2020 per uur een uur-inkomst
nodig van € 8,88 om uit de kosten te komen (nu € 9,13). De kosten dalen omdat er meer uren gedraaid
worden, terwijl een deel van de kosten zoals huisvesting en schoonmaak gelijk blijven. De benodigde
VVE-opbrengst bedraagt dan nog € 12,11. Dit is nog steeds boven het landelijke gemiddelde, maar komt
dichter in de buurt van de gebruikelijke circa €11. Dit laat zien dat een goede bezetting en een
aanzienlijk aandeel VVE beiden van belang zijn om toekomstbestendige VVE-Peuteropvang te kunnen
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aanbieden. SPA zou aan 25% aandeel VVE-uren (en dus 75% aandeel reguliere uren) voldoende hebben
om met een bezetting van 92,5% en een VVE-uuropbrengst van €11,- voldoende middelen genereren
om quitte te kunnen draaien. Het aantal VVE-kinderen is al jaren vrij stabiel en zal de komende jaren
min of meer ook stabiel blijven is de verwachting. Om het 25% aandeel VVE te realiseren, moet SPA dus
in feite krimpen, zodat er minder reguliere peuters zijn en dus de verhouding VVE-niet VVE 25%-75%
kan worden.

Gewenste
uuropbrengst
2020

/5% € 8,88

reguliere
uren 25% VVE-
uren

€ 8,17 <8
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8 Overige vraagstukken toekomst Peuteropvang

In de voorgaande hoofdstukken is geschetst hoe de stand van zaken VVE-Peuteropvang in
Albrandswaard is en er zijn enkele voorstellen gedaan over de inrichting van VVE-Peuteropvang in de
nabije toekomst. Een aantal vraagstukken is nog niet behandeld. In dit hoofdstuk geven wij weer welke
vraagstukken dit zijn en welke scenario’s er zijn per vraagstuk. Vervolgens geven wij per vraagstuk ons
advies aan de gemeente Albrandswaard.

Vraagstuk 1: inzet vanaf welke leeftijd

Scenario 1a: aanbod vanaf 1,5 jaar (start met dreumesgroep, VVE starten vanaf 2 jaar)
Scenario 1b: aanbod vanaf 2 jaar (geen dreumesgroep, VVE starten vanaf 2 jaar)
Scenario 1c: aanbod vanaf 2,5 jaar

VVE-voorschools moet wettelijk gezien vanaf 2,5 jaar starten. Het staat gemeenten echter vrij om

voorbereidend op het aanbod vanaf 2,5 jaar instroomactiviteiten te organiseren. In Albrandswaard zijn

er momenteel twee vormen van instroomactiviteiten, die vallen buiten het wettelijk kader VVE. Ouders

en kinderen worden hier voorbereid voor het VVE-aanbod. Dit zijn:

=  Dreumesgroepen voor 1,5-2 jarigen. Momenteel zijn er bij SPA twee groepen van ongeveer 10
kinderen per groep waarbij ouders en kinderen begeleid samen spelen. De subsidie van de
gemeente Albrandswaard voor dreumesgroepen is circa € 10.500 op jaar.

= |nstroom in VVE tussen 2-2,5 jaar voor twee dagdelen per week. VVE-geindiceerde kinderen gaan
ter voorbereiding op het verruimd aanbod VVE vanaf 2,5 jaar gedurende zes maanden wennen om
te integreren in een VVE-groep. De subsidiekosten lopen op termijn op naar € 11.500 op jaarbasis.

Uit de ramingen van hoofdstuk 5 ontstaat een beeld van dat een VVE-aanbod vanaf 2 jaar passend is in
het OAB budget op langere termijn. De dreumesgroepen zouden in de periode 2020-2021 nog betaald
kunnen worden uit de OAB reserves 2019 en 2020.

Advies Oberon

Oberon adviseert de gemeente Albrandswaard te kiezen voor scenario 1a, oftewel continuering van het
bestaand beleid tot en met 2021. De al aangekondigde evaluatie medio 2021 is ons inziens het juiste
moment om te bezien of qua inhoud en financién het legitiem is om dreumesgroepen ook vanaf 2022 en
verder aan te bieden.

Vraagstuk 2: kwaliteit Peuteropvang
Scenario 2a: alles op VVE-niveau
Scenario 2b: regulier niveau en VVE-niveau apart mogelijk maken

In de gemeente Albrandswaard is er momenteel één kwaliteitsniveau Peuteropvang, te weten VVE-
Peuteropvang. Dit betekent dat alle peuteropvanggroepen op het hoge VVE-niveau zijn en dat dus alle
200 kinderen die deelnemen aan Peuteropvang een hoog aanbod krijgt. Van de 200 zijn er circa 20 met
een VVE-indicatie die wettelijk gezien ook dit hoog niveau moeten krijgen. De andere 180 niet VVE-
geindiceerde peuters krijgen dit aanbod ook, zonder dat dit wettelijk verplicht is. Uiteraard geldt hierbij
dat dit hoge aanbod voor hun algemene ontwikkeling gunstig is. Ze gaan zeer goed voorbereid naar het
basisonderwijs.
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In diverse andere gemeenten, bijvoorbeeld Haarlem en Tiel, zijn er twee kwaliteitskaders Peuteropvang:
Peuteropvang zonder VVE en Peuteropvang met VVE. Peuteropvang zonder VVE wordt dan aangeboden
in ‘rijke’ buurten waar nauwelijks VVE-kinderen naar toe gaan en waar VVE-aanbod niet nodig is en
feitelijk ook financieel niet rendabel te krijgen is.

Advies Oberon

Oberon stelt voor dat gekozen wordt voor scenario 2b: vanaf 1 augustus 2020 zijn er twee verschillende

kwaliteitskaders Peuteropvang in Albrandswaard, te weten zonder VVE en met VVE kwaliteit. De

voordelen hiervan zijn:

=  Er kunnen ook aanbieders instromen die Peuteropvang zonder VVE-kwaliteit aanbieden, de markt
wordt volledig opengegooid en iedere aanbieder kan een aanbod doen dat past bij de potentiele
klantengroep ouders.

= Als SPA het merendeel van de VVE-kinderen behoudt en het aandeel reguliere kinderen daalt, komt
SPA eerder bij de gewenste 25% aandeel VVE-uren die nodig is voor een financiéle gezonde
bedrijfsvoering. Niet alleen nieuwe aanbieders, maar ook SPA zou kunnen overwegen een deel van
de groepen op niet-VVE niveau aan te bieden, zodat de uitvoeringskosten lager liggen.

=  Mogelijk wordt Peuteropvang voor ouders iets goedkoper. Dit gebeurt als aanbieders instappen op
de markt van reguliere Peuteropvang en dit iets onder het fiscaal maximum gaan aanbieden. Dit is
mogelijk indien ze dit combineren met BSO. Als dit gebeurt kunnen zelfs de subsidiekosten van de
gemeente op termijn licht dalen.

We benoemen ook de (mogelijke) nadelen van de situatie die ontstaat als ons advies wordt opgevolgd:

=  De VVE-kinderen komen meer gesegregeerd in een groep. Momenteel zijn er 1-3 VVE-kinderen per
groep, als er minder VVE-groepen komen, worden dat er mogelijk op termijn 3-5 per VVE-groep. Dit
zijn in andere VVE-groepen in Nederland heel gangbare aantallen, Oberon schat het gemiddelde
aantal VVE-kinderen per VVE-groep in Nederland op circa 4-7.

=  Er kan stigmatisering ontstaan van de VVE-groepen t.o.v. de niet-VVE-groepen. Er kan bij ouders
een gevoel ontstaan dat het eigen niet VVE-kind beter geplaatst kan worden in een niet VVE-groep.

=  SPA gaat naar verwachting een deel van de reguliere kinderen verliezen, zeker als de ouderbijdrage
bij de concurrent lager ligt. Dit betekent dat SPA de bedrijfsvoering drastisch moet herzien en dus
ook enkele groepen/locaties moet gaan sluiten. De gemeente heeft de afgelopen jaren fors
geinvesteerd in de kwaliteit van VVE bij SPA en dit vioeit dus deels weg, zeker als medewerkers
buiten de gemeente gaan werken/stoppen met peuteropvang.

= Niet alle 180 VVE-peuters zonder VVE-indicatie krijgen in de nieuwe situatie een verrijkt aanbod, dit
worden er eerder rond de 100. De andere 80 peuters gaan hierdoor goed voorbereid naar de
basisschool, momenteel gaan deze allemaal zeer goed voorbereid naar de basisschool.

=  Mogelijk moeten enkele VVE-ouders verder reizen voor een VVE-aanbod, omdat niet alle groepen
van VVE-kwaliteit zijn. De gemeente kan hier in sturen door in ieder geval op te nemen dat in ieder
van de drie kernen/buurten op zijn minste één VVE-groep moet zijn, dus in Rhoon, Poortugaal en
Portland.
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Vraagstuk 3: investeren in reguliere peuteropvang
Scenario 3a: gemeente plust niet boven het fiscaal maximum bij voor reguliere peuteropvang
Scenario 3b: gemeente plust bij boven het fiscaal maximum bij voor reguliere peuteropvang

De kern van het financieel probleem bij Peuteropvang is dat het product duurder is dan het fiscaal
maximum voor kinderdagopvang met lange dagdelen. Dit geldt niet alleen in Albrandswaard, maar in
heel Nederland. De brancheorganisatie lobbyt om deze reden nog zonder succes voor een apart fiscaal
tarief voor peuteropvang. Een aanzienlijk deel van de Nederlandse gemeenten lost dit probleem (deels)
op door op te plussen boven het fiscaal maximum, zoals bijvoorbeeld Waalwijk en Pijnacker-Nootdorp.
De gemeenten betalen dan vanuit eigen gemeentelijke middelen extra voor alle reguliere kinderen, ook
als ouders wel recht hebben op kinderopvangtoeslag.

Bij de gemeente Albrandswaard gaat dit om 180 kinderen die in de toekomst mogelijk 320 uur per jaar
gaan afnemen. Dit zijn dus in totaal 57.600 uren die aanvullend gesubsidieerd zouden kunnen worden
boven het fiscaal maximum. Vrij gangbaar is dat dit circa € 0,50 per uur is en indien dit niet
kostendekkend is, dat dan gesteld wordt dat de meerkosten aan ouders gevraagd worden. Voor
Albrandswaard gaat het derhalve om een gevraagde investering van circa € 29.000 op jaarbasis om
Peuteropvang in zijn geheel voor alle aanbieders rendabeler te krijgen.

Advies Oberon

Oberon adviseert de gemeente Albrandswaard om vooralsnog te kiezen voor scenario 3a: niet
aanvullen. De markt is nog niet open gesteld en dus is niet bekend of er nieuwe aanbieders aantreden
(dit is zeker wel de verwachting, zo hebben aanbieders kenbaar gemaakt in de oriénterende
gesprekken) en hoe deze zich gaan positioneren. Om in deze situatie een langdurige financiéle
verplichting aan te gaan is risicovol. Oberon adviseert om bij de herijking medio 2021 dit vraagstuk
wederom te bespreken met aanbieders en na te gaan of deze opplussing noodzakelijk is. Indien dat het
geval is, zou een heroverweging van de dreumesgroepen ten opzichte van toekomstbestendige
Peuteropvang realistisch zijn.
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