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PROGRAMMA VANAVOND

|. De varianten: hoe zat het ook alweer?
. Een gesprek tussen lijsstrekkers: angsten & kansen
De weg naar een raadsakkoord? > Het spoorboekje

Komt er een spoorboekje in Albrandswaard!?
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. Afspraken voor na de verkiezingen



Een taxonomie van
raadsakkoorden Coalitie of raadsbreed; college en/of inhoudelijk programma

Vorming college Agenda programma

Coalitie

Model
raadsakkoorden

Kwadrant |1 Kwadrant IV

Raadsbreed



A. Traditioneel coalitieakkoord
Een taxonomie van

raadsakkoorden
Vorming college Agenda programma

Coalitie

Traditioneel
coalitieakkoord

Raadsbreed



Een taxonomie van B. Raadsakkoord en zakencollege

raadsakkoorden

Vorming college Agenda programma

Coalitie

Raadsakkoord
(geen wethouders uit
coalitie: zakencollege)

Kwadrant Il Kwadrant IV

Raadsbreed



Een taxonomie van C. Een raadsakkoord met daarbinnen een collegeprogramma

raadsakkoorden
Vorming college Agenda programma

Coalitie

Coalitie met
uitvoeringsprogramma
+
raadsakkoord

Kwadrant IV

Raadsbreed



Een taxonomie van

D. Coalitie levert de wethouders, het akkoord wordt gesloten met de raad
raadsakkoorden

Vorming college Agenda programma

Coalitie

Coalitie levert wethouders
+
Akkoord gesloten met de raad

Kwadrant IV

Raadsbreed



E. Coalitie levert wethouders en maakt een coalitieakkoord, daarop aanvullend

Een taxonom ie van maakt de raad een raadsakkoord
raadsakkoorden

Vorming college Agenda programma

Coalitie

Coalitie levert wethouders en
Raadsakkoord

coalitieprogramma
-
raadsakkoord aanvullend

Kwadrant IV

Raadsbreed



Een taxonomie van F. Raadsakkoord wordt raadsbreed gemaakt, coalitie levert de wethouders,
raadsakkoorden maar na tussentijds opstappen van een van de wethouders wordt een nieuwe
wethouder zonder partijkleur raadsbreed gekozen.

Vorming college Agenda programma

Coalitie

Raadsakkoord, wethouders |
uit coalitie en uit raad

Kwadrant Il Kwadrant IV

Raads breed



Een taxonomie van
raadsakkoorden

G. Coalitie maakt de agenda, wethouders worden raadsbreed gekozen

Coalitie

Raadsbreed

Vorming college Agenda programma

Coalitie maakt agenda

— -

Wethouders raadsbreed
gekozen

Kwadrant |



Een routekaart voor Routekaart voor Raadsakkoord
raadsakkoorden
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Kiezen voor een Welke variant van Wat moet je Kansen +
raadsakkoord? de taxonomie dan? geregeld hebben? Risico’s -



OPHALEN: ANGSTEN & KANSEN

Waar zitten kansen?

Waar zitten de discussiepunten!?

Q ﬂ Welke risico’s zie je!?

N

Is het
raadsakkoord
levensvatbaar?

' Wat is nodig?



Spoor 1:

Traditioneel
coalitieakkoord

Een traditioneel coalitieakkoord bevat een akkoord tussen
een aantal fracties uit de gemeenteraad die over het
algemeen samen een meerderheid vormen in de raad,

al dan niet gepaard met gedoogsteun van één of meer
fracties. In een traditioneel coalitieakkoord zoeken partijen
doorgaans naar de kleinst nodige meerderheid, zodat de
uitruil zoveel mogelijk beperkt blijft. In een traditioneel
coalitieakkoord is altijd sprake van uitruil, wat wil zeggen
dat er voor alle partijen lets te halen is, maar dat er ook
zaken in het akkoord komen waar de partij minder blij
mee is en dat er zaken ontbreken die een partij er eigenlijk
in had willen hebben. Een traditioneel coalitieakkoord
doet dus voor de coalitiepartijen ook altijd in enige mate
pijn: ze krijgen niet alles wat ze willen, maar ruilen datgene
wat ze willen uit met de wensen en verlangens van andere
partijen.

Uiteindelijk resulteert dat in een programma waarin partij-
en voldoende van hun punten terugzien en ze kunnen
leven met de veren die ze laten. Vanwege die uitruil
vinden er over het algemeen in beslotenheid onderhan-
delingen plaats. Bij voorkeur worden deze onderhande-
lingen begeleid door een of meer externe begeleiders (in
de vorm van een verkenner of informateur). Betrokken
partijen trekken zich terug en melden zich pas weer als
er een akkoord bereikt is. In de tussentijd staan de andere
partijen in de wacht. De keuze voor wie er wel en niet in de
formatie mee gaat doen, is dus een heel belangrijke. Om
het proces een goede start te geven en alle fracties een
eerlijke kans op deelname te bieden, wordt het aanbevo-
len om alle fracties in dit proces te horen vo6rdat met een
select gezelschap onderhandeld gaat worden. Zo kunnen
alle fracties aangeven van welke meerderheidscoalitie zij
deel zouden willen uitmaken en welke voorwaarden zij
verbinden aan coalitiedeelname.

Het spoor van een traditioneel coalitieakkoord zegt nog
niets over de aard van het coalitieakkoord. Het kan een
ouderwets dichtgetimmerd akkoord zijn, waarin over
wrijwel alle beleidsterreinen stevige en gedetailleerde
afspraken worden gemaakt maar het kan ook een ak-
koord op hoofdlijnen zijn waarbij alleen afspraken worden
gemaakt op bijvoorbeeld vier of vijf belangrijke dossiers
met een financieel kader. Dat is aan de onderhandelende
partijen om nader in te vullen. Dat zijn belangrijke keuzes
die de verhoudingen tussen de partijen die deelnemen
aan de coalitie en de oppositiepartijen voor de raadsperiode
bepalen.

jo 2indd 2

Spoor 3: \

Coalitieakkoord op hoofdlijnen
combineren met raadsakkoord

Spoor 2:

Raadsakkoord

b

Gemeente Vlaardingen

Het derde mogelijke spoor is een combinatie van een
coalitieakkoord op hoofdlijnen en een raadsakkoord
waarin zowel de gedeelde agenda als de afspraken over
de wijze waarop gedurende de zittingstermijn tot uitruil
gekomen wordt, zijn opgenomen. Hiervoor is het wel
nodig dat het coalitieakkoord ook voldoende open ruimte
laat voor alle fracties om gedurende de zttingstermijn
nog iets binnen te halen. Er moet dan buiten de dossiers
waarover afspraken worden gemaakt nog voldoende
politieke ruimte zijn voor heel de raad.

Een raadsakkoord kan bestaan uit de belangrijkste stand-
punten waarop alle partijen in de raad elkaar kunnen
vinden. De basis voor een raadsakkoord is een samen-
voeging van de punten uit de verkiezingsprogrammas
waar ledereen het over eens is. Het idee daarbij is dat veel
partijen het over een heel groot deel van de thema's eens
Zijn. Dat kan de basis vormen voor een raadsakkoord.
Daamaast kan een aantal thema’s benoemd worden waar
partijen het niet of minder over eens zijn, en waarvoor
meerderheden gezocht moeten worden in de raad.

De basis van een raadsakkoord kan een analyse zijn

van de verkiezingsprogramma’. Deze wordt al voor de
verkiezingen gemaakt. Er vindt in een raadsakkoord in de
formatieperiode nog geen uitrull plaats en harde keuzes
ontbreken daardoor in een raadsakkoord. Die uitruil of
onderhandeling volgt later, gedurende de raadsperiode.

0ok moeten de financiéle afspraken zodanig zijn dat
eventuele meevallers of tegenvallers met de hele raad
worden besproken en dat het niet alleen de coalitiefracties
zijn die hierover achter gesloten deuren afspraken over
maken.

Het verdient met name in dit spoor aandacht om de
afspraken regelmatig te evalueren en zo nodig aan te
scherpen of bij te stellen zodat de afspraken voldoende
ruimte blijven bieden aan de fracties in de raad om hun
ambities waar te kunnen maken. Afspraken hierover
kunnen ook in het procesakkoord worden opgenomen.

Omdat er geen uitruil plaatsvindt, kunnen de be-
sprekingen over het raadsakkoord desgewenst in het
openbaar worden gevoerd. Tijdens de raadsperiode zal
het college vervolgens op zoek moeten naar wisselende
meerderheden. Over hoe dat proces verloopt, kunnen
procesafspraken worden gemaakt. Er kan bijvoorbeeld
worden afgesproken wanneer het college een startnotitie
of een keuzenotitie maakt, hoe de raad bjj de kademota
bijvoorbeeld in de gelegenheid wordt gesteld om aan te
geven hoe eventuele extra financiéle ruimte kan worden
ingezet, en ook hoe de raad in positie wordt gebracht om
keuzes te maken voor eventuele ombuigingen.

iezingen

Uiteindelijk moet een raadsagenda wel door de raad

worden vastgesteld en moet worden afgesproken hoe de
wethouderskandidaten worden voorgesteld.
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Spoor 1:

Traditioneel
coalitieakkoord

Stap 1:

Benoemen van één of meer verkenners door
de raad in de eerste raadsvergadering na de
verkiezingen (volgend op het duidingsdebat) met
een door de raad te formuleren duidelijke opdracht
om te komen tot een coalitieakkoord.

Stap 2:
Verkenner(s) voeren gesprekken met alle fracties en
geven advies aan de raad over welke partijen een
coalitie kunnen vormen.

Stap 3:
Tijdens een raadsvergadering besluiten om al
dan niet in te stemmen met het advies van de
verkenners en het benoemen van een of meer
informateurs om met een deel van de fracties
in gesprek te gaan over een coalitieakkoord.

Stap 4:
Onderhandelingen tussen de fracties, onder
begeleiding van een of meer informateurs met
ondersteuning van de griffie en de ambtelijke
organisatie.

Stap 5:
Terugkoppeling informateurs aan de raad met pre-
sentatie coalitieakkoord en voorstel voor wethou-

ders door de betrokken fracties.

Stap 6:
Raad besluit bij meerderheid over coalitieakkoord
en benoemt de wethouders.
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Spoor 2:

Raadsakkoord

Al voor de verkiezingen analyse maken
van de verkiezingsprogramma’s van de over-
eenkomsten en de verschillen.

Volgend op het duidingsdebat tijdens de
eerste raadsvergadering een keuze maken
voor een raadsakkoord, indusief de wijze
waarop wethouderskandidaten worden
voorgesteld (bijvoorbeeld een wethouders-
kandidaat van elk van de grootste fracties).

Onder externe (professionele) begeleiding
in gesprek over de opgestelde analyse:
kan iedereen zich vinden in de overeen-
komsten, missen er nog zaken, waar liggen
eventuele prioriteiten, en welke procesafspra-
ken maken we om de stad gezamenlijk te
besturen en gedurende de raadsperiode
tot keuzes te komen.

De uitkomst verwerken in een raadsvoorstel
en aanbieden aan de raad als agenda voor de
komende 4 jaar, indusief procesafspraken.

Als raad een besluit nemen over de gedeelde
agenda en de wethouders benoemen die hier
uitvoering aan gaan geven.

Spoor 3:

Coalitieakkoord op hoofdlijnen
combineren met raadsakkoord

Stap 1:
Al voor de verkiezingen analyse maken van
de verkiezingsprogramma'’s van de overeenkom-
sten en de verschillen.

Stap 2:
Benoemen van één of meer verkenners doorde
raad in de eerste raadsvergadering na de verkie-
zingen (volgend op het duidingsdebat) met een
duidelijke opdracht om te komen tot een coali-
tieakkoord op hoofdlijnen gecombineerd met de
thema'’s waarvoor een raadsakkoord geldt;

Stap 3:
Tijdens een raadsvergadering besluiten om al dan
niet in te stemmen met het advies van de verken-
ners en het benoemen van één of meer informa-
teurs om met een deel van de fracties in gesprek te
gaan over een coalitieakkoord op hoofdlijnen en
gelijktijdig met de gehele raad in gesprek te gaan
over een raadsakkoord.

Stap 4:
Onderhandelingen tussen de fracties, onder
begeleiding van een of meer informateurs met
ondersteuning van de griffie en de ambtelijke
organisatie en gelijktijdig met de gehele raad onder
exteme (professionele) begeleiding in gesprek over
een raadsakkoord waarin zowel de inhoudelijke
overeenkomsten als procesafspraken staan.

Stap 5:
Terugkoppeling van de informateurs aan de raad
met presentatie coalitieakkoord en voorstel voor

wethouders door de betrokken fracties, gelijktijdig
met aanbieding raadsakkoord met raadsbrede
agenda voor de komende 4 jaar, indlusief procesaf-
spraken.

Stap 6:
Raad besluit bij meerderheid over coalitieakkoord
en benoemt de wethouders en besluit bij voorkeur
unaniem over raadsakkoord.
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Spoorboekje

voor na verkiezingen
van 16 maart 2022




v KOMT ER EEN SPOORBOEK]E?

v 70O JA, WELKE SPOREN
VERKENNEN WE!?

v EEN DOCUMENT MET ALLE
OVEREENKOMSTEN UIT
VERKIEZINGSPROGRAMMA'’S?

Straal -en Kunstweg.

Gewone weg.

. Voatpad.
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Merk.

MHolen
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Goidschalxoord.
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Schaal 1: 50,000,
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NA DE VERKIEZINGEN:

v WIE ROEPT IEDEREEN Bl
ELKAAR?

v WELKE PROCESAFSPRAKEN

MAKEN WE!?

v HOE ZIEN DE
ONDERHANDELINGEN UIT?
WELKE WERKVORMEN?




Dank voor uw aandacht!



