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Op zoek naar een coalitie of?



ANDERE OPTIES DAN COALITIEVORMING?

coalitievorming




WAAR DENKT U AAN Bl EEN RAADSAKKOORD?
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\Waar denkt u aan bij een raadsakkoord?

alle partijen

rGOdSbreed agenda van de raadsleden

meer democratie
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wisselende meerderheden
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een zalig paradijs
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programma




ONS.Vlaardingen streeft naar raadsakkoord
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VLAARDINGEN - ONS.Viaardingen is afgelopen woensdag de grootste partlj van Viaardingen geworden,
Democratisering is een belangrijk punt in het programma van de partij, en ook in dat van veel andere

partijen. Daarom wil ONS nu samen met de andere partijen politieke vernieuwing zo snel mogelijk

f‘d"ldf:y'. en voeten Béven.

AANLEIDING ONDERZOEK

Gemeente Vlaardingen

op weg naar ni

euwe democratie



Politieke crisis in Vlaardingen
wordt groter en groter

Met een raadsprogramma zoals in Vlaardingen,

Kritisch rapport: ‘bestuurin
Vlaardingen werkt niet’

nieuwsuur

NIEUWSUUR -+ BINNENLAND - 22-11-2018, 16:57

Democratisch experiment Einde politieke crisis: Vlaardingen
mislukt’: ‘'Vlaardingen is heeft weer een volledig

onbestuurbaar geworden’ stadsbestuur
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Vijftig gemeenten sloten al een
raadsbreed akkoord

Raadsbreed akkoord Een trend in de lokale politiel: al zo'n vijftig gemeenteraden sloten
raadsbrede collegeakkoorden. “Er zijn geen linkse of rechtse verlichtingspalen.”

Steeds meer gemeenten willen een
raadsakkoord

EINDHOVEN - In veel g ten wordt teel niet g bat over wie het met
wie gaat doen in de gemeenteraad, maar over hoe ze het samen gaan doen. Een
raadsprogramma in plaats van een coalitieakkoord. Is dat een goed idee?
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NIEUWE POLITIEK,
NIEUWE AKKOORDEN

Uan campagne

tot compromis

IR o S

Het
‘Raadsakkoord’



HET ONDERZOEK

TAXONOMIE
RAADSAKKOORDEN

RAADSAKKOORDEN
IN DE PRAKTIJK




Inbreng iedereen

inbreng naar rato

rol college

Wat verstaat u A K KOO R D

aanvullend akkoord S
onder een prioritering

burgers betrekken raadsakkoord? HOOFDLIJNEN
MEERDERHEID

raadsbreed

wisselende meerderheden

raadsperiode



* Hoeveel raadsakkoorden of ‘andersoortige’
akkoorden zijn er nou echt?

TAXONOMIE

* Wat is de inhoud en wat zijn de motieven!

RAADSAKKOORDEN

* Spelregels in raadsakkoorden? Een
juridische analyse




Een taxonomie van
raadsakkoorden Coalitie of raadsbreed; college en/of inhoudelijk programma

Vorming college Agenda programma

Coalitie

Model
raadsakkoorden

Kwadrant Il Kwadrant IV

Raadsbreed



A. Traditioneel coalitieakkoord
Een taxonomie van

raadsakkoorden
Vorming college Agenda programma

-'I'ra[ﬂtiﬂnﬂﬂ.

coalitieakkoord

Coalitie

Raadsbreed



Een taxonomie van B. Raadsakkoord en zakencollege
raadsakkoorden

Vorming college Agenda programma

Coalitie

Raadsakkoord
(geen wethouders uit
coalitie: zakencollege)

Kwadrant Il Kwadrant IV

Raadsbreed



Een taxonomie van C. Een raadsakkoord met daarbinnen een collegeprogramma

raadsakkoorden

Viorming college Agenda programma

-

Coalitie met
uitvoeringsprogramma
+
raadsakkoord

Coalitie

Kwadrant IV

Raackbreed



Een taxonomie van D. Coalitie levert de wethouders, het akkoord wordt gesloten met de raad

raadsakkoorden

Vorming college Agenda programma

Coalitie

Coalitie levert wethouders
.|_
Akkoord gesloten met de raad

Kwadrant IV

Raadsbreed



E. Coalitie levert wethouders en maakt een coalitieakkoord, daarop aanvullend

Een taxonom iIevan maakt de raad een raadsakkoord

raadsakkoorden
Vorming college Agenda programma

Raadsakkoord

Coalitie

Coalitie levert wethouders en
coalitieprogramma
.l.
raadsakkoord aanvullend

Kwadrant IV

Raadsbreed



Een taxonomie van F. Raadsakkoord wordt raadsbreed gemaakt, coalitie levert de wethouders,
raadsakkoorden maar nha tussentijds opstappen van een van de wethouders wordt een nieuwe
wethouder zonder partijkleur raadsbreed gekozen.

Vorming college Agenda programma

Kwadrant |

Coalitie

Raadsakkoord, wethouders
Lit coalitie en uit raad

Kwadrant Il Kwadrant IV

R aack bread



Een taxonomie van

G. Coalitie maakt de agenda, wethouders worden raadsbreed gekozen
raadsakkoorden

Vorming college Agenda programma

Kwadrant 11l

Coalitie

Coalitie maakt agenda
+
Wethouders raadsbreed
gekozen

Kwadrant Il

Raadsbreed



geen oppositie-coalitie
Ervaringen van raadsleden

akkoord is coalitieakkoord

A M B |T| E Wat vindt u het fijnst burgers betrekken

in het werken met een

raadsakkoord?

sterkere positie hele raad algemeen belang

COMMITMENT

meer inhoud



Ervaringen van raadsleden

financieel onhoudbaar

MINDER DISCUSSIE

werkdruk verschuift naar voren

profileren = yolhouden

moeilijkste aan

het werken met een

raadsakkoord NIET FLEXIBEL

afstand wethouder

weinig concreet

lastig wennen . e "
blijven oppositie-coalitie

weinig diepgang



- Waarom willen we het? Welke vorm kiezen we dan, en
welke inrichtingskeuzes moeten we dan maken?

Reflectie op raadsakkoorden

efficiént werken

GOED BEGIN IS HET HALVE WERK
nOOit meer doen partijonafhankelijkheid wethouder

houvast
ALERT BLIJVEN Wat Is voor u de profileren lastig
wethouder cruciaal R breder dan coalitie
inbreng naar rato "t WOERMENER e pSTRACT
raadsakkoord?

ruimte kleine partijen
abstracter maken

_ ~ OUDE WIJN IN NIEUWE ZAKKEN
hiet dichttimmeren

verbetering democratie wisselende meerderheden
burgers uit oog verloren

onderlinge verschillen leiden tot problemen



Een routekaart voor
raadsakkoorden

Ambitie (wat
wil je bereiken)

Middelen (Wat kan je doen)
van licht naar zwaar

Risico's
(Waar moet je op letten)

Dominantie
college breken

Spreek af dat het college alleen voorstellen met politiek
gelijkwaardige scenario’s aan de raad mag voorleggen.
Organiseer dat de griffie de macht krijgt om alleen
voorstellen die hieraan voldoen op de agenda te zetten.
Spreek af dat lijsttrekkers in de raad fractievoorzitter blijven,
wethouders komen van buiten.

Installeer een zakencollege door een procesakkoord

te sluiten waarin wordt geregeld: de benoeming

van wethouders (ook tussentijds), het gedogen als
uitgangspositie, en het jaarlijkse proces van het opstellen
van een sluitende begroting (feitelijk een miniformatie
onder leiding van de wethouder van financién).

Een te dominante raad leidt weer
tot het omgekeerde probleem.
Het depolitiseren van de uitvoe-
ring is verhullend en juist een
bedreiging voor de mogelijk-
heden van de raad om invloed

uit te oefenen.

Tegenstelling
coalitie-
oppositie
afvlakken

Een raadsagenda formuleren die zichtbaar maakt waarover
wel overeenstemming bestaat

Brede oversized coalitie in het midden vormen waar
binnen de cealitie ruimte bestaat om tegen te stemmen en
procesafspraken maken daarover.

Het ‘vastklikken’ van coalitiesamenwerking voorkomen,

door afspraken te maken waarover je het niet eens bent en

procesafspraken te maken dat deze kwesties ook “vrij blijven.

Een procesakkoord sluiten waarin geen coalitie meer
bestaat maar alleen nog maar wisselende meerderheden.
In dat procesakkoord moeten afspraken staan over de
gedoogstatus van het college (als een partij tegen het
voaorstel van een eigen wethouder stemt valt het college
niet) en er moet een jaarlijkse procedure voor de begroting

worden afgesproken.

Oppositie is ook ergens goed
VOOT.

Wisselende meerderheden zijn
vaak heel bewerkelijk.
Voortdurende politieke uitruil
tussen raadsfracties kan alleen
bij voldoende vertrouwen en
vertrouwelijkheid.

Wisselende meerderheden

zijn niet per se altijd vrij. Er
bestaat een kans dat kleine
partijen nog structureler
uitgesloten worden dan bij een

coalitieonderhandeling.

Verhouding met
samenleving
flexibel houden

Aanvullend op de inspraakverordening procesafspraken
maken over mogelijkheid om compromissen uit te dagen.

Jaarlijkse evaluatie en update coalitieakkoord afspreken.

Ga niet op je rug liggen. De
participatieve maatschappelijke
democratie is niet per definitie
‘democratischer’ dan de
vertegenwoordigende politieke
democratie. Altijd per geval

blijven kijken.




Een routekaart voor
raadsakkoorden

Routekaart voor Raadsakkoord
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Welke variant van
de taxonomie dan?

Kiezen voor een
raadsakkoord?

Wat moet je
geregeld hebben?
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Kansen +
Risico’'s -



HOE ZIET VOLGENS U DE
FORMATIE ER UIT IN 2022?




WAT ZIJN DE KANSEN VAN HET WERKEN MET EEN
RAADSAKKOORD IN ALBRANDSWAARD?




v O EEN VOLGENDE AVOND
OVER WAT DE RAAD WIL!?

v O EEN DRAAIBOEK VOOR NA
DE VERKIEZINGEN?

v O EEN DOCUMENT MET ALLE
OVEREENKOMSTEN UIT
VERKIEZINGSPROGRAMMA'’S?




Dank voor uw aandacht!



