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1.  INLEIDING 
 
1.1  Aanleiding en doel van het plan 
 
Aanleiding 
Aan de Smitshoek 7 in Rhoon bestaat het voornemen om op een gedeeltelijk onbebouwd 
perceel twee woningen met tuin, ontsluiting en parkeervoorziening te ontwikkelen. Om deze 
nieuwe opzet te kunnen realiseren is een wijziging van het bestemmingsplan noodzakelijk. 
Het voorliggende bestemmingsplan vormt een nieuw planologisch kader voor de 
ontwikkeling van de nieuwe woonkavels. 
 
Doel 
Het beoogde stedenbouwkundige plan past niet binnen de bouwmogelijkheden van het 
vigerende bestemmingsplan. Met voorliggend nieuw bestemmingsplan wordt de gewijzigde 
opzet in juridisch- planologische zin mogelijk gemaakt. 
 
1.2  Ligging en begrenzing plangebied 
Voorliggend bestemmingsplan heeft betrekking op de open ruimte behorende bij het erf van 
Smitshoek 7 in Rhoon (perceelnummers 1128 en 3156). Er staat een te slopen woning op het 
erf. De begrenzing wordt gevormd door de watergang achter de woonkavels en de 
Bevershof. De exacte ligging van het plangebied is weergegeven op de bij dit 
bestemmingsplan behorende verbeelding. De globale ligging van het plangebied is op 
navolgende afbeelding weergegeven. 

 
Figuur: ligging plangebied (Bron: Googlemaps) 
 
 



 
 

4 

1.3  Leeswijzer 
Deze toelichting is als volgt ingedeeld. In dit hoofdstuk, hoofdstuk 1, zijn een aantal 
algemene planaspecten opgenomen. In hoofdstuk 2 vindt de planbeschrijving plaats en 
wordt tevens een toelichting gegeven op de bestemmingsmethodiek. Hoofdstuk 3 tot en 
met 7 vormt feitelijk de achterliggende onderbouwing voor de wijziging en gaat in op, onder 
andere, ruimtelijke ordening, volkshuisvesting, mobiliteit, natuur en landschap, water, 
archeologie en cultuurhistorie en milieu. Ten slotte wordt in hoofdstuk 8 de economische en 
maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan aangetoond en wordt ook ingegaan op het 
overleg- en inspraaktraject. 
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2.  PLANBESCHRIJVING 
 
2.1  Bestaande situatie 
De Smitshoek komt al voor op de topografische kaart van 1815. De eerste bebouwing aan de 
Smitshoek dateert van omstreeks 1880. De bestaande woning en het bijgebouw in het 
plangebied ligt achter deze bebouwing en komt voor het eerst voor op topografische kaart 
van 1974. De Beverhof ontsluit de woning en deze weg is terug te vinden op de kaart van 
1963. Tot die tijd lag hier een watergang. Op dit moment bevinden zich in het plangebied 
een woning, bijgebouw, tuin en een ontsluitingsweg. 
 

 
Figuur: Bestaande situatie aan de Achterdijk 
 
Planologische situatie 
Ter plaatse van het plangebied geldt momenteel het bestemmingsplan ‘Portland’ gemeente 
Albrandwaard, vastgesteld op 14 februari 2014’. De gronden zijn bestemd met de 
bestemmingen en Wonen. Daarnaast kent het plangebied momenteel de 
dubbelbestemmingen ‘Waarde – Archeologie-1’, ‘Waterstaat’ en ‘Waterstaat-Waterkering’.  
Ter plaatse is ten hoogste één woning toegestaan. De voorgeschreven bouwhoogte is 7 
meter en de goothoogte mag maximaal 3 meter bedragen. Omdat de ontwikkeling van twee 
woningen niet past binnen het geldende bestemmingsplan wordt met dit bestemmingsplan 
een nieuwe planologisch kader gemaakt. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

6 

 
Figuur: Vigerende planologische situatie (in rood de globale begrenzing) bron: 
www.ruimtelijkeplannen.nl 
 
2.2  Ontwikkelingen 
In deze paragraaf is de toekomstige ontwikkeling in het plangebied beschreven. 
De beoogde situatie voor het plangebied is in navolgende afbeelding weergegeven.  
 
 

 
Figuur: beoogde ontwikkeling vanaf de Beverhof (bron: Lex Bruns) 
 
Het plan bestaat uit twee kavels en een mandelig terrein waarop de gezamenlijke 
ontsluitingsweg en een gezamenlijk erf wordt gerealiseerd. De ontsluitingsweg takt aan op 
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Beverhof. Het parkeren vindt plaats op de eigen kavels. Het perceel wordt als één geheel 
ontwikkeld.  
 
2.3  Juridische aspecten 
De gewenste ontwikkeling van het plangebied zoals beschreven in vorige paragraaf, is 
juridisch vertaald in de planregels en de planverbeelding. In deze paragraaf wordt een 
nadere toelichting gegeven op deze juridische vertaling. 
 
2.3.1  Planmethodiek 
Bij de bestemmingsplanmethodiek is aangesloten op recent vastgestelde 
bestemmingsplannen in de gemeente Albrandswaard die over Wonen handelen.  
 
Regels 
De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van de 
gronden, bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing en regelingen betreffende het 
gebruik van aanwezige en/of op te richten bouwwerken.  
 
Hoofdstuk 1 Inleidende regels 
In dit hoofdstuk zijn de begrippen verklaard die gebruikt worden in hoofdstuk 2 en 3. Een en 
ander voorkomt dat er bij de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de 
uitleg van bepaalde regelingen. Daarnaast is het artikel "wijze van meten" opgenomen 
waarin bepaald is hoe de voorgeschreven maatvoering in het plan gemeten moet worden. 
 
Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 
In dit hoofdstuk zijn de in het plan voorkomende bestemmingen geregeld. In ieder artikel is 
per bestemming bepaald welk gebruik van de gronden is toegestaan en welke bouwregels er 
gelden. 
 
Tuin 
De bestemming ‘Tuin’ is opgenomen voor het deel rond de woonbestemming om een 
groene overgang naar het omliggende gebied te waarborgen. De tuinen dragen bij aan het 
groene karakter van Rhoon. Bebouwingsmogelijkheden binnen deze bestemming zijn 
beperkt. Binnen de bestemming ‘Tuin’ is het tevens mogelijk water te realiseren. 
 
Wonen 
De nieuwe woningen zijn bestemd als ‘Wonen’. Bij deze bestemming zijn twee bouwvlakken 
opgenomen. Per bouwvlak is maximaal één woning toegestaan. Buiten de bouwvlakken zijn 
bijgebouwen en overkappingen toegestaan. De bouwregels voor de betrokken woningen en 
de erfbebouwingsregeling zijn in de bestemming opgenomen.  
 
Naast wonen is tevens praktijkruimte toegestaan (het gebruik ten aanzien van praktijkruimte 
is geregeld in de algemene gebruiksregels). Tot slot is een bed-and-breakfastregeling 
toegevoegd. 
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Waarde - Archeologie - 1 
Voor het plangebied (Waarde - Archeologie 1) geldt een bouwregeling en een 
omgevingsvergunning voor alle bouw- en graafwerkzaamheden (inclusief heien) die dieper 
reiken dan 100 cm beneden maaiveld en die tevens een terreinoppervlak beslaan groter dan 
200 vierkante meter. 
 
Waterstaat en Waterstaat-Waterkering 
De bestaande bestemmingen Waterstaat en Waterstaat-Waterkering blijven gehandhaafd.  
 
Hoofdstuk 3 Algemene regels 
Dit hoofdstuk bevat regels welke op de bestemmingen van hoofdstuk 2 van toepassing zijn. 
Het gaat om de volgende artikelen. 
 
Anti-dubbeltelregel 
In deze bepaling is vastgelegd dat grond die in aanmerking moest worden genomen bij het 
verlenen van een omgevingsvergunning, waarvan de uitvoering heeft plaatsgevonden of 
alsnog kan plaatsvinden, bij de beoordeling van een andere aanvraag om 
omgevingsvergunning niet opnieuw in beschouwing mag worden genomen. 
 
Algemene bouwregels 
In dit artikel is een aantal aanvullende bouwregels opgenomen dat voor alle bestemmingen 
kan gelden, zoals regels omtrent erfbebouwing en ondergronds bouwen. 
 
Algemene gebruiksregels 
In de algemene gebruiksregels is een algemeen verbod op strijdig gebruik opgenomen, en 
wordt een aantal voorbeelden genoemd wat in ieder geval als strijdig gebruik wordt 
beschouwd. Ook is een bepaling opgenomen welke moet zorgdragen dat bij nieuwe 
ontwikkelingen wordt voorzien in voldoende parkeergelegenheid. 
   
Algemene aanduidingsregels 
Aanvullend op de (algemene) bouwregels gelden bijzondere bouwbepalingen die met een 
aanduiding in de geometrische plaatsbepaling zijn weergegeven. Binnen het plangebied gaat 
het om de geluidzone industrie. Deze aanduiding ligt over alle deelgebieden heen. De bouw 
van geluidsgevoelige objecten is in de deelgebieden alleen toegestaan indien voldaan kan 
worden aan de in de Wet geluidhinder gestelde normen. Ook zijn er aanduidingen 
opgenomen wat betreft de instandhouding van het bestaande groen en de aanwezige 
bomen op het perceel. 
 
Algemene afwijkingsregels 
Dit artikel is een aanvulling op de afwijkingsregels uit de bestemmingen waarin nog een 
aantal algemene afwijkingen is opgenomen. Het betreft hier een standaardregeling die het 
mogelijk maakt om bij de uitvoering van bouwplannen beperkte afwijkingen van het plan 
mogelijk te maken. 
 
 



 
 

9 

Algemene wijzigingsregels 
In dit artikel is een aantal algemene wijzigingsregels opgenomen. Het betreft een 
standaardregeling die het mogelijk maakt om bij de uitvoering van bouwplannen beperkte 
afwijkingen van het plan mogelijk te maken die niet met een omgevingsvergunning voor 
afwijken geregeld kunnen worden. Het betreft bijvoorbeeld een geringe wijziging van de 
bestemmingsgrens. 
 
Algemene procedureregels 
Dit artikel regelt de procedure die burgemeester en wethouders dienen te volgen indien 
toepassing wordt gegeven aan een in dit plan opgenomen afwijkingsregels of 
wijzigingsbevoegdheid. 
 
Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 
In het overgangsrecht is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al bestond 
bij het opstellen van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder 
bepaalde voorwaarden mag deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik worden 
voortgezet of gewijzigd. 
In de slotregel is de officiële naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het 
bestemmingsplan worden aangehaald. 
 
2.3.3  Geometrische plaatsbepaling 
Voor het verbeelden van de geometrisch bepaalde bestemmingen is een BGT-ondergrond 
gebruikt. Dit bestand is opgebouwd in coördinaten in het stelsel van de 
Rijksdriehoeksmeting, of kortweg Rijksdriehoekscoördinaten (ook wel: RD-coördinaten). Dit 
zijn de coördinaten die in Nederland worden gebruikt als grondslag voor ondermeer 
geografische aanduidingen, waarbij de exacte locatie van een gebied wordt vastgelegd. In 
het plan is met behulp van lijnen, coderingen en arceringen aan gronden (en in dit geval ook 
wateren) een bepaalde bestemming toegekend. Binnen een bestemmingsvlak zijn met 
aanduidingen nadere regels aangegeven. Op een afdruk van de geometrische plaatsbepaling, 
de verbeelding, zijn alle bestemmingen en aanduidingen naast elkaar zichtbaar. 
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3.  RUIMTELIJKE ORDENING  
 
3.1  Rijksbeleid 
 
Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 
Ook in de toekomst moet Nederland een gezonde en aantrekkelijke leefomgeving bieden en 
economisch kunnen floreren. Daarom is het van belang om inzicht te hebben in de opgaven 
waar Nederland voor staat. De druk op de ruimte, de leefomgeving, vraagt voortdurend om 
afweging van verschillende belangen. Ook internationale ontwikkelingen, de invloed van 
technologie en de groeiende verschillen tussen regio's vragen om snellere, creatieve en 
integrale afwegingen. Het klimaat verandert en er moet zorgvuldiger worden omgaan met 
energiebronnen en grondstoffen. Ook daaruit vloeien nieuwe opgaven. In aanloop naar de 
Omgevingswet is er één rijksvisie op de leefomgeving opgesteld: de Nationale 
Omgevingsvisie (NOVI). Uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat ingrepen in de 
leefomgeving niet los van elkaar plaatsvinden, maar in samenhang. De eerste Nationale 
Omgevingsvisie is in september 2020 vastgesteld. De NOVI vervangt op nationaal niveau de 
Structuurvisie infrastructuur en ruimte (SVIR) en de strategische ruimtelijke delen van het 
verkeers- en vervoerplan, het nationale waterplan, de natuurvisie en het milieubeleidsplan. 
Bij inwerkingtreding van de Omgevingswet geldt de NOVI als nationale visie onder de 
Omgevingswet 
 
Voorliggend plangebied wordt niet specifiek benoemd in de NOVI.  
 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Het Rijk legt met het besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), de nationale 
ruimtelijke belangen juridisch vast. Enerzijds betreft het de belangen die reeds in de 
(ontwerp-) AMvB Ruimte uit 2009 waren opgenomen en anderzijds is het Barro aangevuld 
met onderwerpen uit de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Het besluit is op 30 
december 2011 in werking getreden. Het SVIR (beleid) is opgegaan in de NOVI. De 
uitwerking ervan in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en het Besluit 
ruimtelijke ordening (Bro) zijn opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (BKL). Het 
BKL wordt van kracht zodra de Omgevingswet in werking treedt. Het BKL wordt dus 
uitgewerkt in regelgeving op basis van het beleid dat in de NOVI staat. 
 
Binnen het plangebied komen geen nationale ruimtelijke belangen voor. Het Barro vormt 
gezien het voorgaande geen belemmering voor de haalbaarheid van dit bestemmingsplan. 
 
Nieuwe ladder Duurzame Verstedelijking 
Op 1 juli 2017 is de Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking in werking getreden 
(artikel 3.1.6 lid twee Bro). De nieuwe Ladder is ten opzichte van de voorgaande Ladder 
vereenvoudigd. De drie treden zijn komen te vervallen en er is een nieuwe bepaling 
toegevoegd. De Laddertoets geldt alleen voor plannen die een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling mogelijk maken. Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: 
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‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, 
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’. 
Toetsing aan de nieuwe Ladder houdt in dat een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke 
ontwikkeling mogelijk maakt een beschrijving bevat van de behoefte aan die ontwikkeling, 
en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand 
stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die 
behoefte kan worden voorzien. 
 
Voorliggend bestemmingsplan voorziet in de bouw van twee woningen. Het geldende 
bestemmingsplan staat al één woning toe, waarmee er feitelijk één woning wordt 
toegevoegd. Of er sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en 
omvang van de ontwikkeling, in relatie tot de omgeving. Voor wonen geldt dat voor 
woningbouwlocaties vanaf 12 woningen sprake is van een stedelijke ontwikkeling die 
ladderplichtig is. Daarnaast is het plangebied gelegen binnen bestaand stedelijk gebied. De 
voorliggende ontwikkeling is daarom niet ladderplichtig. 
 
Deze ontwikkeling past daarnaast binnen de woningbehoefte die geldt voor de gemeente 
Albrandswaard volgens de woningbehoefteraming 2019 van de Provincie Zuid-Holland. In de 
periode 2019-2030 wordt een groei van de woningbouwbehoefte in de regio Rotterdam van 
51.310 woningen geprognotiseerd, waarvan 650 woningen in de gemeente Albrandswaard. 
De voorliggende ontwikkeling lijkt op basis van deze prognoses, passend binnen de 
woningbouwbehoefte zoals bepaald door de Provincie Zuid-Holland. 
 
 
3.2 Provinciaal beleid 
 
Omgevingsbeleid Zuid-Holland 
Op 1 april 2019 is de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening van de provincie Zuid-
Holland in werking getreden. Het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland omvat al het 
provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving. Het bestaat uit twee kaderstellende 
instrumenten: de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening. 
Daarnaast zijn in het Omgevingsbeleid operationele doelstellingen opgenomen, zodat 
zichtbaar is hoe de provincie zelf invulling geeft aan de realisatie van haar beleid. Deze 
operationele doelstellingen maken onderdeel uit van verschillende uitvoeringsprogramma’s 
en -plannen, zoals het programma Ruimte en het programma Mobiliteit. 
Met het Omgevingsbeleid van Zuid-Holland streeft de provincie naar een optimale 
wisselwerking tussen gewenste ruimtelijke ontwikkelingen en een goede 
leefomgevingskwaliteit. Uit de provinciale opgaven worden samenhangende beleidskeuzes 
gemaakt, die doorwerken naar uitvoeringsprogramma’s en naar regels in de verordening. De 
ruimtelijke hoofdstructuur maakt met een integraal kaartbeeld inzichtelijk hoe de 
strategische beleidskeuzes uit de Omgevingsvisie ruimtelijk samenkomen. 
 
Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Zuid-Holland 
Door het samenvoegen van verschillende beleidsplannen voor de fysieke leefomgeving 
sorteert de provincie voor op de Omgevingswet. De Omgevingswet verplicht het Rijk, de 
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provincies en gemeenten een omgevingsvisie te maken. De provinciale Omgevingsvisie 
bestaat uit de volgende onderdelen: 

1. Een beschrijving en kaartbeelden van de ruimtelijke hoofdstructuur; 
2. De ontwikkelrichting van het omgevingsbeleid: ambities en sturing; 
3. Een beschrijving van de omgevingskwaliteit van Zuid-Holland, waaronder de 

provinciale inzet voor het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit; 
4. De samenhangende beleidskeuzes voor de fysieke leefomgeving. 

 
Ad. 1 Ruimtelijke hoofdstructuur en ad. 2 Omgevingsbeleid: ambities en sturing 
De ambitie van de provincie is een slim, schoon en sterk Zuid-Holland. De provincie gaat uit 
van zes richtinggevende ambities, waarbinnen een aantal opgaven zijn geformuleerd: 
1. Naar een klimaatbestendige delta 
2. Naar een nieuwe economie: the next level 
3. Naar een levendige meerkernige metropool 
4. Energievernieuwing 
5. Best bereikbare provincie 
6. Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving 
 
Ad. 3 Omgevingskwaliteit 
Centraal doel van het integrale omgevingsbeleid is het verbeteren van de 
omgevingskwaliteit. Onder ‘omgevingskwaliteit’ wordt verstaan: het geheel aan kwaliteiten 
die de waarde van de fysieke leefomgeving bepalen. Ofwel een samenvoeging van 
ruimtelijke kwaliteit (belevingswaarde, gebruikswaarde en toekomstwaarde) en 
milieukwaliteit (gezondheid en veiligheid). 
De omgevingskwaliteit bestaat uit de unieke kwaliteiten van Zuid-Holland, het toepassen van 
de leefomgevingstoets (beleidscyclus en monitoring) en een nadere uitwerking van het 
provinciale beleid. Dit laatste gebeurt door middel van een ‘kwaliteitskaart’ en bijbehorende 
‘richtpunten ruimtelijke kwaliteit’. 
Kwaliteitskaart, richtpunten en gebiedsprofielen 
De provincie geeft richting en ruimte aan een optimale wisselwerking tussen ruimtelijke 
ontwikkelingen en omgevingskwaliteit. In de gehele provincie, zowel in het stedelijk gebied 
als in het landelijk gebied, beoogt het kwaliteitsbeleid een ‘ja, mits-beleid’: ruimtelijke 
ontwikkelingen zijn mogelijk, met behoud of versterking van de ruimtelijke kwaliteit. 
 
Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten (de laag van de 
ondergrond, de laag van de cultuur- en natuurlandschappen, de laag van de stedelijke 
occupatie en de laag van de beleving), samengevat in één integrale kwaliteitskaart, 
bijbehorende richtpunten en een aantal bepalingen in de verordening. Ontwikkelingen 
moeten rekening houden met deze richtpunten. De kwaliteiten zijn uitgewerkt in de 
gebiedsprofielen. 
Het plangebied is opgenomen in vier kwaliteitskaarten. In de laag van de ondergrond is het 
plangebied aangeduid als ‘Rivierdeltacomplex – jonge zeeklei’. Richtpunt is dat 
ontwikkelingen bijdragen aan het behoud van ruimte voor dynamische natuurlijke processen 
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en zoet-zoutovergangen in de Deltawateren en natuurlijke buitendijkse gebieden. 
Voorgenomen ontwikkeling heeft hier geen invloed op. 
 
Daarnaast is het gebied aangeduid als ‘Bijzonder reliëf – oude stroomgordels en 
geulafzettingen’. Ontwikkelingen in deze gebieden houden de onregelmatige patronen en 
het reliëf in het landschap herkenbaar en in stand. Waar mogelijk worden de archeologische 
waarden van deze structuren meer herkenbaar gemaakt bij nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen. 
 
In de laag van de cultuur- en natuurlandschappen is het plangebied aangeduid als 
‘Zeekleipolder- landschap’ en ‘Rivierdeltalandschap’. Richtpunten in veenlandschappen zijn: 
•  Ontwikkelingen dragen bij aan het versterken van de karakteristieke kenmerken van 

de eilanden en de verschillen daartussen. 
•  Ontwikkelingen aan de rand van de eilanden passen bij de maat en schaal van de dijk 

en de deltawateren. 
•  Herkenbaar houden van het patroon van (ronde) opwas- en (langgerekte) 

aanwaspolders door behouden en versterken van de (beplante) dijk als herkenbare 
landschappelijke structuurdrager in contrast met de grootschalig, open polder. 

•  Versterken van de kreek als herkenbare landschappelijke structuurdrager van het 
zeekleilandschap. 

•  Bebouwing concentreert zich in of bij compacte kernen, niet in het open 
middengebied van de polders. 

•  Behoud van het contrast tussen de binnendijkse akkerbouwpolders en buitendijkse 
natuur. 

 
Richtpunten in rivierdeltalandschappen zijn: 
•  Ontwikkelingen aan de rand van de eilanden dienen bij te dragen aan het versterken 

van het stoere deltakarakter en passen bij de maat en schaal van dijk en open 
wateren. 

•  Ontwikkelingen worden benaderd in het licht van het eiland als geheel, waarbij 
bijvoorbeeld in Voorne-Putten en Hoeksche Waard een duidelijk verschil zit tussen de 
‘dynamische’ noordrand en het ‘luwe’ zuiden. 

 
Voorliggend bestemmingsplan voorziet in de realisatie van twee woningen, geconcentreerd 
nabij de kern Rhoon. De ontwikkeling respecteert het open middengebied en het 
herkenbaar houden van de polders. Qua maat en schaal passen de woningen in de 
omgeving. 
In de laag van de stedelijk occupatie is het plangebied aangeduid als ‘Steden en dorpen’ en 
als ‘Stads- en dorpsrand). Relevante richtpunten voor voorgenomen ontwikkeling zijn: 

• Ontwikkelingen dragen bij aan de karakteristieke kenmerken/identiteit van stad, kern 
of dorp. 

• Hoogteaccenten (waaronder hoogbouw) vallen zoveel mogelijk samen met centra 
• (zwaartepunten) en interactiemilieus in de stedelijke structuur. 
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• Daar waar hoogbouw niet samenvalt met “zwaartepunten” in de stedelijke structuur 
geeft een beeldkwaliteitsparagraaf inzicht in de effecten, invloed en 
aanvaardbaarheid van hoogbouw op de (wijde) omgeving. 

• Ontwikkelingen dragen bij aan versterking van de stedelijke groen- en 
waterstructuur. 

• Een nieuwe uitbreidingswijk bouwt voort op het bestaande stads- en dorpsgebied en 
versterkt de overgangskwaliteit van de stadsrand. 

• De hoogte van de bebouwing is gezien de ligging van de locatie en bestaande hoogte 
in de omgeving legitiem. Het pand wordt ingepast in de bestaande 
stedenbouwkundige structuur. 

• Ontwikkelingen aan de stads- of dorpsrand dragen bij aan het realiseren van een 
rand met passende overgangskwaliteit (front, contact of overlap). 

 
Het plan bouwt voort op het bestaande dorpsgebied en sluit aan bij de karakteristieke 
kenmerken uit de omgeving. Er wordt geen hoogbouw mogelijk gemaakt, de bouwhoogtes 
sluiten aan bij de mogelijkheden in de omgeving. De ontwikkeling wordt dus ingepast in de 
bestaande structuren en dragen bij aan de ontwikkeling van de dorpsrand. 
 
Ad. 4 Beleidskeuzes 
De provincie heeft 12 provinciale opgaven gedefinieerd, die elk bestaan uit samenhangende 
beleidskeuzes. Deze beleidskeuzes werken door naar uitvoeringsprogramma’s en regels in 
de verordening. Hieronder zijn de voor het plangebied relevante opgaven uiteengezet. 
 

• Gezondheid en veiligheid 
Zorgen voor een gezonde en veilige leefomgeving en het beperken van hinder. 

• Ruimte en verstedelijking 
Zorgen voor een zorgvuldig ruimtegebruik en een compact, samenhangend en 
kwalitatief hoogwaardig bebouwd gebied. 

• Bodem en ondergrond 
Zorgen voor een duurzaam, veilig en efficiënt gebruik van bodem en ondergrond. 

• Energievoorziening 
Bevorderen van een betrouwbare, duurzame en efficiënte energievoorziening met 
een minimale uitstoot van broeikasgassen. 
 

Het plan voorziet in de ontwikkeling van een gezonde en veilige leefomgeving en zorgvuldig 
ruimtegebruik. De diverse relevante milieuaspecten worden in hoofdstuk 7 verder 
uiteengezet en afgewogen. 
 
Programma Ruimte 
Het Programma ruimte is parallel aan de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening 
opgesteld. Het Programma ruimte bevat een nadere invulling en operationalisering van 
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ruimtelijk relevante onderdelen van de Omgevingsvisie. Het is enerzijds een 
beleidsdocument, namelijk uitwerking van de beleidsbeslissingen, en anderzijds gericht op 
uitvoering. Het document is toegespitst op de thema’s Bebouwde ruimte en mobiliteit, 
Landschap, groen en erfgoed en Water, bodem en energie. Ten aanzien van het 
voorliggende plangebied worden geen specifieke uitspraken gedaan in het Programma 
Ruimte. 
     
3.3  Gemeentelijk beleid 
 
Toekomstvisie Albrandswaard 2025 
De Toekomstvisie Albrandswaard 2025 is vastgesteld op 15 april 2013. In de toekomstvisie 
wordt aangegeven hoe de gemeente zich op het gebied van werken, wonen, onderwijs, 
recreatie en bestuur wil ontwikkelen, om aan te sluiten bij de wensen en de opvattingen van 
huidige en toekomstige generaties. De gewenste ontwikkelingsrichting is gevat in vijf o’s: 
Ondernemen (werken), Ontspannen (recreëren), Ontmoeten (wonen), Ontplooien (leren) en 
Ontketenen (besturen). In de Toekomstvisie en het bijbehorend Ingrediëntenboek zijn 
initiatieven en ideeën bijeengebracht om te laten zien op welke manieren de gewenste 
ontwikkelingsrichting bereikt kan worden. Concrete keuzes moeten de komende jaren door 
de burgers van Albrandswaard zelf gemaakt worden. De gemeente heeft de taak om 
initiatieven van burgers, organisaties en bedrijven te ondersteunen en de gewenste 
ontwikkelingsrichting van de visie te bewaken. Aan initiatieven en ideeën die passen in de 
maatschappelijke en economische omstandigheden op weg naar 2025 worden door de 
gemeente medewerking verleend. 
 
Prioriteiten bij uitvoering van de Toekomstvisie door de gemeente: 
1.  De gemeente staat dicht bij haar burgers en partners. 
2.  Geen standaard woningbouw, maar maatwerk: dorps en levensloopbestendig. 
3.  Bedrijvigheid: geen grote hallen, maar vernieuwing en verbetering. Nadruk op 

kleinschalige dienstverlening (kantoorvilla’s) en dorpse bedrijvigheid 
(ambachtelijkheid). 

4.  Van een puur agrarische productie naar ‘natuurlijk’ boeren (verbreden en duurzaam). 
5.  Gemeente, bewoners, ondernemers, zorginstellingen en vrijwilligersorganisaties 

zorgen samen voor een excellente openbare ruimte. 
 
Het bestemmingsplan kan - ondersteunend aan de Toekomstvisie – zorgen voor de 
ontwikkeling van woningen die passen in de toekomstvisie van de gemeente. Woningen met 
een grote buitenruimte, die passen in de landelijke en dorpse sfeer van de omgeving 
voldoen hieraan. Daardoor worden de bestaande kwaliteiten en waarden zoals het 
landschap en de dorpse karakteristiek behouden. Doordat een gedetailleerde 
bestemmingsregeling is opgenomen, kan hieraan in belangrijke mate tegemoet worden 
gekomen. De vastgestelde toekomstvisie is ook vertaald in een gemeentelijke structuurvisie. 
Deze structuurvisie is hierna nader beschreven. 
 
 
 



 
 

16 

 
Structuurvisie Albrandswaard 
De Structuurvisie Albrandswaard is op 15 april 2013 vastgesteld. Deze structuurvisie kent 
een uitwerking van de Toekomstvisie Albrandswaard 2025. De structuurvisie kent een 
kernkoers. Deze kernkoers is gericht op vijf pijlers, te weten: 
 
1.  Van meer naar beter: In plaats van uitbreiden wordt de aandacht verplaatst naar het 

verbeteren van de gebieden die er al zijn. 
2.  Identiteit dorpen versterken: Ieder dorp vanuit zijn eigen uitstraling en identiteit 

versterken. De omliggende polders worden hierbij betrokken. 
3.  Clusteren: Elke dorpskern gaat een aantrekkelijke bestemming vormen met een eigen 

maatschappelijk en commercieel voorzieningenpakket. Slimme clusters zorgen 
ervoor dat verschillende functies van elkaars aanwezigheid kunnen profiteren. 

4.  Recreatie verbeteren: Verzilver de potentie van de strategisch gelegen plekken. In 
wordt gezet op de recreatieve economie. 

5.  Uitstraling en beleving verbeteren: etaleer Albrandswaard en ondersteun 
ondernemerschap. 

 
Voorgenomen ontwikkeling gaat uit van de realisatie van 2 woningen en past binnen het 
streven van Albrandswaard om haar dorpen vitaal en aantrekkelijk te houden voor wonen en 
werken. Binnen de structuurvisie wordt de ambitie uitgesproken om de drie kernen 
individueel te versterken. In de structuurvisie wordt een streefbeeld voor 2025 
geformuleerd: ‘van meer naar beter’. Bij nieuwe ontwikkelingen dient aandacht te worden 
geschonken aan de bestaande ruimtelijke kwaliteiten, als waardevolle structuren en 
natuurgebieden. In het beeldkwaliteitplan wordt aandacht besteedt aan de identiteit van 
Rhoon en de omgeving van het plangebied, welke door de ontwikkeling wordt gewaarborgd 
en versterkt. De ontwikkeling draagt daarmee bij aan de uitvoering van de structuurvisie. 
Woonvisie Albrandswaard 2016-2025 
 
Woonvisie  
In de woonvisie Albrandswaard 2016 – 2025 wordt gestreefd naar een kwaliteitsniveau dat 
gelijk of hoger is dan het huidige niveau. Daarbij wordt (voornamelijk) ingezet op 
verschillende doelgroepen. Significatie doelgroepen in het huisvestingsbeleid zijn: 
a. inwoners die met een zorgvraag langer zelfstandig moeten blijven wonen; 
b. startende en terugkerende jonge gezinnen; 
c. doorstromers vanuit sociale huurwoningen; 
d. oudere (senior) doorstromer naar passende woonvorm; 
e. inwoners met de laagste inkomensgroepen; 
f. nog niet settelende bewoners tussen 18 en 30 jaar; 
g. particuliere initiatiefnemers. 
 
Voorliggend initiatief is een particulier initiatief dat voorziet in de behoefte van woningen in 
de vrije sector. Met dit initiatief wordt hierdoor indirect bijgedragen aan de doelstellingen 
van de woonvisie, door doorstroming naar de vrije sector te bevorderen en daarmee 
uiteindelijk sociale, betaalbare woningen voor diverse doelgroepen bereikbaar te maken. 
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3.4 Verkeer en parkeren 
Het plan brengt een bepaald aantal verkeersbewegingen met zich mee. Om het aantal 
verkeersbewegingen te bepalen is gebruik gemaakt van de publicatie ‘Toekomstbestendig 
parkeren, publicatie 381 (december 2018)’ van CROW. 
 
De volgende uitgangspunten zijn gehanteerd: 
• Verstedelijkingsgraad: matig stedelijk / gemeente Albrandswaard (Bron: CBS Statline) 
• Stedelijke zone: rest bebouwde kom 
 
In de CROW publicatie is de verkeersgeneratie per functie uiteengezet met een minimum en 
een maximaal aantal verkeersbewegingen. In voorliggend geval is uitgegaan van het 
gemiddelde. 
Op basis van de vorenstaande uitgangspunten ontstaat qua verkeersgeneratie als gevolg van 
het plan een extra verkeersgeneratie van 8,2 voertuigen per weekdagetmaal. De bestaande 
infrastructuur van- en naar het plangebied kan dit goed verwerken.  
 
Voor het plan is het op grond van het Handboek Verkeersmaatregelen, behorende bij het 
gemeentelijk verkeers- en vervoerplan Albrandswaard, nodig dat iedere woning in twee 
parkeerplaatsen op het eigen terrein voorziet. Hiervoor is voldoende ruimte aanwezig. 
Daarbij is deze eis in de regels behorende bij dit bestemmingsplan opgenomen.  
 
3.5  Conclusie 
Gezien het voorgaande vormen het rijks-, provinciaal, en gemeentelijk beleid geen 
belemmering voor de haalbaarheid van dit bestemmingsplan. 
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4 NATUUR EN LANDSCHAP  
 
4.1  Kader 
Per 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden, met wetgeving 
ten aanzien van planten- en diersoorten en Natura 2000-gebieden. Deze wet vervangt drie 
oude wetten: de Natuurbeschermingswet 1998 (gebiedsbescherming: Natura 2000), de 
Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de Boswet (kapvergunningen). Daarnaast 
hebben provincies eigen beleid ten aanzien van het Natuurnetwerk Nederland (NNN; de 
voormalige Ecologische Hoofdstructuur of EHS) en overige natuurwaarden buiten het NNN. 
 
4.1.1  Soorten 
Voor ruimtelijke ingrepen die resulteren in overtreding van één of meer artikelen van de 
Wnb moet ontheffing worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven het 
beschermingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die 
uit een bestemmingsplan voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden 
ontheffing te worden aangevraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de 
vaststelling van het plan dient duidelijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden 
verkregen. 
Voor alle in de wet genoemde diersoorten (inclusief vogels) geldt dat het verboden is 
individuen van deze soorten (opzettelijk) te doden of te vangen. Bovendien is het verboden 
nesten (en eieren) en (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren opzettelijk te 
beschadigen of te vernielen dan wel weg te nemen. Voor de in de wet genoemde 
plantensoorten geldt dat het verboden is exemplaren in hun natuurlijke verspreidingsgebied 
opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. In de 
Wnb worden drie beschermingsregimes onderscheiden voor beschermde soorten. Voor de 
eerste twee regimes gelden aanvullende verbodsbepalingen. 
 
1. Het beschermingsregime Vogelrichtlijn (Vrl), dat van toepassing is op van nature in 
Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vrl. Met 
betrekking tot deze vogelsoorten geldt dat het - aanvullend aan de bovengenoemde 
verbodsbepalingen - verboden is vogels opzettelijk te storen, behalve als de storing niet van 
wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. 
Ruimtelijke inrichting of ontwikkeling en dwingende redenen van groot openbaar belang zijn 
geen reden om ontheffing te verlenen. Ontheffing is uitsluitend toegestaan op basis van de 
ontheffingsgronden die in de Vrl zijn genoemd. Overigens is het, indien geen ontheffing 
nodig is, volgens de huidige interpretatie van de wet wel verplicht rekening te houden met 
het broedseizoen van vogels. Voor sommige vogelsoorten met vaste verblijfplaatsen geldt 
dat deze vaste verblijfplaatsen en het essentiële leefgebied jaarrond beschermd zijn. 
 
2.  Het beschermingsregime Habitatrichtlijn (Hrl), dat van toepassing is op soorten van 
bijlage IV bij de Hrl, bijlage I en II bij het Verdrag van Bern en bijlage I bij het Verdrag van 
Bonn. Met betrekking tot deze soorten is het - aanvullend aan de bovengenoemde 
verbodsbepalingen - verboden dieren opzettelijk te verstoren. Ontheffing wordt voor 
ruimtelijke inrichting of ontwikkeling alleen verleend indien: 
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✓er geen andere bevredigende oplossing is, en 
✓geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort, en 
✓sprake is van één van de volgende (bij ruimtelijke ontwikkeling relevante) belangen: 
• de bescherming van wilde flora en fauna of natuurlijke habitats, of 
• de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot 
openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en voor 
het milieu wezenlijk gunstige effecten. 
 
3.  Het beschermingsregime Andere Soorten, dat van toepassing is op soorten van de 
bijlage behorende bij artikel 3.10 van de Wnb. Ontheffing is alleen mogelijk indien: 
✓er geen andere bevredigende oplossing is, en 
✓indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. 
Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt volgens een geldige gedragscode die 
van toepassing is op de betreffende soort(en). Vaak is daarnaast ecologische begeleiding en 
een ecologisch werkprotocol nodig bij de uitvoering van werkzaamheden. 
De provincies kunnen voor het beschermingsregime Andere Soorten een algemene 
vrijstelling verlenen voor onder meer ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. In 
de gemeente Albrandswaard is de provincie Zuid-Holland het bevoegd gezag voor de Wnb. 
Indien nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van soorten niet (kunnen) 
worden ontzien, is ontheffing noodzakelijk. Ontheffing is niet benodigd indien de 
functionaliteit van de nesten, (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen gegarandeerd 
wordt (het beschadigen en vernielen wordt voorkomen door maatregelen of er zijn 
voldoende alternatieven). 
 
Ten slotte is altijd de algemene zorgplicht van toepassing, die inhoudt dat een ieder 
voldoende zorg in acht neemt voor alle inheemse dieren en planten en hun directe 
leefomgeving (artikel 1.11 van de Wnb). Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke 
ontwikkeling gezorgd moet worden dat dieren niet gedood worden en dat planten verplant 
worden. Ook dient gelet te worden op bijvoorbeeld de voortplantingsperiode van amfibieën 
en de zoogperiode van zoogdieren. 
 
4.1.2  Natura 2000 
De Wnb ziet op de bescherming van Natura 2000-gebieden (Vrl- en Hrl-gebieden). Voor 
ieder Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld voor één of 
meerdere soorten en/of habitats. Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen de Natura 2000-
gebieden en tevens voor ontwikkelingen daarbuiten die van invloed kunnen zijn (door 
‘externe werking’) op die beschermde natuurgebieden, gelden (strenge) restricties. Voor 
activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een 
vergunningplicht. Middels een ‘habitattoets’ dient te worden onderzocht of een activiteit 
(significante) negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor Natura 2000-
gebieden veroorzaakt. De uitkomsten van de habitattoets dienen te worden beoordeeld 
door het bevoegd gezag. 
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4.1.3 Natuurnetwerk Nederland en overige bos- en natuurgebieden 
 
Natuurnetwerk Nederland 
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw 
aan te leggen natuurgebieden. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met 
elkaar en met het omringende agrarisch gebied. Het doel van het NNN is de instandhouding 
en ontwikkeling van natuurgebieden om daarmee een groot aantal soorten en ecosystemen 
te laten voortbestaan. Sinds 2014 zijn de provincies het eerste verantwoordelijke bevoegde 
gezag voor het NNN (daarvoor was dat de rijksoverheid). 
 
4.2  Onderzoek 
Het voornemen voor de realisatie en het gebruik van twee woningen zal samen gaan met de 
sloop van bestaande bebouwing. Naar aanleiding hiervan is door Grofalex een Quick scan 
Flora en Fauna uitgevoerd naar het voorkomen van beschermde soorten. De volledige 
rapportage is opgenomen als bijlage bij deze toelichting. Dit onderzoek heeft tot de 
volgende conclusies geleid: 
 

• Vleermuizen, gierzwaluwen en/of huismussen kunnen vaste rust- en 
voortplantingsplaatsen hebben in het plangebied. 

• De gebouwen kunnen van waarde zijn voor vleermuizen, gier- zwaluwen en 
huismussen die in het gebouw met verblijfplaatsen aanwezig kunnen zijn. Met 
voorgenomen werkzaamheden vindt hierdoor een mogelijke overtreding plaats van 
artikel 3.1 en 3.5 van de Wet natuurbescherming. 

• Er is op het plangebied nader onderzoek nodig naar vleermuizen, gierzwaluwen en 
huismussen om te achterhalen of en hoe deze beschermde soorten het gebied en 
gebouwen mogelijk gebruiken. 

 
De werkzaamheden kunnen pas plaatsvinden nadat in kaart is gebracht wat de functie van 
de gebouwen is voor vleermuizen, gierzwaluwen en huismussen. Dit houdt in dat er gericht 
nader onderzoek zal moeten plaatsvinden naar deze beschermde diersoorten. 
Na, of tijdens de aanvullende inventarisatie kan worden bepaald of verbodsbepalingen van 
de Wet natuurbescherming worden overtreden en of ontheffing vereist is. 
 
4.3 Stikstof 
Door BJZ een stikstofdepositie onderzoek uitgevoerd welke als bijlage bij deze ruimtelijke 
onderbouwing zijn gevoegd. Doel van het onderzoek is de eventuele negatieve effecten van 
het plan op Natura 2000- gebieden in kaart te brengen. Uit de berekening blijkt dat er geen 
sprake is van toename van stikstofdepositie. Het onderzoek naar de aanleg- en de 
gebruiksfase alsmede een beschouwing hierop zijn als bijlage bij de onderbouwing 
opgenomen.  
 
4.4  Conclusie 
Het plan is rekening houdend met het voorgaande uitvoerbaar.  
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5 WATER 
 
5.1 Kader 
Er is een groot aantal beleidsstukken dat betrekking heeft op de waterhuishouding. 
Hieronder wordt één en ander uiteengezet. 
 
5.1.1  Europees en rijksbeleid 
 
Nationaal Waterplan 
Het 2e Nationaal Waterplan (NWP2) beschrijft de hoofdlijnen, principes en richting van het 
nationale waterbeleid in de periode 2016-2021, met een vooruitblik richting 2050. Het rijk 
streeft naar een duurzaam en klimaatbestendig waterbeheer en heeft de ambitie om de 
komende decennia te investeren in bescherming tegen overstromingen en in de 
zoetwatervoorziening. Het Nationaal Waterplan 2016- 2021 is op 10 december 2015 door de 
minister van Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris van Economische Zaken 
vastgesteld. 
 
Waterwet 
De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het oppervlaktewater en het 
grondwater, verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt 
voor een eenduidige bestuurlijke procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor 
besluiten. De Waterwet dient als paraplu om de Kaderrichtlijn Water (KRW) te 
implementeren en geeft ruimte voor implementatie van toekomstige Europese richtlijnen. 
Nationaal Bestuursakkoord Water 
In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het 
waterbeleid in de 21e eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het 
veiligheidsniveau bij overstromingen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt 
de voorkeur gegeven aan ruimtelijke maatregelen boven technische maatregelen. 
In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het 
proces van vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige 
aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. Het doel van dit instrument is waarborgen dat 
de waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet in beschouwing worden genomen als het 
gaat om waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Uitvoering van 
de watertoets betekent in feite dat de gemeente en het waterschap samenwerken bij het 
uitwerken van ruimtelijke plannen, zodat problemen (bijvoorbeeld wateroverlast of 
verdroging) in het gebied zelf en de omgeving worden voorkomen. De watertoets is sinds 
2003 verankerd in de wetgeving en hiermee verplicht voor alle ruimtelijke plannen en 
besluiten. 
 
Kaderrichtlijn water 
De Kaderrichtlijn Water is opgesteld om de waterkwaliteit in Europa te verbeteren. De 
richtlijn is sinds 2000 van kracht. In de richtlijn staan afspraken die ervoor moeten zorgen 
dat uiterlijk in 2027 het water in alle Europese landen voldoende schoon en gezond is. 
Waterbeheer 21e eeuw (WB21) 



 
 

22 

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21e eeuw advies uitgebracht over het 
toekomstig waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt 
van ruimte voor water. Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het 
stroomgebied plaatsvinden. Dit betekent onder andere het aanwijzen en in stand houden 
van waterbergingsgebieden. Daarnaast wordt verdroging bestreden en worden 
watertekorten verminderd. 
 
5.1.2  Provinciaal beleid 
 
Regionaal waterprogramma 
Provinciale Staten hebben het regionaal waterprogramma Zuid-Holland 2022-2027 
vastgesteld. In dit programma beschrijft de provincie Zuid-Holland haar waterbeleid. Hierin 
staat hoe het met partners werkt aan een regionaal watersysteem dat bijdraagt aan een 
gezond, veilig, aantrekkelijk, concurrerend en bereikbaar Zuid-Holland. 
 
De provincie Zuid-Holland gaat in het regionaal waterprogramma - naast deze verplichte 
onderwerpen - ook in op onderwerpen zoals zoetwatervoorziening, waterrecreatie, 
vaarwegen en wateroverlast. Op deze manier komt al ons beleid dat te maken heeft met 
water samen in 1 document. Dit geeft een helder beeld van onze aanpak en laat de 
samenhang tussen de verschillende onderwerpen duidelijk zien.  
Bij de uitwerking van het regionaal waterprogramma is intensief samengewerkt met een 
groot aantal belanghebbende partijen, waaronder de 7 Zuid-Hollandse waterschappen, 
drinkwaterbedrijven, omgevingsdiensten en gemeenten.. Het regionaal waterprogramma 
wordt iedere 6 jaar geactualiseerd en als het nodig is vaker. 
 
5.1.3 Beleid waterbeheerder 
 
Waterbeheerprogramma 2022-2027 
Het Waterbeheerprogramma bevat de doelen die het waterschap wil bereiken, zowel op de 
lange termijn als voor de planperiode 2016-2021. Het programma bevat maatregelen en 
gaat op hoofdlijnen in op de financiële consequenties daarvan. 
 
Thema's die in het Waterbeheerprogramma aan bod komen zijn: 
 

• We beperken onze impact op klimaat en milieu 
Ons waterbeheer toekomstbestendig maken begint met het beperken van onze (negatieve) 
impact op klimaat en milieu. Hiermee willen we - door duurzaam te handelen - 
klimaatverandering, milieuvervuiling en de toenemende schaarste aan grondstoffen zo veel 
mogelijk tegengaan. 
 

• We verbeteren de klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting van ons gebied 
Het toekomstbestendig maken van ons waterbeheer betekent niet alleen dat 
klimaatverandering moet worden tegengaan (klimaatmitigatie) maar ook dat we ons zullen 
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moeten aanpassen aan de gevolgen van de klimaatverandering die we nu al ervaren. Dit 
noemen we klimaatadaptatie. 
 

• We “vergroenen” en versterken de biodiversiteit 
Toekomstbestendig waterbeheer wordt in toenemende mate ook een “groener” en meer op 
biodiversiteit gericht waterbeheer 
 

• We gaan anders om met hemelwater 
Bij een natuurlijke waterkringloop infiltreert een groot deel van het hemelwater in de 
bodem. 
 
5.2  Onderzoek 
Op 13 mei 2023 heeft een digitale watertoets plaatsgevonden welke is aangevraagd bij het 
waterschap Hollandse Delta. Het waterschap geeft hierop aan dat de normale procedure kan 
worden gevolgd. De watertoets is als bijlage bij deze Toelichting gevoegd.  
 
5.3  Conclusie 
Het aspect water vormt geen belemmering voor het uitvoeren van het plan. 
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6 ARCHEOLOGIE EN CULTUURHISTORIE 
 
6.1  Kader 
 
Erfgoedwet 
De Erfgoedwet (2016) bundelt de voorgaande wet- en regelgeving voor behoud en beheer 
van het cultureel erfgoed in Nederland. Bovendien zijn aan de Erfgoedwet een aantal nieuwe 
bepalingen toegevoegd. Het beschermingsniveau zoals deze in de oude wetten en 
regelingen gold, blijft gehandhaafd. Het behoud en beheer van het Nederlandse erfgoed was 
geregeld in zes verschillende wetten en een regeling. Waarin roerend, onroerend en 
archeologisch erfgoed allemaal hun eigen specifieke definities, procedures en 
beschermingsmaatregelen hadden. 
In de Erfgoedwet is vastgelegd hoe met ons erfgoed wordt omgegaan, wie welke 
verantwoordelijkheden daarbij heeft en hoe het toezicht daarop wordt uitgeoefend. 
Overbodige regels zijn geschrapt en de verantwoordelijkheid voor de bescherming van het 
cultureel erfgoed ligt waar mogelijk bij het erfgoedveld zelf. Onderdelen van de 
Monumentenwet die de fysieke leefomgeving betreffen, worden overgeheveld naar de 
Omgevingswet die in 2022 van kracht wordt. 
Op grond van de Erfgoedwet is het verplicht om in het proces van ruimtelijke ordening tijdig 
rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden. 
 
Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland 
De provincie Zuid-Holland hanteert het beleidsinstrument “Cultuurhistorische 
Hoofdstructuur Zuid- Holland (CHS)”. In de CHS heeft de provincie bestaande en mogelijk te 
verwachten archeologische waarden in beeld gebracht. In het bijbehorende “Beleidskader 
Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid- Holland” zijn per waarderingscategorie algemene 
beleidsuitgangspunten geformuleerd. De waardering zoals vastgelegd in de 
cultuurhistorische hoofdstructuur geldt als uitgangspunt van beleid. 
 
6.2  Onderzoek 
Ter bescherming van de archeologische waarden in het plangebied is in het geldende 
bestemmingsplan Portland een regeling opgenomen. In artikel 26.2.2 hiervan is bepaald dat 
bebouwing op deze gronden alleen is toegestaan wanneer wordt voldaan aan één van de 
twee volgende voorwaarden: er wordt niet dieper gebouwd dan 1 meter en de bebouwde 
oppervlakte is niet meer dan 200 m2. Deze regeling wordt op dezelfde wijze opgenomen in 
het bestemmingsplan.  
 
6.3  Conclusie 
De geldende regeling voor archeologie uit het bestemmingsplan Portland wordt in 
voorliggend bestemmingsplan overgenomen. Het plan is hiermee voor wat betreft 
archeologie uitvoerbaar.  
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7  MILIEU 
 
7.1  Algemeen 
In dit hoofdstuk worden de ruimtelijke (on)mogelijkheden inzichtelijk gemaakt. Waar nodig 
dient een vertaling plaats te vinden naar de juridische regeling. Het uitgangspunt hierbij is 
dat de juridische regeling zowel de ruimtelijke kwaliteit als de milieukwaliteit voldoende 
dient te borgen. 
 
7.2  M.e.r.-beoordeling 
7.2.1  Kader 
Het inwerkingtredingsbesluit wijziging Besluit m.e.r. is op 7 juli 2017 in werking getreden. In 
dit gewijzigde Besluit m.e.r. is de nieuwe procedure omtrent de vormvrije m.e.r.-beoordeling 
opgenomen. Het besluit is aangepast omdat de Europese rechter heeft geoordeeld dat de 
drempelwaarden voor m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten onvoldoende recht deden 
aan de vraag of er sprake is van "aanzienlijke gevolgen voor het milieu". Het besluit is 
aangepast en de drempelwaarden zijn nu indicatief. Dat betekent dat als een project (ruim) 
onder de drempelwaarden blijft er wel een toetsing moet worden gedaan. Het bevoegd 
gezag moet zich er van vergewissen dat er daadwerkelijk geen aanzienlijke gevolgen voor 
het milieu zijn. Bij de aanleg, wijziging of uitbreiding van woningbouw kan sprake zijn van 
een stedelijk ontwikkelingsproject, zoals aangegeven in D 11.2, kolom 1, in gevallen waarin 
de activiteit betrekking heeft op: 
 
1°.  een oppervlakte van 100 hectare of meer; 
2°.  een aaneengesloten gebied en 2000 of meer woningen omvat; of 
3°.  een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 
 
De drempelwaarden in het Besluit m.e.r. (kolom 2-'gevallen' in de D-lijst) zijn gebaseerd op 
algemene kenmerken van een activiteit en een globale aanname dat bij gevallen onder de 
drempelwaarde geen belangrijke nadelige milieugevolgen zullen optreden. Dat hoeft echter 
niet altijd het geval te zijn: in bepaalde gevallen kan een activiteit met een kleinere omvang 
wel degelijk belangrijke nadelige milieugevolgen hebben. 
De consequentie van de nieuwe regeling is dat in elk besluit of plan, dat betrekking heeft op 
activiteiten, die voorkomen op de D-lijst aandacht moet worden besteed aan m.e.r. Er zal 
een toets moeten worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden 
uitgesloten. Voor deze toets, die dus een nieuw element is in de m.e.r.-regelgeving, wordt 
de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. 
Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden: 
•  belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.(-beoordeling) 

noodzakelijk; 
•  belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een 

m.e.r.-beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor een m.e.r. 
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De vormvrije m.e.r.-beoordeling is dus altijd nodig als een besluit of plan wordt voorbereid 
over activiteiten die voorkomen op de D-lijst. Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling bestaan 
geen vereisten voor de vorm, maar wel voor de inhoud. 
 
7.2.2  Afweging en conclusie 
De ontwikkeling van 2 woningen blijft ruimschoots onder de drempel van 100 hectare of 
2.000 woningen. In het kader van de uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan is onderzoek 
gedaan naar de volgende aspecten: 
 
• Bedrijven en milieuzonering  
• Geluid 
• Bodem 
• Luchtkwaliteit 
• Flora en fauna 
• Externe veiligheid 
 
In de volgende paragrafen is per aspect beoordeeld wat de effecten van het plan zijn. Uit de 
onderzoeken die zijn uitgevoerd blijkt dat als gevolg van de realisatie van het plan geen 
(belangrijke) nadelige milieueffecten optreden, waardoor een m.e.r.-beoordeling niet aan de 
orde is. 
 
7.3  Bodemkwaliteit  
 
7.3.1  Kader 
 
Wet bodembescherming 
De Wet bodembescherming (Wbb) voorziet in maatregelen indien sprake is van ernstige 
bodemverontreiniging. Het doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de 
(land- of water-) bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en plant, nu en in de 
toekomst. Via de Wbb heeft de Rijksoverheid de mogelijkheid algemene regels te stellen 
voor de uitvoering van werken, het transport van stoffen en het toevoegen van stoffen aan 
de bodem. 
Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan 
plaatsvinden, geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij 
nieuwbouwactiviteiten dient de bodemkwaliteit door middel van onderzoek in beeld te zijn 
gebracht. In het algemeen geldt dat nieuwe bestemmingen bij voorkeur op een schone 
bodem dienen te worden gerealiseerd. 
 
Besluit bodemkwaliteit 
Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer 
ruimte te bieden voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en 
provincies meer verantwoordelijkheid om de bodem te beheren. Het Bouwstoffenbesluit 
(Bsb) is opgenomen in het Besluit bodemkwaliteit. 
Relatie Wabo, Wbb en Woningwet (Wonw) 
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De inwerkingtreding van de Wabo (1 oktober 2010) heeft ook effect op de Wbb en de 
Woningwet (Ww): in de Wabo is aangegeven dat in de plaats van de aanhoudingsgrond (uit 
de Ww) een afstemmingsregeling wordt opgesteld waarbij de inwerkingtreding van de 
omgevingsvergunning wordt afgestemd op de acties ten aanzien van de 
bodemverontreiniging. Voorts geldt ten aanzien van de bodem dat de Woningwet 
gemeenten verplicht in hun bouwverordening voorschriften omtrent het tegengaan van 
bouwen op verontreinigde bodem op te nemen. Die voorschriften moeten in elk geval 
betrekking te hebben op het verrichten van onderzoek naar aard en mate van 
verontreiniging van de bodem, op de aard en omvang van dat onderzoek en op inrichting 
van het op te stellen onderzoeksrapport. 
 
7.3.2  Onderzoek 
Door RSK is is een verkennend bodemonderzoek conform de NEN 5740 verricht op de 
locatie. 
 
Door RSK Netherlands is in opdracht van ABC-T een verkennend bodemonderzoek 
uitgevoerd op de locatie Smitshoek 7 te Rhoon. 
Het onderzoek is uitgevoerd in verband met de voorgenomen herontwikkeling op de 
onderzoekslocatie. 
Uit het onderhavige onderzoek is gebleken dat de bodem op de onderzoekslocatie tot 3 m-
mv (maximale boordiepte) is opgebouwd uit klei en zand. 
In de bodem en met name in de bovengrond zijn bijmengingen met stukjes baksteen, 
puin(granulaat) en/of beton aanwezig. 
Op het terreingedeelte tussen het woonhuis en de schuur (boorlocaties 01 en 02) is onder 
de klinkerverharding een circa 20 cm dikke laag puingranulaat aanwezig. Dit betreft een 
funderingslaag (geen bodem). In het puingranulaat zijn visueel geen asbestverdachte 
materialen waargenomen. De kwaliteit van het puingranulaat (funderingslaag, geen bodem) 
is niet onderzocht. 
Het analytisch onderzoek heeft in de grond (boven- en ondergrond) op de onderzoekslocatie 
maximaal lichte verontreinigingen met zware metalen, PAK, PCB’s en/of minerale olie 
aangetoond. De lichte verontreinigingen worden met name gerelateerd aan de aanwezige 
bijmengingen met stukjes baksteen, puin(granulaat) en/of beton. 
Visueel en analytisch is in de grond geen asbest aangetoond. 
In grond zijn geen gehalten PFAS aangetoond boven de toepassingsnormen voor grond op 
landbodem. 
In het grondwater (grondwaterstand 1,41 m-mv) op de onderzoekslocatie zijn licht 
verhoogde concentraties barium en naftaleen aangetoond. 
De aangetoonde bodemkwaliteit op de onderzoekslocatie geeft geen aanleiding voor het 
uitvoeren van nader bodemonderzoek. Er is geen aanleiding om te veronderstellen dat ter 
plaatse van de onderzoekslocatie sprake is van een geval van ernstige bodemverontreiniging 
in de zin van de Wet bodembescherming. 
Bij herinrichting en/of (graaf)werkzaamheden in de bodem is geen milieuprocedure 
(bodemsanering) van toepassing. 
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Conform de CROW 400 wordt, gelet op de aangetoonde verontreinigingssituatie, de 
voorlopige veiligheidsklasse bij (graaf)werkzaamheden in de bodem vastgesteld op ‘Geen 
veiligheidsklasse’ (basishygiëne). 
Bij eventuele afvoer van vrijkomende grond van de onderzoekslocatie en het toepassen 
daarvan elders, is het Besluit bodemkwaliteit van toepassing. 
Voor wat betreft de toepassingsmogelijkheden van eventueel vrijkomende grond is het 
onderhavige onderzoek een indicatief onderzoek. Afhankelijk van de mate aan lichte 
verontreinigingen met zware metalen en bestrijdingsmiddelen, varieert de indicatieve 
kwaliteit van grond van klasse Achtergrondwaarde tot klasse Industrie of niet toepasbaar (als 
gevolg van lichte verontreiniging met minerale olie). 
Voor het definitief bepalen van de toepassingsmogelijkheden van eventuele vrijkomende 
grond en/of bouwstoffen (puingranulaat) is een keuring van de grond en/of de bouwstof 
conform het Besluit bodemkwaliteit (VKB-protocol 1001 / 1002) noodzakelijk. 
 
7.3.3  Conclusie 
Het aspect bodem vormt geen belemmering voor het uitvoeren van het plan. 
 
 
7.4  Akoestische aspecten  
 
7.4.1  Kader 
De mate waarin het geluid nieuwe bestemmingen mag belasten, is geregeld in de Wet 
geluidhinder (Wgh). In de ruimtelijke onderbouwing moet volgens de Wgh worden 
aangetoond dat gevoelige functies, zoals woningen, een aanvaardbare geluidsbelasting 
hebben als gevolg van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen.  
Indien nieuwe geluidsgevoelige functies binnen de geluidszone van (spoor)wegen en/of 
industrieterreinen worden toegestaan, stelt de Wgh de verplichting akoestisch onderzoek te 
verrichten naar de geluidsbelasting. 
 
7.4.2  Onderzoek 
Door De Milieuadviseurs is een onderzoek uitgevoerd. Dit onderzoek heeft tot doel inzicht te 
geven in het akoestisch klimaat van de nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen ten gevolge 
wegverkeerslawaai. 
 
Het perceel Smitshoek 7 in Rhoon staat 1 woning. Deze woning wordt gesloopt. Op dit 
perceel worden twee vrijstaande woningen gebouwd. 
Door de nieuwe ontwikkeling worden woningen (geluidsgevoelige bestemmingen) 
gerealiseerd. Voor de realisatie van deze nieuwe woningen is akoestisch onderzoek verricht. 
De geluidsbelasting van de nieuwe woningen wordt getoetst aan de normen uit de Wet 
geluidhinder (Wgh). 
 
A15 
De hoogste geluidsbelasting, afkomstig van de A15, bedraagt 43 dB, inclusief aftrek op grond 
van artikel 110g Wgh. Bij de twee woningen wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde 
van 48 dB uit de Wgh. 
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Rhoonse Baan 
De hoogste geluidsbelasting, afkomstig van de Rhoonse Baan, bedraagt 40 dB, inclusief 
aftrek op grond van artikel 110g Wgh. Bij de twee woningen wordt voldaan aan de 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB uit de Wgh. 
 
30 km-wegen 
De geluidsbelastingen afkomstig van de 30 km-wegen (Heulweg, Voordijk en Bakkersdijk) zijn 
te samen bepaald. De 30 km-wegen hebben op basis van de Wgh geen zone. Formeel gelden 
de normen uit de Wgh dan ook niet voor 30 km-wegen. Echter, in het kader van een goede 
ruimtelijke ordening, zijn bij de beoordeling van de geluidsbelastingen zijn de 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB en de hoogste toelaatbare geluidsbelastingen van 63 dB 
gebruikt. Deze normen gelden voor een vergelijkbare weg met een 50 km-regime. 
De hoogste geluidsbelasting, afkomstig van de 30 km-wegen, bedraagt 32 dB, inclusief aftrek 
op grond van artikel 110g Wgh. Bij de twee woningen wordt voldaan aan de 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB uit de Wgh. 
    
7.4.3  Conclusie 
De nieuwe woningen voldoen aan de voorkeursgrenswaarde van 48 dB uit de Wet 
geluidhinder afkomstig van de A15, de Rhoonse Baan en de 30 km-wegen. Hierdoor is de 
realisatie van de woningen vanuit akoestisch oogpunt zonder meer mogelijk . 
 
7.5  Luchtkwaliteit  
7.5.1  Kader 
Het onderzoek naar luchtkwaliteit wordt uitgevoerd op grond van hoofdstuk 5, titel 5.2 
'Luchtkwaliteitseisen' van de Wet milieubeheer. De titel 5.2 'Luchtkwaliteitseisen' is beter 
bekend als de Wet luchtkwaliteit. 
Een belangrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Het NSL is een bundeling maatregelen op 
regionaal, nationaal en internationaal niveau die de luchtkwaliteit verbeteren. Daarnaast zijn 
daarin alle ruimtelijke ontwikkelingen opgenomen die de luchtkwaliteit verslechteren. 
Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de 
lucht- verontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NO2), fijnstof (PM10) 
en ultra fijnstof (PM2,5) de belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm 
voor NO2 en PM10 jaargemiddelde grenswaarde is voor beide stoffen 40 μg/m3, terwijl voor 
PM2,5 de jaargemiddelde grenswaarde 25 μg/m3 bedraagt Daarnaast mag de PM10 24 
uurgemiddelde grenswaarde van 50 μg/m3 maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. 
Naast de introductie van het NSL is het begrip 'niet in betekenende mate' (NIBM) bijdragen 
een belangrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de 
verslechtering van de luchtkwaliteit als de NO2 en PM10 jaargemiddelde concentraties niet 
meer toenemen dan 1,2 μg/m3. In dat geval is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen. 
 
Een ruimtelijke ontwikkeling kan volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang vinden als: 
• de ontwikkeling is opgenomen in het NSL; 
• de ontwikkeling aangemerkt wordt als een NIBM-ontwikkeling; 
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• de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit niet worden 
overschreden; 
• projectsaldering wordt toegepast. 
Voor zover de ruimtelijke ontwikkeling is opgenomen in het NSL of de ontwikkeling kan 
worden aangemerkt als NIBM-project is toetsing aan de normen van de Wet luchtkwaliteit 
niet nodig. 
 
7.5.2  Onderzoek 
 
Beoordeling luchtkwaliteit 
In de 'Regeling niet in betekenende mate bijdrage (luchtkwaliteitseisen)' (Regeling NIBM) zijn 
voor verschillende functiecategorieën cijfermatige kwantificaties opgenomen, waarbij een 
ontwikkeling als een NIBM-project kan worden beschouwd. Deze categorieën betreffen 
landbouwinrichtingen, spoorwegemplacementen, kantoorlocaties, woningbouwlocaties en 
een combinatielocatie van woningbouw en kantoren. 
 
In de regeling NIBM is aangegeven dat een woningbouwlocatie met maximaal 1.500 
woningen aan één ontsluitingsweg is aan te merken als een ontwikkeling die NIBM bijdraagt 
aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Met dit bestemmingsplan wordt de realisatie 
van 2 nieuwe woningen mogelijk gemaakt. Feitelijk wordt er 1 woning toegevoegd.. 
Daardoor is de voorgestelde ontwikkeling aan te merken als een ontwikkeling die NIBM 
bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit, waardoor toetsing aan de 
grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit niet nodig is. 
 
7.5.3  Conclusie 
Het aspect luchtkwaliteit vormt gezien het bovenstaande geen belemmering voor de 
realisatie van 4 woningen. 
 
 
7.6  Milieuzonering 
7.6.1  Kader 
Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een 
juiste afstemming tussen de verschillende voorkomende functies en wonen noodzakelijk. 
Daarbij kan gebruik worden gemaakt van een milieuzonering die uitgaat van richtinggevende 
afstanden tussen hinderlijke functies (in de vorm van gevaar, geluid, geur, stof) en gevoelige 
functies. In de brochure ‘Bedrijven en milieuzonering’ van de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten (VNG) (versie 2009) zijn deze richtafstanden opgenomen. Daarnaast bepaalt de 
feitelijke (planologische) situatie eveneens in hoeverre bedrijven in de bestaande situatie 
reeds beperkt worden in hun bedrijfsvoering. 
 
7.6.2  Onderzoek 
Onderzoek in het kader van de vigerende woonbestemming in bestemmingsplan “Portland” 
gemeente Albrandswaard.   
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In het verleden is, bij het opstellen van dit bestemmingsplan “getoetst aan de VNG- 
richtlijnen. In het bestemmingsplan is het plangebied, net als nu wenselijk, bestemd voor 
wonen. 
Destijds zijn geen belemmeringen geconstateerd met betrekking tot de VNG-richtlijnen.  
Voor omliggende gronden gelegen in de gemeente Barendrecht geldt de bestemming 
Wonen, Verkeer, Groen en Horeca. De afstand tot de bestemming Horeca bedraagt 
tenminste 40 meter. Dit betreft een Horeca-categorie 2 bedrijf. De afstanden passen binnen 
de minimale richtafstanden in gemengd gebied, waardoor er geen belemmeringen zijn 
voorzien met betrekking tot bedrijven en milieuzonering. 
 
7.6.3  Conclusie 
Gezien het voorgaande vormt het aspect milieuzonering geen belemmering voor de 
haalbaarheid van dit bestemmingsplan. 
 
 
7.7  Externe veiligheid  
 
7.7.1  Kader 
Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de 
omgeving kunnen opleveren, zoals milieurisico’s, transportrisico’s en risico’s die kunnen 
optreden bij de productie, het vervoer en de opslag van gevaarlijke stoffen in inrichtingen. 
Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe veiligheidssituatie mede de 
ruimtelijke (on)mogelijkheden. 
In het kader van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gelezen in samenhang met de regels 
omtrent externe veiligheid moet worden onderzocht of er sprake is van aanwezigheid van 
risicobronnen in de nabijheid van de locatie waarop het Wro besluit betrekking heeft en 
dienen het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR), en de eventuele toename 
hiervan, beoordeeld te worden. 
Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks 
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op 
die plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een 
inrichting of langs een vervoersas. De normstelling heeft de status van een grenswaarde die 
niet overschreden mag worden. Voor kwetsbare objecten wordt in zowel bestaande als 
nieuwe situaties het niveau van 10-6 per jaar als grenswaarde gehanteerd. Nieuwe beperkt 
kwetsbare objecten zijn alleen toegestaan onder een gewichtige motivering. Bestaande 
beperkt kwetsbare objecten zijn toegestaan binnen de PR 10-6 contour. 
Het GR kan worden beschouwd als de maat van maatschappelijke ontwrichting in geval van 
een calamiteit (en drukt dus de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 10 
personen overlijdt als rechtstreeks gevolg van een calamiteit). De normstelling heeft de 
status van een oriënterende waarde. Deze waarde is geen vastgestelde wettelijke norm. 
Desondanks hebben overheden en betrokken private instellingen een 
inspanningsverplichting om te voldoen aan deze oriënterende waarde en dient een toename 
van het GR bestuurlijk te worden verantwoord. 
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7.7.2  Onderzoek 
 
Risicobronnen 
Op basis van de risicokaart zijn er risicobronnen in de omgeving van de locatie aanwezig, te 
weten: 
- hogedruk aardgastransportleiding A-517; 
- K1 leiding RRP-I6; 
- vervoer gevaarlijke stoffen over de A15, Groene Kruisweg en de spoorlijn Maasvlakte – 
Barendrecht; - ProRail B.V. (emplacement Waalhaven - Zuid). 
 

 
Afbeelding: Uitsnede risicokaart en in rood ligging plangebied 
 
Leidingen 
Het plangebied bevindt zich niet binnen het invloedsgebied van leidingen.  
 
Transportroutes 
Langs vervoersassen van gevaarlijke stoffen is een verantwoordingsgebied aanwezig van 200 
meter. Het invloedsgebied van (LPG) is 355 meter en het invloedsgebied van toxische stoffen 
is > 4.000 meter. Het plangebied bevindt zich binnen het invloedsgebied van de toxische 
stoffen die over de rijksweg en de spoorlijn vervoerd worden, maar met tenminste 355 
meter buiten het verantwoordingsgebied. Er dient een beschrijving te worden gegeven van 
de aspecten ‘zelfredzaamheid’ en ‘bestrijdbaarheid’. 
 
Inrichtingen 
Het LPG vulpunt Servauto BV bevindt zich op een afstand van 525 meter vanaf het 
plangebied. Het plangebied bevindt zich hiermee niet in het invloedsgebied van deze 
inrichting. 
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Zelfredzaamheid 
Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder 
daadwerkelijke hulp van hulpverleningsdiensten. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid 
bestaan globaal uit schuilen en ontvluchting. Het zelfredzame vermogen van personen in de 
buurt van een risicovolle bron is een belangrijke voorwaarde om grote effecten bij een 
incident te voorkomen. In het plangebied worden geen functies mogelijk gemaakt die 
specifiek bedoeld zijn voor personen met een beperkte zelfredzaamheid, zoals ouderen of 
gehandicapten. Evenwel is het natuurlijk niet uit te sluiten dat kinderen, ouderen en/of 
gehandicapten in de woningen gaan wonen. Vanuit maatschappelijk oogpunt is het juist 
gewenst dat dergelijke specifieke doelgroepen zich gelijkmatig ‘verspreiden’ tussen de 
reguliere doelgroepen. 
   
Scenario toxische gassen 
Door een incident op de weg of het spoor met een tankwagen kan de tankwand scheuren 
waardoor een groot deel van de toxische vloeistof in korte tijd uitstroomt. De toxische stof 
verdampt deels direct en wordt gedurende korte tijd meegevoerd door de wind. De 
resterende vloeistof vormt een plas. Het gevaar kan door de aanwezigen in het 
benedenwindse effectgebied opgemerkt worden door de herkenbare geur van ammoniak. 
Aanwezigen kunnen het beste binnen in gebouwen schuilen tegen de toxische effecten van 
het scenario. 
 
Vluchtmogelijkheden 
Men kan vanuit het plangebied over de Bevershof richting zuidwesten en het noordoosten 
om vervolgens uit te komen op de Jadelaan of Smitshoek.  
 
Mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding van rampen 
Bij het stedenbouwkundig ontwerp en de indeling van de openbare ruimte dient rekening te 
worden gehouden met de bereikbaarheid en keermogelijkheden van hulpverleningsdiensten 
en opstelplaatsen in relatie tot ingangen van gebouwen. De wegenstructuur in het 
plangebied dient te voldoen aan de door de brandweer gestelde minimumeisen betreffende 
uitvoering en inrichting. 
 
De aanwezigheid van effectieve bluswatervoorziening is tevens een belangrijk 
aandachtspunt. Brandkranen dienen nabij de entrees van gebouwen en de opstelplaatsen 
gerealiseerd te worden. 
 
Ten behoeve van de zelfredzaamheid is het van belang dat E-Alert wordt ingezet. 
In het kader van een effectieve zelfredzaamheid bij het vrijkomen van toxische stoffen wordt 
geadviseerd bij ontwikkelingen afsluitbare ventilatiesystemen in gebouwen toe te passen 
waarmee kan worden voorkomen dat toxische stoffen binnentreden. Aanwezigen zijn in 
gebouwen enkele uren beschermd tegen de effecten van toxische dampen. Het opleggen 
van het aanbrengen van afsluitbare mechanische ventilatiesystemen is alleen mogelijk 
indien dit in de planregels van het bestemmingsplan is vastgelegd. 
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Risicocommunicatie naar toekomstige bewoners is zeer belangrijk. Bij het sluiten van een 
huur- /koopcontract kunnen bewoners op de externe veiligheidsrisico’s gewezen worden en 
kan onderhavige rapportage genoemd worden. Er kan informatie worden verstrekt over de 
maatregelen die zijn getroffen ter voorkoming en bestrijding van incidenten en over de 
daarbij te volgen gedragslijn. De gemeente heeft in dit kader een informatieplicht. 
Het treffen van fysieke maatregelen aan de bron of overdrachtsmaatregelen ter beperking 
van het GR ten gevolge van transportroutes ligt buiten het bereik van de initiatiefnemer. Er 
zijn voor de brandweer geen mogelijkheden tot effectieve bronbestrijding. In de hierboven 
beschreven eerste zone zijn geen mogelijkheden tot effectieve inzet van de brandweer. In de 
tweede zone is de inzet gericht op het redden van aanwezigen en in de derde ring is de inzet 
gericht op het voorkomen van uitbreiding. 
 
7.7.3  Conclusie 
Het aspect externe veiligheid vormt gezien het voorgaande geen belemmering voor de 
haalbaarheid van dit bestemmingsplan. Hiervoor is formeel advies gevraagd aan de 
Veiligheidsregio Rotterdam- Rijnmond. De VRR kan zich vinden in de wijze waarop de 
veiligheidsaspecten zijn verwerkt en heeft geen aanvullende adviespunten. 
 
7.8  Overige belemmeringen 
In het plangebied is geen sprake van overige belemmeringen. Het aspect overige 
belemmeringen vormt dan ook geen belemmering voor de haalbaarheid van dit 
bestemmingsplan. 
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8  UITVOERBAARHEID 
8.1  Economische uitvoerbaarheid 
In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in de economische uitvoerbaarheid van het plan. 
Exploitatieverplichting 
Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven 
in de economische uitvoerbaarheid van het plan. Tevens is met de inwerkingtreding van de 
Wet ruimtelijke ordening de verplichting ontstaan om, indien sprake is van ontwikkelingen 
waarvoor de gemeente redelijkerwijs kosten moet maken, bijvoorbeeld voor de aanleg van 
voorzieningen van openbaar nut, en de plankosten, deze moeten worden verhaald op de 
initiatiefnemer c.q. ontwikkelaar. Een en ander dient te worden vastgelegd in 
privaatrechtelijke overeenkomsten met iedere grondeigenaar. Als er met een grondeigenaar 
geen overeenkomst is gesloten en het kostenverhaal niet anderszins is verzekerd, dient een 
exploitatieplan te worden opgesteld welke tegelijkertijd met het bestemmingsplan moet 
worden vastgesteld. 
Tussen de initiatiefnemer en de gemeente is een ontwikkelovereenkomst gesloten. Het 
kostenverhaal is hiermee anderszins verzekerd en het opstellen van een exploitatieplan is 
niet noodzakelijk. De initiatiefnemer zal geheel voor eigen rekening en risico overgaan tot de 
ontwikkeling en realisatie van het plan. 
 
Conclusie 
Gezien het voorgaande wordt het plan financieel uitvoerbaar geacht. 
 
 
8.2  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
8.2.1  Voorbereidingsfase 
 
Participatie 
Vooruitlopend op het opstellen van het bestemmingsplan heeft er participatie met de 
omgeving plaatsgevonden en zijn enkele opmerkingen en reacties hieruit verwerkt in het 
plan. Hoe deze participatie heeft plaatsgevonden is uitgebreid beschreven een memo, die als 
bijlage 9 bij deze toelichting is gevoegd. 
 
Vooraankondiging 
Op grond van artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) moet voorafgaand aan 
een bestemmingsplanprocedure, een vooraankondiging worden gepubliceerd waarin de 
gemeente aangeeft een bestemmingsplan voor te bereiden. 
 
Overleg 
Conform artikel 3.1.1 van het Bro moeten burgemeester en wethouders bij de voorbereiding 
van een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeentes en 
waterschappen en met de Rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg voor 
de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in 
het geding zijn. 



 
 

36 

In dit kader is een concept van het bestemmingsplan voor advies toegezonden aan de 
betrokken overlegpartners. 
 
8.2.2 Ontwerpfase 
Na afronding van het vooroverleg wordt de formele bestemmingsplanprocedure gestart. De 
aanpassingen die volgen uit de overlegreacties worden verwerkt in het 
ontwerpbestemmingsplan. Indien er inspraakreacties zijn ingediend worden die waar nodig 
verwerkt in het plan. Ook worden er - indien nodig - ambtshalve aanpassingen doorgevoerd. 
Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang met 
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving van het 
ontwerpbesluit tot vaststelling van het bestemmingsplan moet in de Staatscourant worden 
geplaatst en dient via elektronische weg te geschieden. Tevens dient de kennisgeving te 
worden toegezonden aan die diensten van Rijk en provincie die belast zijn met de 
behartiging van belangen die in het plan in het geding zijn, aan het waterschap en aan 
belanghebbende gemeenten. 
 
Het ontwerpbestemmingsplan heeft met ingang van …..tot en met donderdag ….. ter inzage 
gelegen.  
 
8.2.3  Vaststellingsfase 
Binnen twaalf weken na de termijn van terinzagelegging heeft de gemeenteraad een besluit 
genomen omtrent de vaststelling van het bestemmingsplan. 
Tegen het besluit tot vaststelling staat, voor belanghebbenden, direct beroep open bij de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na de beroepstermijn treedt, 
indien tijdens de beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, het 
plan in werking waarna tot planrealisatie kan worden overgegaan. 
 
8.3  Handhavingsaspecten 
Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de burger. De primaire 
verantwoordelijkheid voor controle en handhaving ligt bij de gemeente. Handhaving kan 
worden omschreven als elke handeling die erop gericht is de naleving van regelgeving te 
bevorderen of een overtreding te beëindigen. Het doel van handhaving is om de duurzame 
bescherming van mens en omgeving te waarborgen. Binnen het kader van het 
bestemmingsplan heeft regelgeving met name betrekking op de Wet ruimtelijke ordening en 
de Woningwet. Bij overtreding van deze regelgeving moet gedacht worden aan bouwen 
zonder omgevingsvergunning voor het bouwen, bouwen in afwijking van een verleende 
vergunning, het handelen zonder of in afwijking van een noodzakelijke vergunning voor het 
uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en voor werkzaamheden (de vroegere 
aanlegvergunning) en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de gebruiksregels 
van het bestemmingsplan of een afwijking. 
Er zijn twee vormen handhaving te onderscheiden: preventieve en repressieve handhaving. 
Preventieve handhaving bestaat uit actief toezicht door of namens de gemeente door 
bijvoorbeeld regelmatige controles op de uitvoering van vergunningen en regelmatige 
gebiedscontroles. Vervolgens worden in het kader van preventieve handhaving duidelijke en 
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maatschappelijk geaccepteerde regels opgesteld en aandacht besteed aan communicatie en 
voorlichting. 
 
Repressieve handhaving bestaat uit de aanwending van publiekrechtelijke middelen bij 
geconstateerde overtredingen, zoals het opleggen van een dwangsom of het uitoefenen van 
bestuursdwang. Daarnaast is het mogelijk strafrechtelijke middelen toe te passen en 
privaatrechtelijk actie te ondernemen bij inbreuk op het eigendomsrecht van de gemeente. 
Repressieve handhaving heeft als primaire doel een einde te maken aan een specifieke 
overtreding van de Wro of de Woningwet. 
De handhaafbaarheid van een bestemmingsplan is met name afhankelijk van het draagvlak 
van de regels onder de burgers en van de duidelijkheid van de regels. 
Vertaling naar bestemmingsregeling 
De regels die voor het plangebied opgesteld worden zijn flexibel en ruim waar mogelijk en 
zijn star en strak gesteld waar nodig. Bij de opzet van deze beheersregels is een ruimtelijke 
motivering opgenomen in de toelichting (zie hoofdstuk 2) die in de dagelijkse praktijk goed is 
uit te leggen. In deze motivering wordt ook ingegaan op de mogelijkheden om alsnog af te 
wijken van dit plan na een ruimtelijk-juridisch afwegingsproces. Zo wordt recht gedaan aan 
de praktijk dat een bestemmingsplan een momentopname is. De mogelijkheden voor een 
goede handhaafbaarheid van dit bestemmingsplan zijn daarmee gewaarborgd. 
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Bijlagen 
 

• Bodemonderzoek 
• Stikstof onderzoek 
• Akoestisch onderzoek 
• Quickscan Flora en Fauna 
• Watertoets d.d.13052023 


