
Toeli htingc
lgemeenA
e e verordening regelt de k aliteit van de uitvoering en handhaving van het D z w

omgevingsre ht door en in opdra ht van burgemeester en ethouders .c c w

htergrond en aanleidingAc
n 15 k amen de  en het  met een uni orme modelverordening k aliteit I 20 w VNG IPO f w

vergunningverlening  toe i ht en handhaving omgevingsre ht. e e uni orme , z c c D z f
modelverordening erd opgesteld omdat gemeenten  provin ies en de gemeens happelijke w , c c
diensten die in hun opdra ht erken  i h voor een ge amenlijke opgave gesteld agen. e c w , z c z z D
opgave as om in landelijk verband de k aliteit van de uitvoering en handhaving te w w
bevorderen  te borgen en te beoordelen bij de gedeelde org voor een ge onde en veilige , z z

sieke lee omgeving ie  ledenbrie  br. 15 55 van  juli 15 .fy f (z VNG f L /0 7 20 )

e grondslag van de e verordening erd destijds opgenomen in de artikelen 5.  en 5.5 van D z w 4
de et algemene bepalingen omgevingsre ht hierna  abo . indsdien ijn de W c ( : W ) S z
k aliteits riteria .1  en later per 1 juli 1  k aliteits riteria .  voor de uitvoering van de w c 2 , 20 9, w c 2 2,

abo ont ikkeld en bes hikbaar gesteld in brede samen erking tussen bevoegde ge agen. W w c w z
et uitgangspunt voor de k aliteitsbevordering is de in landelijke samen erking opgestelde H w w

k aliteits riteria .  die op basis van te hnis he en maats happelijke ont ikkelingen met w c 2 2, c c c w
betrokken partijen in landelijke a stemming ullen orden aangepast.f z w

Met de in erkingtreding van de mgevings et hierna   vervalt de abo als grondslag w O w ( : Ow) W
voor de verordening. e erordening uitvoering en handhaving omgevingsre ht hee t de D V ( c ) f
artikelen 1 .  en 1 .  van de  als grondslag en is om die reden opnieu  vastgesteld. 8 20 8 23 Ow w

e hierbij door de raad vast te stellen verordening volgt de Model erordening uitvoering enD V
handhaving omgevingsre ht  die voor gemeenten en provin ies gelijkluidend door de  ( c ), c VNG
en het  is opgesteld.IPO

eik ijdte  een brede verant oordelijkheid voor k aliteitR w : w w
e e verordening gaat uit van een brede verant oordelijkheid van gemeenten en provin iesD z w c

voor k aliteit. at il eggen dat als vertrekpunt ordt genomen dat alle uitvoerings  en w D w z w -
handhavingstaken van burgemeester en ethouders op grond van de  onder erp van dew Ow, w
verordening vormen. et gaat dan om thuistaken  die burgemeester en ethouders in H , w “
eigen huis  verri hten  de basistaken die kra htens artikel 1 .  van de  in opdra ht van ” c , c 8 22 Ow c
burgemeester en ethoudersdoor omgevingsdiensten orden verri ht en de plustaken  diew w c [ ,
burgemeester en ethouders naast de basistaken hebben belegd bij de omgevingsdienst . w ]



ehalve milieutaken betre t het dus ook uitdrukkelijk de ogenaamde " taken" in ake B f z BRIKS- ( z
bou  re lame  inrit  kap  en sloopvergunningen .w-, c -, -, - )

e e verordening stelt regels die voor alle gemeenten en provin ies gelijk ijn. n alle D z c z I
gevallen ullen burgemeester en ethouders beleid moeten voeren over de k aliteit ie z w w (z
ook artikel . it beleid komt tot uitdrukking in de uitvoerings  en handhavingsstrategie  3) D - ,
bedoeld in artikel 1 .5 van het mgevingsbesluit. e e verordening regelt aarover de 3 O D z w
doelen van dit beleid ten minste moeten gaan. e e verordening regelt bovendien dat de D z
verri htingen van de gemeentelijke organisaties en de omgevingsdiensten  aar het de c , w
uitvoerings  en handhavingstaken betre t  in het li ht van die doelen orden beoordeeld. - f , c w
Tot slot regelt de verordening dat de raad  in het kader van het hori ontale toe i ht  , z z c ,
inhoudelijk debat voert over de hoo dlijnen van het meerjarige k aliteitsbeleid dat f w
burgemeester en ethouders voeren.w

amenhang met andere domeinenS
nder erpen die tot het bereik van de verordening behoren  kunnen onderdeel blijven O w ,

uitmaken van andere thema s dan die van de sieke lee omgeving alleen. e verordening ' fy f D
belemmert bijvoorbeeld niet dat onder erpen met betrekking tot sieke veiligheid ook aan w fy
de orde kunnen komen in beoordelingen o  rapportages op andere domeinen. oals bij de f Z
openbare orde en veiligheid binnen gemeenten  aar raakvlakken bestaan tussen , w
bijvoorbeeld de  en de l ohol et  de et bevordering integriteitsbeoordelingen door Ow A c w , W
het openbaar bestuur en andere bij ondere etten.z w

e uni orme regeling van de verordening betekent ook dat voor bijvoorbeeld de taken op D f
grond van artikel 1 .  t eede lid  van de  geen spe i ieke  aanvullende eisen orden 8 22, w , Ow c f , w
gesteld. ok hier is het relevante kader breder dan de  alleen en vindt taakuitoe ening O Ow f
plaats in samen erking met andere bevoegde ge agen. e basis van de k aliteits riteria w z D w c
blijven ook hier de a spraken die in het kader van het rogramma itvoering met mbitie f P U A

M  ijn gemaakt. e riteria voor de omgevingsdiensten met taken  bedoeld in artikel (PU A) z D c ,
1 .  t eede lid  van de  ijn in ederland het el de. n a stemming met de andere 8 22, w , Ow, z N z f I f
bevoegde ge agen kunnen aanvullende a spraken gemaakt orden.z f w

oo dlijnen van de verordeningH f
e verordening vormt het kader voor de k aliteit van de uitvoerings  en handhavingstaken D w -

op het terrein van de  door de gemeente en in opdra ht daarvan handelende Ow c
omgevings diensten. e verordening drukt ommitment uit van de raad aan k aliteit.( ) D c w



e verordening verbindt daarmee inhoudelijke ambities voor k aliteit aan bestaande  deels D w ,
in ont ikkeling ijnde  andere kaders die door pro edurele o  inhoudelijke normering van w z , c f
uitvoering en handhaving bijdragen aan de e k aliteit. enk bijvoorbeeld aan de z w D

emeente et  de rovin ie et  de  de et milieubeheer hierna  m  de lgemene G w , P c w , Ow, W ( : W ), A
et bestuursre ht en de et gemeens happelijke regelingen hierna  gr . ij ont ikkeling w c W c ( : W ) B w

en bekendmaking van de k aliteits riteria orden de e kaders ook betrokken.w c w z

an de e kaders is de  en daarop gebaseerde regelgeving elli ht de belangrijkste. o V z Ow w c Z
bevat artikel 1 .5 e.v. van het mgevingsbesluit pro edurele regels voor het uitvoerings  en 3 O c -
handhavingsbeleid en de vergunningverlening door het bevoegd ge ag. it houdt in dat z D
burgemeester en ethouders verpli ht ijn tot het stellen van doelen  het identi i eren van w c z , f c
a tiviteiten ter uitvoering daarvan  de inri hting van de uitvoeringsorganisatie  het c , c ,
monitoren en het rapporteren daarover.

n de praktijk ijn bovendien vers hillende kaders gebruikelijk voor het beoordelen van de I z c
k aliteit door de omgevingsdienst respe tievelijk de eigen diensten  door burgemeester enw ( c ),

ethouders en tot slot door de raad. ertrekpunt ijn de a tuele k aliteits riteria aarvan w V z c w c (w
de toepassing is verankerd in artikel 5  ie de toeli hting aldaar  en andere standaarden en , z c )
methoden die door het bevoegde ge ag al veel orden gehanteerd. e e ijn ont ikkeld en z w D z z w

orden verder ont ikkeld met als doel de k aliteit van uitvoerings  en handhavingstaken tew w w -
aarborgen en te bevorderen.w

 de e kaders gerealiseerd ijn en hoe de e bijdragen aan de k aliteit van de uitvoering  enOf z z z w -
handhavingstaken  moet jaarlijks orden beoordeeld door burgemeester en ethouders. , w w

iervoor is input nodig van de omgevingsdiensten en van de interne gemeentelijke H
organisatie. burgemeester en ethouders ullen dus beoordelen "o  het goed gaat" op basis w z f
van de door hen el  ge ormuleerde beleidsdoelen voor in ieder geval de dienstverlening  z f f ,
uitvoeringsk aliteit van produ ten en diensten o  de inan i n artikel  t eede lid  onder aw c f f c ë ( 4, w ,
tot en met . aarnaast ijn ook andere doelen mogelijk. eda ht kan bijvoorbeeld orden c) D z G c w
aan de veiligheid o  de duur aamheid in de in van natuur en een goede f z ( z
omgevingsk aliteit  met inbegrip van daarvoor gesele teerde indi atoren.w ) c c

iteindelijk ullen burgemeester en ethouders hierover verant oording a leggen aan de U z w w f
raad hori ontale verant oording . e leden van de raad vormen immers ook een eigen ( z w ) D
oordeel "o  het goed gaat  in het li ht van de k aliteit van de lee omgeving. e politiekf ” c w f D -
bestuurlijke over egingen van de raad ullen betrekking hebben op de meerjarige w z
hoo dlijnen van het beleid  niet op de organisatoris he k esties van be etting die tot de f , c w z
ompetentie van de dire teuren van de diensten behoort. aarbij al ook het verband c c D z



gelegd kunnen orden tussen de strategis he plannen en visies over de hoo dlijnen van het w c f
omgevingsbeleid binnen de gemeente  oals vastgelegd in de omgevingsvisie. e raad oe ent, z D f
invloed uit op de ormulering van doelen en indi atoren door burgemeester en ethouders f c w
en op de bijstelling daarvan oals bijvoorbeeld elke in ormatie de raad il terug ien in de z w f w z
verant oordingsrapportages van burgemeester en ethouders. n die in orden de kaders w w I z w
voor de beoordeling van de raad overgelaten aan het politieke debat.

o ordent de verordening de k aliteit van uitvoering en handhaving  door de betrokken Z w ,
a toren met elkaar te verbinden vanuit ieders ompetentiec c :

 e organisaties erken overeenkomstig de a tuele k aliteits riteria met betrekking tot - D w c w c
deskundigheid en bes hikbaarheid  en leggen rekens hap a  aan burgemeester en c , c f

ethouders die hiervoor verant oording a leggen aan de raden en provin iale staten.w w f c

 burgemeester en ethouders ijn  als bevoegd bestuursorgaan  belast met het stellen van - w z , ,
beleidsdoelen voor de k aliteit van de uitvoerings  en handhavingstaken overeenkomstig dew -
pro esregels van het mgevingsbesluitc O ,

 e raad oe ent hori ontaal toe i ht uit op burgemeester en ethouders en gebruikt  aar - D f z z c w , w
nodig  de  kra htens de emeente et en de aan haar toekomende mogelijkheden., - c G w

mpa t van de e verordening  meer dan regels alleenI c z :
e e verordening is een blijvend kader voor het bevorderen  beoordelen en borgen van de D z ,

k aliteit van uitvoering en handhaving. lijvende goede verri htingen in dit kader vergen w B c
meer dan regels alleen. e k aliteits riteria ijn in dat kader in 1  gea tualiseerd naar eenD w c z 20 9 c
versie . . m de k aliteits riteria up to date te houden ullen de e op termijn in brede 2 2 O w c - - z z
samen erking met andere gemeenten en provin ies en omgevingsdiensten gea tualiseerd w c c
moeten orden. et el de geldt voor de doelen en de daarvoor gehanteerde indi atoren  w H z f c ,
die door bevoegde ge agen orden gebruikt.z w

nterbestuurlijke regeldruk  uitvoerbaarheid en handhaa baarheidI , f
e e verordening beoogt o veel mogelijk aan te sluiten bij bestaande rapportage  en D z z -

in ormatiestromen  op basis van a delingen 1 .  en 1 .  van het mgevingsbesluit en de f , f 3 2 3 3 O
organieke etgeving emeente et  rovin ie et en gr . e verordening introdu eert w (G w , P c w W ) D c
geen nieu e rapportageverpli htingen maar vereist el e tra input voor bestaande w c w x
rapportages. en goede  tijdige en transparante uitvoering van de bestaande verpli htingen E , c
a iliteert ieders rol in de k aliteitsketen. e verordening is vanuit de e bestaande f c w D z



ompetentieverdeling geri ht op hori ontaal toe i ht. an regeldruk voor burgers en c c z z c V
bedrijven is geen sprake.

rtikelsge ijsA w
nkel die bepalingen die verdere toeli hting behoeven  orden hieronder nader toegeli ht.E c , w c

rtikel 1. e initiesA D f
n dit artikel ijn geen begrippen opgenomen die al ijn gede inieerd in de .I z z f Ow

ls betrokken etten orden aangemerkt de  el  en de m  voor over bij o  kra htensA w w Ow z f, W , z f c
die etten is bepaald dat paragraa  1 . .  van de  van overeenkomstige toepassing is. w f 8 3 3 Ow

at de m van toepassing is  is bepaald in artikel 1 .1a van de m. p de uitvoering o  D W , 8 W O f
handhaving van een geheel andere et  oals bijvoorbeeld de l ohol et  is de e w , z A c w , z
verordening niet van toepassing at onverlet laat dat over overlappende onder erpen (w w
elders ordt gerapporteerd  ie het algemeen deel van de toeli hting .w , z c )

et begrip omgevingsdienst is niet apart gede inieerd omdat hiervoor is aangesloten bij de H f
omgevingsdiensten aarvan melding ordt gemaakt in artikel 1 . 1 van de .w w 8 2 Ow

rtikel . eik ijdteA 2 R w
e reik ijdte van de verordening hee t een inhoudelijke a bakening en een a bakening naar D w f f f

bevoegd ge ag. Ten eerste moet het gaan om de uitvoering o  handhaving van de betrokken z f
etten. e terminologie uitvoering en handhaving  duidt op de uitvoerings  en w D “ ” -

handhavingstaak  bedoeld in artikel 1 .  van de . itvoering en handhaving  betekent , 8 20 Ow “U ”
dan vergunningverlening  toe i ht en handhaving. at il eggen alle taken tot uitvoering o  , z c D w z f
handhaving van de  en van de m  voor over dat in die et is bepaald. ie daarover de Ow W , z w Z
toeli hting bij artikel 1. Ten t eede moet het gaan om de uitvoering o  handhaving door o  c w f f
in opdra ht van burgemeester en ethouders. e verordening is dus van toepassing als het c w D
gaat om de uitvoering van de betrokken etten door burgemeester en ethouders el  o  inw w z f f,
opdra ht van burgemeester en ethouders door een omgevingsdienst o  een private partij c w f
maar van ege burgemeester en ethouders . ( w w )

itvoering van de  o  de m door andere bevoegde ge agen  oals het provin iebestuur U Ow f W z , z c
en andere gemeentebesturen die hun verordeningen op basis van het el de model z f
vaststellen  het aters hapsbestuur o  de minister van n rastru tuur en aterstaat o  de , w c f I f c W f
minister van onomis he aken en limaat  valt buiten het bereik van de e verordening. Ec c Z K , z

aar hier ordt gesproken over de uitvoering o  handhaving van taken door o  in opdra ht W w f f c



van het bevoegd ge ag ordt gedoeld op de uitvoering door gemeentelijke diensten en z w
regionale uitvoeringsdiensten.

rtikel . etrokkenheid van de raadA 3 B
it artikel is van belang voor de rolverdeling tussen de raad en burgemeester en D
ethouders. ngevolge de s stematiek van a delingen 1 .  en 1 .  van het w I y f 3 2 3 3
mgevingsbesluit  is de jaarlijkse beoordeling van en rapportage over k aliteit een taak voorO , w

het bevoegd ge ag. at il eggen  burgemeester en ethouders. e ien vanuit de z D w z : w B z
emeente et  is kaderstelling juist de taak van de raad.G w ,

e kaderstellende rol krijgt allereerst gestalte door de vaststelling van de e verordening als D z
geheel. aarnaast is het e hter  gelet op de samenhang met a delingen 1 .  en 1 .  van het D c , f 3 2 3 3

mgevingsbesluit  van belang uitdrukking te geven aan het eit dat de raad vooral vanuit de O , f
hoo dlijnen betrokken ijn bij het beleid en ullen toe ien op de ontinu teit van de k aliteit f z z z c ï w
over meerdere jaren.

et hori ontale toe i ht door de raad op het regionale  uitvoerings  en handhavingsbeleid H z z c ( ) -
door burgemeester en ethouders  al daarom plaatsvinden in het li ht van het strategis hew , z c c
beleid dat op hoo dlijnen ordt gevoerd voor de sieke lee omgeving  oals f w fy f , z
omgevingsvisies  milieubeleidsplannen en stru tuurvisies., c

rtikel  ri ht i h tot de raad. ndire t is het artikel eveneens van belang voor burgemeesterA 3 c z c I c
en ethouders  en de omgevingsdiensten die in hun opdra ht erken  omdat de rol van de w , c w ,
raad i h juist bij de meerjarenprogrammering en hoo dlijnen laat gelden. oor het z c f V

aarmaken van de e rol  bes hikt de raad reeds over de mogelijkheden die de organieke w z , c
etgeving biedt en de kaders die op strategis h niveau voor de sieke lee omgeving in w c fy f

plannen en visies ijn vastgelegd.z

m de e rol aar te kunnen maken is het van el sprekend van belang dat burgemeester en O z w z f
ethouders de raad daartoe door tijdige in ormatieverstrekking in staat stellen. at w f D

daarvoor eveneens in ormatie van de omgevingsdienst van belang kan ijn  spreekt voor i hf z , z c
en is op grond van de gr en de opdra hten aan de omgevingsdiensten voldoende W c
ge aarborgd.w

rtikel . aliteitsdoelenA 4 Kw
delingen 1 .  en 1 .  van het mgevingsbesluit verpli hten het bevoegd ge ag lees  Af 3 2 3 2 O c z ( :

burgemeester en ethouders  om beleid te ormuleren voor de k aliteit van de uitoe ening w ) f w f
van de uitvoerings  en handhavingstaken. r is dan sprake van een uitvoeringsbeleid en - E



handhavingsbeleid  aarover onderlinge a stemming plaats dient te vinden tussen de , w f
bevoegde ge agen op het niveau van de omgevingsdienst. elk beleid moet orden z W w
ge ormuleerd laat het mgevingsbesluit inhoudelijk open. it artikel strekt ertoe een f O D
inhoudelijke ambitie te geven aan de pro esverpli hting om k aliteitsbeleid te vormen.c c w

Ten eerste door voor te s hrijven dat burgemeester en ethouders naar de k aliteit van de c w w
uitvoering en handhaving kijken in het li ht van het ge ormuleerde regionale  beleid  c f ( ) ,

aarbij de doelen van dat beleid betrekking moeten hebben op een aantal voorges hreven w c
inhoudelijke thema s. et gaat er daarbij telkens om die doelen te ien  niet vanuit elke ' H z ,
mogelijke a tor die daaraan kan bijdragen  maar vanuit het perspe tie  van de prestaties en f c , c f
k aliteit van de uitvoering van de eigen organisaties. et gaat dan in ieder geval om w H
dienstverlening  uitvoeringsk aliteit van produ ten en diensten en inan i n., w c f c ë

r is voor geko en in de e verordening geen voors hri ten te geven over de te gebruiken E z z c f
indi atoren. at is in de eerste plaats een taak voor de bevoegde ge agen  die daarmee in dec D z ,
praktijk al ruime ervaring hebben.

adere toeli hting bij te maken keu e t eede lid  onder dN c z w ,

ier kunnen eventueel ook andere onder erpen orden opgenomen en o nadere invulling H w w z
orden gegeven aan de k aliteitsdoelen. e huidige verordening stelt geen nadere w w D

verpli hte k aliteitsdoelen. e overgang van de huidige etgeving naar de mgevings et c w D w O w
ordt oveel mogelijk beleidsneutraal uitgevoerd. n de nieu e verordening orden daaromw z I w w

geen nieu e k aliteitsdoelen opgenomen.w w

rtikel 5. aliteitsborgingA Kw
it artikel gee t een verankering aan de k aliteits riteria .  en de opvolgers daarvan. e D f w c 2 2 D

k aliteits riteria orden door bevoegde ge agen in brede samen erking opgesteld. e w c w z w D
k aliteits riteria hebben betrekking op de deskundigheid van de uitvoerende en w c
handhavende organisaties. e meest a tuele versie van de k aliteits riteria orden door deD c w c w

 en het  en andere organisaties  bekendgemaakt. p het moment van vaststellen VNG IPO ( ) O
van de e verordening is de meest a tuele set k aliteits riteria .  van 1 juli 1  te vinden z c ( w c 2 2 20 9)
op  :
https vng.nl sites de ault iles vth abo k aliteits riteria versie . 1 deel b.pd . :// / / f /f / _w _ w c _ _2 2_20 9_ _ f

an ege de verdere ont ikkeling van de k aliteits riteria ordt d namis h ver e en. ij V w w w c w y c w z B
een volgende versie van de k aliteits riteria hoe t de verordening niet te orden aangepast.w c f w

rtikel 5 strekt ertoe te regelen dat van die k aliteits riteria voor de uitvoering van A w c
uitvoerings  en handhavingstaken in de praktijk gebruik gemaakt ordt. et gaat immers om- w H



k aliteits riteria aaraan orgvuldig en met grote deskundigheid is ge erkt door de w c w z w
betrokken bevoegde ge agen. an belang is dat de e k aliteits riteria relevante input z V z w c
leveren voor de k aliteit. at gee t van el sprekend geen garantie dat de doelen die door w D f z f
burgemeester en ethouders ijn gesteld op grond van artikel  ook onder meer in alle w z 4 z
gevallen orden gehaald. et bereiken van de e doelen al immers niet alleen a hankelijk w H z z f
ijn van de goede verri htingen van de uitvoerende organisaties. an de naleving van de z c V

k aliteits riteria al daarom jaarlijks mededeling gedaan moeten orden aan de raad. et w c z w H
gaat hier om een belangrijke inhoudelijke mededelingspli ht die kan orden meegenomen c w
in bestaande jaarlijkse rapportages  in de op grond van a delingen 1 .  en 1 .  van het , f 3 2 3 3

mgevingsbesluit op te stellen do umenten.O c

mgekeerd il het evenmin eggen dat  als de k aliteits riteria nog  niet in alle relevante O w z , w c ( )
taken orden toegepast  dat de k aliteit per de initie te ensen al overlaten. n dit geval w , w f w z I
al e hter el gemotiveerd moeten orden aarom de k aliteits riteria niet toegepast ijnz c w w w w c z ,

o  konden orden  en hoe el voor de gestelde k aliteit ordt ge orgd. e f w , w w w z D
k aliteits riteria ijn derhalve een ru iaal ri htsnoer aarvoor  op grond van het derde lid  w c z c c c w , ,
geldt  pas toe o  leg uit  ompl  or e plain .: f , “c y x ”

rtikel . n erkingtreding en iteertitelA 6 I w c
it artikel regelt de in erkingtreding van de verordening. vergangsre ht is niet nodig gelet D w O c

op de aard van de gestelde regels.

adere toeli hting bij te maken keu e eerste lidN c z

ier moet een keu e gemaakt orden voor de bepaling van de in erkingtreding van de e H z w w z
verordening. ij de t eede variant moet ook een datum orden ingevuld  gelijk aan o  na deB w w , f
datum van in erkingtreding van de . an ege het voortdurende uitstel van de et is w Ow V w w
geko en voor een bepaling onder datum.z z
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