
Wijzigingsbesluit Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015 

De raad van de gemeente Albrandswaard

Gelezen het voorstel van college van burgemeester en wethouders van 24 september 2019;

Gezien het advies van Beraad en Advies Welzijn Albrandswaard

Besluit:

Artikel I
Bijlage IV van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs Albrandswaard 2015 te vervangen door: 

Bijlage IV Financiële normering 

De financiële normering valt uiteen in drie delen: 
- deel A: vergoeding op basis van normbedragen;
- deel B: vergoeding op basis van feitelijke kosten;
- deel C: bepaling medegebruikstarief.

DEEL A Vergoeding op basis van normbedragen 

In onderstaande normbedragen voor (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding (paragrafen 1.1, 1.2 en 3.1) is 
tevens een vergoeding voor bouwvoorbereiding opgenomen. Deze vergoeding omvat 8% (bij projecten tot een 
bruto-vloeroppervlakte van 2500 m2) respectievelijk 5% (bij grotere projecten) van het aangegeven 
normbedrag. Bij de uiteindelijke genormeerde vergoeding van een op het programma geplaatste voorziening 
voor (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding wordt de toegekende genormeerde vergoeding voor de kosten 
van de bouwvoorbereiding in mindering gebracht. 

De in dit deel opgenomen normbedragen zijn bijgesteld ten behoeve van de vergoedingen voor 2019. 

1 School voor basisonderwijs 
In dit hoofdstuk zijn genormeerde bedragen opgenomen voor: 

- nieuwbouw (paragraaf 1.1);
- uitbreiding (paragraaf 1.2);
- tijdelijke voorziening (paragraaf 1.3);
- eerste inrichting met onderwijsleerpakket en meubilair (paragraaf 1.4);
- gymnastiek (paragraaf 1.5).

1.1 Nieuwbouw (permanente bouwaard) 
De financiële normering voor nieuwbouw valt uiteen in een vijftal kostencomponenten, te weten: 

- kosten voor terrein;
- bouwkosten;
- toeslag voor paalfundering;
- toeslag voor het realiseren van een afzonderlijk speellokaal;
- toeslag voor sloopkosten, herstel van terrein en verhuiskosten bij vervangende bouw.

In het geval van vervangende nieuwbouw waarbij sprake is van uitbreiding van een gebouw ter vervanging van 
een ander gebouw, gelden de bedragen zoals opgenomen in de financiële normering voor uitbreiding 
(permanente bouwaard). 

Kosten voor terreinen 
Er is geen genormeerd bedrag per vierkante meter opgenomen, aangezien de gemeente het terrein om niet 
beschikbaar (eventueel na aankoop) stelt en het juridisch eigendom overdraagt aan het schoolbestuur. Indien 
een terrein dient te worden aangekocht, zullen de kosten zichtbaar moeten worden gemaakt ten behoeve van 
het programma. Ook bij het beschikbaar stellen van gemeentelijke terreinen kan het, ten behoeve van de 
interne verrekening tussen de gemeentelijke diensten, wenselijk zijn om de kosten van de terreinen zichtbaar te 
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maken. Voor de bepaling van de kosten voor het terrein wordt aangesloten bij de in de gemeente gangbare 
wijze van waardevaststelling van terreinen. Voor de minimaal benodigde oppervlakte van het terrein wordt 
verwezen naar bijlage III, deel D. 

Bouwkosten 
De bouwkosten omvatten de bouwkosten van het gebouw, inclusief fundering op staal, alsmede aanleg en 
inrichting van het schoolterrein. De vergoeding bestaat uit een vast bedrag en een bedrag per groep. Met deze 
vergoedingsbedragen kan de in bijlage III aangegeven bruto-vloeroppervlakte worden gerealiseerd. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

Vaste voet (incl. twee groepen) € 1.010.419 

Elke volgende groep € 197.679 

De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis van de volgende 
bedragen: 

Vaste voet (incl. vier groepen) € 1.636.314 

Elke volgende groep € 189.543 

Bedrag toeslag extra ruimte € 225.647 

Toeslag voor paalfundering 
Bij de hiervoor genoemde bouwkosten is rekening gehouden met fundering van het gebouw op staal. In een 
aantal gevallen zal fundering op palen nodig zijn. De kosten variëren met de lengte van de paalfundering; er zijn 
drie categorieën, te weten 1 tot 15 meter, 15 tot 20 meter en 20 meter en langer. De vergoeding is uitgedrukt in 
een vast bedrag (inclusief twee respectievelijk vier groepen) en een bedrag per groep. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

1<15 15<20 >=20
Vaste voet (incl. twee groepen) € 14.225 € 20.690 € 33.028 

Elke volgende groep €   2.882 €   4.872 €   8.720 

De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis van de volgende 
bedragen: 

1<15 15<20 >=20
Vaste voet (incl. vier groepen) € 22.325 € 34.391 € 57.545 

Elke volgende groep €   2.645 €   4.472 €   8.003 

-Bedrag toeslag extra ruimte €   3.149 €   5.324 €   9.528 

Toeslag voor een afzonderlijk speellokaal 
In de hiervoor genoemde bedragen is geen rekening gehouden met de toewijzing van een speellokaal. De 
toeslag bestaat uit een vast bedrag per ruimte, afhankelijk van de lengte van de paalfundering, waarmee 90 m² 
ruimte gerealiseerd kan worden. 

De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis 
van de volgende bedragen: 
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Geen paalfundering nodig € 154.707 

Lengte paalfundering 1<15 meter € 156.961 

Lengte paalfundering 15<20 meter € 158.520 

Lengte paalfundering >=20 meter € 161.531 

Toeslag voor sloopkosten, herstel van terrein en verhuiskosten bij vervangende bouw 
Indien vervangende nieuwbouw plaatsvindt bestaat de mogelijkheid dat het oude schoolgebouw gesloopt dient 
te worden. Het desbetreffende terrein moet daarna worden hersteld en, indien de vervangende nieuwbouw op 
dezelfde plaats wordt gerealiseerd, dienen de leerlingen te verhuizen naar een tijdelijke, vervangende locatie. 
De genormeerde vergoeding voor sloopkosten (inclusief eventuele verhuiskosten) zoals hieronder opgenomen, 
is gebaseerd op een vast bedrag per groep, afhankelijk van het type huisvesting dat gesloopt dient te worden. 

De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis 
van de volgende bedragen: 

Permanente bouw € 7.851 

Tijdelijke bouw € 3.927 

1.2 Uitbreiding (permanente bouwaard) 
Voor uitbreiding van de huisvesting in permanente bouwaard tot 1035 m² brutovloeroppervlakte (maximaal 9 
groepen) is onderstaand de financiële normering weergegeven. Bij grotere uitbreidingen dient te worden 
uitgegaan van de financiële normering voor nieuwbouw (permanente bouwaard) (paragraaf 1.1). 

Kosten voor terrein 
Er is geen genormeerd bedrag per vierkante meter opgenomen. Indien uitbreiding van het terrein noodzakelijk 
is, wordt bij de bepaling van de kosten voor het terrein dezelfde systematiek gevolgd als bij nieuwbouw 
(paragraaf 1.1). 

Bouwkosten
De bouwkosten omvatten de bouwkosten van het lokaal, inclusief fundering op staal, alsmede extra aanleg en 
inrichting van een deel van het schoolterrein. De vergoeding bestaat uit een vast bedrag en een bedrag per 
groep. Met deze vergoedingsbedragen kan de in bijlage III aangegeven bruto-vloeroppervlakte worden 
gerealiseerd. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

Vaste voet € 142.668 

Bedrag per groep € 228.695 

De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis van de volgende 
bedragen: 

Vaste voet € 146.873 

Bedrag per groep € 213.016 

Bedrag toeslag extra ruimte € 253.591 
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Toeslag voor paalfundering
Bij de hiervoor genoemde bouwkosten is rekening gehouden met fundering van de uitbreiding van het gebouw 
op staal. In een aantal gevallen zal echter fundering op palen nodig zijn. De kosten variëren met de lengte van 
de paalfundering; er zijn drie categorieën, te weten 1 tot 15 meter, 15 tot 20 meter en 20 meter en langer. De 
vergoeding is uitgedrukt in een vast bedrag en een bedrag per groep. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

1<15 15<20 >=20
Vaste voet € 6.386 € 8.329 € 13.363 

Per groep € 1.012 € 2.619 €   5.296 

De vergoeding voor een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis van de volgende 
bedragen: 

1<15 15<20 >=20
Vaste voet € 6.444 € 8.405 € 13.486 

Per groep €     920 € 2.393 €    4.835 

Toeslag extra ruimte € 1.097 € 2.847 €    5.757 

Toeslag voor een afzonderlijk speellokaal 
In de hiervoor genoemde bedragen is geen rekening gehouden met de toewijzing van een speellokaal. De 
toeslag bestaat uit een vast bedrag per ruimte, afhankelijk van de lengte van de paalfundering, waarmee 90 m² 
ruimte gerealiseerd kan worden. Hierbij wordt ervan uitgegaan dat een afzonderlijk speellokaal steeds in 
combinatie met een uitbreiding van ten minste één groep (lokaal) plaatsvindt. 

De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis 
van de volgende bedragen: 

Geen paalfundering nodig € 178.979 

Lengte paalfundering 1<15 m € 179.770 

Lengte paalfundering 15<20 m € 181.029 

Lengte paalfundering >=20 m € 183.123 

In geval van uitbreiding met alleen een speellokaal zonder gelijktijdige toekenning van een ander lokaal, wordt 
voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs de vergoeding op basis van de 
volgende bedragen bepaald: 

Geen paalfundering nodig € 321.601 

Lengte paalfundering 1<15 m € 330.817 

Lengte paalfundering 15>=20 m € 332.831 

Lengte paalfundering >20 m € 334.465 
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Toeslag voor sloopkosten, herstel van terrein en verhuiskosten bij vervangende bouw
Hiervoor gelden dezelfde bedragen als bij nieuwbouw (permanente bouwaard). 

1.3 Tijdelijke voorziening 
De hierna genoemde bedragen zijn afgestemd op de investeringslasten ten behoeve van voor tijdelijk gebruik 
bestemde voorzieningen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen nieuwbouw van een voor tijdelijk gebruik 
bestemd gebouw als hoofdlocatie, uitbreiding van een (permanente) hoofdlocatie met een voor tijdelijk gebruik 
bestemd gebouw en uitbreiding van bestaande voor tijdelijk gebruik bestemde gebouwen. Daarnaast wordt 
ingegaan op realisering van een tijdelijke voorziening door middel van huur van een voor tijdelijk gebruik 
bestemd gebouw. Wat betreft grondkosten wordt ervan uitgegaan dat een tijdelijke voorziening in principe op 
het aanwezige terrein kan worden gerealiseerd. Is dit niet het geval dan geldt voor de beschikbaarstelling van 
terrein dezelfde procedure als bij nieuwbouw (paragraaf 1.1). 

Nieuwbouw als hoofdlocatie/uitbreiding van permanente hoofdlocatie Bij de berekening van de hieronder 
genoemde bedragen voor nieuwbouw van noodlokalen is uitgegaan van de volgende bruto-vloeroppervlakte: 

Per groep: 80 m²
Toeslag voor eerste groep: 20 m²
Toeslag voor nieuwbouw als hoofdlocatie: 160 m² 

Elk voor tijdelijk gebruik bestemd gebouw heeft een aantal standaardvoorzieningen nodig (entree en dergelijke). 
In verband hiermee wordt voor het eerste lokaal een toeslag gegeven. Hiernaast dienen voor tijdelijk gebruik 
bestemde voorzieningen, die als hoofdgebouw gaan fungeren, ook te beschikken over een aantal ruimten, die 
normaliter ook in een permanent hoofdgebouw aanwezig zijn (lerarenkamer, administratieruimte en dergelijke). 
Hiervoor wordt eveneens een toeslag gegeven. 

De vergoeding bestaat uit een vast bedrag, een bedrag per groep alsmede bedragen voor de beide toeslagen. 
In deze bedragen zijn begrepen de bouwkosten, de toeslag voor paalfundering, de toeslag voor herstel en 
inrichting van terreinen alsmede eenmalige aansluitkosten op nutsvoorzieningen. Tussen haakjes staan de 
bedragen indien paalfundering niet noodzakelijk is. 

De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis 
van de volgende bedragen: 

(zonder 
paalfundering)

Vast bedrag €   58.720 €   58.178 

Bedrag per groep € 115.441 € 108.830 

Toeslag eerste groep €   28.860 €   27.208 

Toeslag hoofdlocatie € 230.884 € 217.701 

Uitbreiding van bestaande tijdelijke voorzieningen 
Ook bij uitbreiding van tijdelijke voorzieningen wordt wat betreft de bruto-vloeroppervlakte uitgegaan van 80 m² 
per groep. De vergoeding bestaat uit een vast bedrag en een bedrag per groep. In deze bedragen zijn begrepen 
de bouwkosten, de toeslag voor paalfundering en de toeslag voor herstel en inrichting van terreinen (tussen 
haakjes staan de bedragen indien paalfundering niet noodzakelijk is). 

De vergoeding voor zowel een basisschool als een speciale school voor basisonderwijs wordt bepaald op basis 
van de volgende bedragen: 

Vast bedrag €   33.008 (€ 26.504)

Bedrag per groep € 120.963 (€ 117.930)
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Huur van voor tijdelijk gebruik bestemde gebouwen 
Naast aankoop kan een voor tijdelijk gebruik bestemd gebouw ook worden gehuurd. In principe zijn er twee 
typen huur mogelijk: huur van een noodlokaal en huur van een bestaand gebouw. Beide soorten huur worden 
vergoed op basis van werkelijke kosten (zie deel B: vergoeding op basis van feitelijke kosten) 

1.4 Eerste inrichting onderwijsleerpakket en meubilair 

Basisschool 
De bedragen voor eerste inrichting vallen uiteen in bedragen voor onderwijsleerpakket (OLP) en bedragen voor 
meubilair. De hierna opgenomen bedragen zijn investeringsbedragen per school met een gegeven aantal 
groepen. Bij uitbreiding wordt het uit te keren bedrag bepaald aan de hand van het verschil tussen de 
investeringsbedragen van de school met en zonder uitbreiding. Voor nieuwe instituten geldt dat op de hierna 
genoemde bedragen, bij eerste aanschaf van het totale onderwijsleerpakket en meubilair, een korting wordt 
toegepast van 10%. 

De vergoeding voor een basisschool wordt bepaald op basis van de volgende bedragen (in euro):
 
Aantal groepen OLP Meubilair Totaal
2 € 49.621 € 29.617 €   79.238 

3 € 56.468 € 39.799 €   96.267 

4 € 70.268 € 50.300 € 120.568 

5 € 77.367 € 60.482 € 137.849 

Elke volgende groep €   7.516 €   7.106 €   14.621 

Toeslag tweede 
speellokaal

€   1.012 €   6.795 €     7.776 

1.5 Gymnastiek 

Bouwkosten nieuwbouw/uitbreiding 

Nieuwbouw
De vergoeding van de bouwkosten voor nieuwbouw van een gymnastiekzaal voor zowel een basisschool als 
een speciale school voor basisonderwijs met een bruto-vloeroppervlakte van 455 m² bedraagt € 1.083.957 (op 
het schoolterrein) respectievelijk € 1.105.880 (op afzonderlijk terrein). Deze vergoeding omvat tevens de kosten 
van fundering op staal, alsmede de inrichting van het terrein. De grondkosten zijn hierin niet begrepen. Indien 
paalfundering noodzakelijk is, wordt een toeslag gegeven afhankelijk van de benodigde paallengte. 

De vergoeding wordt bepaald op basis van de volgende bedragen: 

Paallengte 1<15 meter € 21.802 

Paallengte 15<20 meter € 30.057 

Paallengte >20 meter € 42.213 

Uitbreiding 
Bij uitbreiding van gymnastiekruimte wordt in eerste instantie aangesloten bij de vergoeding voor nieuwbouw 
van een gymnastiekzaal met een bruto-vloeroppervlakte van 455 m². Bij kleine gymnastiekzalen, waarvan de 
oefenvloer een oppervlakte heeft van 140 m² of minder, kan de oefenvloer worden uitgebreid tot een 

6



oppervlakte van 252 m². Afhankelijk van de benodigde uitbreiding zien de bedragen voor zowel een basisschool 
als een speciale school voor basisonderwijs er als volgt uit: 

Uitbreiding met 112 t/m 120 m² € 251.843 

Uitbreiding met 120 t/m 150 m² € 306.149 

Indien bij de uitbreiding van de oefenvloer paalfundering noodzakelijk is, wordt een toeslag gegeven afhankelijk 
van de benodigde paallengte. De vergoeding wordt bepaald op basis van de volgende bedragen:

112-120m² 121-150m²
Paallengte 1<15m €   9.761 € 12.203 

Paallengte 15<20m € 16.905 € 21.128 

Paallengte >=20m € 27.640 € 34.550 

OLP/meubilair 
De vergoeding voor de eerste inrichting met OLP/meubilair voor een gymnastiekzaal bedraagt voor zowel een 
basisschool als een speciale school voor basisonderwijs € 53.807.

2 School voor (voortgezet) speciaal onderwijs 
Niet van toepassing. (Vanwege het ontbreken van een school voor (voortgezet) speciaal onderwijs in de 
gemeente Albrandswaard is deze paragraaf niet uitgewerkt.)

3 School voor voortgezet onderwijs 
Niet van toepassing. (Vanwege het ontbreken van een school voor voortgezet onderwijs in de gemeente 
Albrandswaard is deze paragraaf niet uitgewerkt.)

4 Indexering 
De in deze bijlage genoemde normbedragen zijn gebaseerd op van het prijspeil van 1 juli 2007 en gecorrigeerd 
met de MEV-indexcijfers over de jaren 2008 tot en met 2019. Jaarlijks worden door het college de werkelijke 
prijsontwikkeling in het afgelopen jaar en de verwachte prijsontwikkeling ten behoeve van het vaststellen van de 
hoogte van de vergoeding in het jaar van uitvoering van het programma bekendgemaakt. Het college volgt 
hierin de indexeringscijfers zoals deze door de VNG worden aangeleverd.

Werkelijke prijsontwikkeling 
Jaarlijks worden de normbedragen aangepast aan de werkelijke prijsontwikkeling tot 1 juli van het lopende jaar. 
Om te voorkomen dat elk jaar alle tabellen aangepast zouden moeten worden, wordt jaarlijks na 1 juli het 
prijsbijstellingscijfer bekendgemaakt. 

Voor de voorzieningen nieuwbouw en uitbreiding wordt als prijsbijstellingscijfer aangehouden het verschil 
tussen het CBS-indexcijfer 'Nieuwbouwwoningen; outputindex 2000=100 (inclusief BTW)', gepubliceerd in de 
'Maandstatistiek bouwnijverheid' van het CBS over het tweede kwartaal van het lopende jaar en het tweede 
kwartaal van het daaraan voorafgaande jaar. Voor de voorzieningen onderhoud, eerste inrichting leer- en 
hulpmiddelen en meubilair en de klokuurvergoeding gymnastiek wordt als prijsbijstellingscijfer aangehouden het 
verschil tussen het CBS-indexcijfer 'Consumentenindex van alle huishoudens’ (NR-reeks), gepubliceerd in de 
'Maandstatistiek van de prijzen' van het CBS over de maand juli van het lopende jaar en de maand juli van het 
daaraan voorafgaande jaar. Indien de CBS-indexcijfers “Nieuwbouwwoningen; outputindex 2000 = 100” over 
het tweede kwartaal van het lopend jaar niet (tijdig) beschikbaar zijn, worden de CBS-cijfers over het eerste 
kwartaal van het lopende én het tweede kwartaal van het daaraan voorafgaande jaar gehanteerd. De 
normbedragen voor (vervangende) nieuwbouw en uitbreiding zijn in 2019 eenmalig met 40% verhoogd, omdat 
de normbedragen ontoereikend waren.  

Verwachte prijsontwikkeling ten behoeve van het programma 
Naast de bijstelling van de prijzen tot 1 juli van het jaar waarin het programma wordt vastgesteld is het 
noodzakelijk om een inschatting te maken van het werkelijk prijsniveau in het jaar van uitvoering van het 
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programma. Dit is noodzakelijk om de hoogte van de vergoeding bij vaststelling van het programma en het 
moment van vergoeding vast te stellen. 

Voor de voorzieningen nieuwbouw en uitbreiding geldt als prijsindexcijfer het MEV-cijfer (Macro-economische 
verkenningen) 'bruto investeringen door bedrijven in woningen', zoals bekendgemaakt op de derde dinsdag in 
september. Voor de voorzieningen onderhoud, eerste inrichting leer- en hulpmiddelen en meubilair en de 
klokuurvergoeding gymnastiek geldt als prijsindexcijfer het MEV-cijfer 'prijsmutatie van de netto-materiële 
overheidsconsumptie', zoals bekendgemaakt op de derde dinsdag in september. 

DEEL B Vergoeding op basis van feitelijke kosten 

In artikel 4 van deze verordening is aangegeven welke voorzieningen worden vergoed op basis van 
normbedragen en welke voorzieningen worden vergoed op basis van feitelijke kosten. Indien goedgekeurde 
huisvestingsvoorzieningen, ingevolge artikel 4, 3e lid laatste volzin, worden vergoed op basis van feitelijke 
kosten, dient aan de in dit deel van de bijlage opgenomen aanbestedingsregels te worden voldaan. 

Europese aanbesteding 
Indien de omvang van een opdracht of contract boven een bepaald bedrag uitkomt, worden ingevolge het 
Besluit overheidsaanbestedingen de richtlijnen van de Europese Unie (2014/24/EU) toegepast. Deze richtlijnen 
gelden vanaf de volgende bedragen: 

· 221.000 euro (exclusief BTW) voor leveringen en diensten; 
· 5.548.000 euro (exclusief BTW) voor werken. 

Bouwactiviteiten, zoals nieuwbouw, uitbreiding en dergelijke, vallen onder de definitie 'werken'. Aankoop van 
bijvoorbeeld meubilair of onderwijsleerpakket valt onder 'leveringen'. Bij aankoop van gebouwen en terreinen is 
de richtlijn uiteraard niet van toepassing. 

Opdrachten onder het Europees drempelbedrag 
Op opdrachten onder het Europees drempelbedrag is de Aanbestedingswet 2012 van toepassing. 

DEEL C Bepaling medegebruikstarieven 

Een bevoegd gezag van een school voor basisonderwijs, voor (voortgezet) speciaal onderwijs, voor voortgezet 
onderwijs alsmede een instelling als bedoeld in de Wet educatie en beroepsonderwijs betaalt voor het 
onderwijsgebruik van een lokaal, niet zijnde een gymnastiekruimte, een vergoeding. Deze vergoeding is gelijk 
aan het bedrag dat voor elke groep bij meer dan zes groepen ter beschikking wordt gesteld binnen de 
groepsafhankelijke programma's van eisen voor het basisonderwijs, zoals jaarlijks wordt bekendgemaakt door 
het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. 

Artikel II
Dit besluit treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2019.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Albrandswaard van 4 november 
2019.

De griffier, De voorzitter,

L. Groenenboom mw. J.H.C. de Witte
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