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Onderwerp:

Besluitvorming door college

Woonzorgcomplex Portland : Principebesluit omtrent garantstelling Eerste lijnszorg

Gevraagde beslissing:

a. kennis te nemen van de mogelijkheden van een garantieconstructie van de Bank Nederlandse
Gemeenten ten behoeve van de (invulling van de) 1° lijnszorg in het Woonzorgcomplex;

b. in principe in te stemmen met het aangaan van een dergelijke constructie onder in ieder geval de
voorwaarde dat, behoudens het garantierisico, geen kosten voor rekening van de gemeente komen die
verband houden met het opzetten van de constructie (bijv. notariskosten etc.)

c. inte stemmen met de opstart van de voorbereidende werkzaamheden om bedragen en regelingen in
beeld te brengen op basis waarvan het definitieve besluit genomen kan worden.

Verdere procedure:

- Dit advies wordt in het DT behandeld:
- Dit advies wordt behandeld in de OR:

- Dit advies wordt voorgedragen voor behandeling in de commissie:

- Vervolgtraject na besluitvorming:

Bijlagen:
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Toelichting:

Aanleing
De Triple A-status van de BNG zorgt ervoor dat hun “funding/inkoop” tegen zeer scherpe condities plaatsvindt

(scherper dan handelsbanken). De doelstelling van de BNG, zo laag mogelijke kosten voor maatschappelijke
voorzieningen voor de burger en dus geen winstmaximalisatie, tezamen met lage operationele kosten zorgen
ervoor dat zij aan hun statutair bepaalde (beperkte) klantenkring tegen zeer gunstige condities o.a. allerhande
financieringsvormen kunnen aanbieden.

Bij de kredietverlening maken zij onderscheid tussen solvabiliteitsvrije en solvabiliteitsplichtige kredietverlening.
De eerste omvat alle door een overheid zelf aangetrokken of door hen gegarandeerde kredieten. De tweede
omvat grofweg alle overige (risicovollere) kredieten. De Nederlandsche Bank (DNB) heeft aangegeven dat
banken geen risico lopen op deze kredieten en daarom ook geen eigen vermogen (ter opvanging van dit risico)
hoeven aan te houden. Omdat het aanhouden van eigen vermogen geld kost (dit kan immers niet renderend
worden uitgezet) ligt het verschuldige rentepercentage voor solvabiliteitsplichtige kredieten minimaal (afhankelijk
van de geboden zekerheden en het kredietrisico) circa 0,50% (50 basispunten) hoger dan solvabiliteitsvrije
kredieten.

De Eerste lijnszorg valt echter buiten alle mogelijke financieringsvoordelen. De BNG kan gezien haar statuten niet
rechtstreeks zaken doen met de eerste lijnszorg. In de praktijk is gebleken dat de Eerste Lijnszorg vooral in de
aanloopperiode behoefte heeft aan een steun in de rug met betrekking tot de financiering van de bedrijfsruimten
(en eventueel interieur). Voor commerciéle banken is financiering in eerste aanleg risicovol, waardoor zij hoge
rentes in rekening brengen bij dergelijke initiatieven.

Indien de gemeente zich garantstelt voor een lening aan de Eerste Lijnszorg valt een dergélijke lening onder de
noemer ‘geen risico’en hoeft de BNG dus geen eigen vermogen (ter opvanging van dit risico) aan te houden.

De combinatie van solvabiliteitsvrije kredietverlening tezamen met de gunstige condities waartegen de BNG
financieringen kan aanbieden zal ertoe leiden dat een eerstelijns-zorginstelling zich bij het aangaan van een door
de gemeente gegarandeerd krediet circa 1 procent (100 basispunten) goedkoper kan financieren dan in een
situatie waarin deze zelfstandig en zonder enige garantie de financiering bij handelsbanken zal moeten
aantrekken.

Verder is het mogelijk looptijden aan te bieden tot 30 jaarrentevast

De Stichting Eerste lijnszorg Portland heeft aangegeven graag met deze constructie te willen werken, daar dit
een succesvolle start vergroot. In de gemeente Barendrecht heeft men meteen zelfde constructie gewerkt.

Eerstelijns zorg en statutaire marktpartij

De eerder genoemde Triple A-status is voor het realiseren van de doelstelling van de BNG van essentieel belang.
De Triple A-status is mede gebaseerd op het feit dat de dienstverlening van de BNG zich beperkt tot de in haar
statuten bepaalde klantenkring. Artikel 2 van de statuten bepaalt dat de BNG naast alle overheden, haar diensten
beschikbaar kan stellen aan privaatrechtelijke rechtspersonen (dus geen zelfstandig ondernemers) indien
bijvoorbeeld het budget van deze instelling voor meer dan de helft afkomstig is of wordt bepaald door een
overheid. Het grootste gedeelte van zorgsector (bijv. ziekenhuizen, verpleeg- en verzorgingshuizen) kunnen zij op
basis van deze bepaling bedienen.

De Stichting Eerstelijnszorg voldoet echter niet aan deze eis. De inkomsten zijn afkomstig van zelfstandig
ondernemers en niet gebaseerd op enige zorgwetgeving. De verplichtingen jegens de BNG worden
gegarandeerd door een overheid.
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Op basis van garanties kunnen zij dan wel rechtsstreeks zaken doen met de eerstelijnszorginstellingen en
kunnen deze instellingen ook profiteren van de eerder genoemde voordelen.

De gemeentegarantie is dus noodzakelijk voor hen een lening te kunnen verstrekken aan de stichting Eerste
lijnszorg. (rechtsstreeks aan de ondernemers is gegeven de statuten niet mogelijk).

De constructie

In de opzet zoals toegepast in Carnisselande treedt de BNG op als geldgever en de Stichting Eerstelijnszorg als
geldnemer. De gemeente is geen partij in de leningovereenkomst behoudens een aan de lening gekoppelde
garantiestelling. De Stichting Eerstelijnszorg dient rente en aflossing te betalen aan de BNG, pas op het moment
dat zij daartoe niet meer in staat is zal de BNG een beroep doen op de garant (de gemeente).

De Stichting Eerstelijnszorg verstrekt de door haar aangetrokken leningen één op één door aan de zelfstandig
ondernemers. In de doorverstrekking treedt de Stichting Eerstelijnszorg op als geldgever en de zelfstandig
ondernemer als geldnemer. Wederom stelt de gemeente zich garant voor de verplichting van de geldnemer
jegens de geldgever.

De extra borgstelling richting de Stichting is ter bescherming van de individuele personen die participeren in de
stichting (en daarmee het concept).

Risico'’s

Het risico wordt voornamelijk bepaald door de zelfstandig ondernemer. Indien deze niet meer aan haar
verplichtingen jegens de stichting kan voldoen, zal de stichting haar verplichtingen jegens de BNG niet kunnen
voldoen. Door de lagere exploitatielasten als gevolg van de gunstige financieringslasten neemt de kans op een
positieve exploitatie van de zelfstandig ondernemers toe.

Indien een van de ondernemers niet meer aan haar verplichtingen kan voldoen, zal de gemeente (tijdelijk) deze
verplichtingen moeten overnemen. Zij heeft vervolgens de keuze uit bijv. de volgende mogelijkheden:

Er kan een andere zelfstandig ondernemer worden gezocht die plaatsneemt in het eerstelijnszorgcentrum tegen
de bestaande gunstige condities.

De gemeente neemt als garant de verplichtingen over en oefent haar recht van hypotheek uit. Kortom verkoopt
de desbetreffende praktijk en lost daarmee de resterende verplichtingen (jegens de stichting en vervoligens de
stichting jegens de BNG) af.

De exploitatie van de zelfstandig ondernemers is dus van belang. Om deze te monitoren is het in leven roepen
van een Raad van Toezicht als monitorend orgaan van de Stichting aan te bevelen.

De raad van toezicht is een constructie waarbij controle wordt uitgevoerd op de uitgaven en overige besluiten van
de stichting. In deze raad zouden een aantal collegeleden zitting kunnen nemen, alsmede een financieel
adviseur.

Het vestigen van een hypotheek door de BNG is niet noodzakelijk (in de praktijk wel mogelijk) omdat de BNG
reeds beschikt over een afdoende zekerheid, namelijk de gemeentegarantie. Door de garantiestelling loopt
feitelijk de gemeente een risico, ter afdekking van dit risico kan de gemeente het recht van hypotheek vestigen op
de verschillende appartementsrechten, waardoor zij een eerste recht heeft.

Het opsplitsen van het onroerend goed in diverse appartementsrechten maakt het mogelijk om ten laste van de
praktijk van iedere zelfstandig ondernemer het recht van hypotheek te vestigen. De gemeente is daardoor in staat
jegens iedere afzonderlijke ondernemer haar recht van hypotheek uit te oefenen.

Verder zullen afspraken gemaakt moeten worden over oormerking van het geld. Ook zal de Stichting een

verplichting in haar statuten moeten opnemen dat er ten gunste van de gemeente een toezicht/-toestemmings-
constructie wordt opgesteld voor het verrichten van financiéle transacties.
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Er kunnen een aantal zaken worden geregeld ter meerdere zekerheid:

v Ter minimalisering van de borgtocht uit hoofde van haar risico wil de gemeente dat er door de individuele
zorgaanbieders maximale zakelijke en persoonlijke zekerheid wordt verstrekt ter nakoming van de
verplichting van de zorgaanbieders. Dit betekent dat de individuele zorgaanbieders ook hoofdelijk
aansprakelijk zullen worden gesteld.

v Het risico van overschrijding van het budget van ieder individueel appartement van een zorgaanbieder
dient gedragen te worden door de verschillende zorgaanbieders en niet door de stichting.

v Het geldbedrag van iedere zorgaanbieder dient op een aparte “2-handtekeningen” bankrekening gestort
te worden, waarvan alleen geld kan worden gehaald met de handtekening van de betreffende
zorgaanbieder en van een lid van de raad van toezicht van de stichting.

v" De bankrekening fungeert hiermee als een soort bouwdepot, waaruit alleen geld opgenomen mag
worden voor het betalen van de verschillende bouwtermijnen.

v" Opname in de transportakte van een (aflopend) antispeculatiebeding en het vereiste dat door de
gemeente schriftelijk toestemming moet worden verleend voor het geval een zorgaanbieder
(noodgedwongen) tot verkoop van zijn/haar appartementsrecht over mocht gaan.

v De contracten moeten ‘op maat’ gemaakt zijn. Er zijn diverse extra constructies denkbaar. Bijvoorbeeld
een gemeentelijke garantstelling voor alleen de aanloopjaren. Een beding waarbij alleen de eerste
zorgaanbieder gebruik maakt van de garantstelling (in principe zijn namelijk dergelijke rechten
overdraagbaar).

De gemeente zal op voorhand ook duidelijk moeten zijn tot welk bedrag zij garant wil staan, voor welke periode
en of zij wil meewerken aan de overdraagbaarheid van de garantstelling.

Precendentwerking

De gemeente heeft als ongeschreven beleid dat zij geen gemeentegaranties verstrekt voor commerciéle
activiteiten. Wel zijn ooit garanties verstrekt voor sportkantines e.d.

Het valt echter niet te ontkennen dat, hoewel het hier commerciéle activiteiten betreft, de eerste lijnszorg een
speciale plaats inneemt binnen gemeenteland.

Deze bijzondere plaats is niet wettelijk verankerd, immers noch uit de Grondwet noch uit het Europees Sociaal
Handvest noch uit het BUPO-verdrag, noch uit de Gemeentewet valt af te leiden dat de gemeente een taak heeft
op het gebied van de algemene gezondheidszorg. De Wet collectieve preventie volksgezondheid initieert naast
beleidsmatige taken (0.a. de taak om zorg in haar gebied op elkaar af te stemmen, de zogenaamde regierol, via
een lokaal gezondheidsplan) alleen de instelling en instandhouding van een gemeentelijke gezondheidsdienst.
De realisatie / invulling van een woonzorgcomplex valt dan ook niet onder de verantwoordelijkheid van de
gemeente. De zorgverzekeraar heeft de regie binnen de eerstelijnszorg en is verplicht om zijn verzekerden te
kunnen voorzien in de zorg waarvoor zij verzekerd zijn. Dit geldt uiteraard ook voor de eerstelijnszorg.

In eerdere situaties is deze verplichting ook door een gerechtelijke uitspraak bevestigd.

De zorgverzekeraar is echter niet verplicht om samenwerkingsverbanden te ondersteunen. De zorgverzekeraar
zal dit over het algemeen alleen doen wanneer dit het uiteindelijke doel, namelijk het leveren van kwalitatief
goede en bereikbare eerstelijnszorg, dichterbij brengt.

Ondanks bovenstaande blijken toch veel gemeenten een rol te willen en kunnen spelen bij het werven van
huisartsen — de spil van een eerste lijnsvoorziening.

Zoals veel gemeenten dreigt ook Albrandswaard te maken te krijgen met een huisartsentekort. Landelijk zijn de
voorspellingen dat dit tekort zijn piek bereikt in 2006, daarna zal het tekort afnemen. Uit een onderzoek van het
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Zorgberaad Rijnmond Zuid blijkt dat gemeenten vooral veel kunnen betekenen voor huisartsen in de
vestigingssfeer.

De gemeente Albrandswaard heeft zich in het convenant met Woonzorg Nederland aangaande het
Woonzorgcomplex Portland hard gemaakt voor de vestiging van een eerste lijnsvoorziening. Bij Woonzorg
Nederland is dan ook bedongen dat de gemeente mag intermediéren om deze invulling ook daadwerkelijk binnen
te halen. In een eerder advies heeft u ook ingestemd (onder voorwaarden waar overigens nog niet aan is voldaan
door de overige betrokken partijen) met de garantie van afname van % van de beschikbare huisartsenruimten om
het voorgestane concept tot 1 jaar na oplevering mogelijk te blijven maken, als op het moment van oplevering
geen huisartsen beschikbaar zouden zijn.

Vanuit de redenatie van het maatschappelijk belang is het dan ook te billijken dat een gemeentegarantie gesteld
wordt. Immers wordt, ook vanuit hetzelfde belang, commerciéle kinderdagopvang ondersteund door de inbreng
van de grond (in erfpachtconstructie) en de overdracht van de opstal, beiden tegen een symbolische waarde.

Vanuit het maatschappelijk belang is het te billijken dat de gemeente i.c. een extra ondersteuning levert bij de
realisatie van een Eerste lijnscentrum.

Financiéle aspecten:

Als voorwaarde kan worden gesteld dat alle kosten die voortvioeien uit de optuiging (en instandhouding) van de
garantieconstructie voor rekening komen van de stichting Eerste lijnszorg Portland. Op dat moment zijn er geen
financiéle gevolgen.

Het onderzoek/voorbereidend werk om te komen tot de exacte opzet van de constructie betreft dan de inzet van
ambtelijke uren. Deze zullen worden opgevangen binnen het daarvoor beschikbaar zijnde urenbudget.

De hoogte van het bedrag waarvoor garant wordt gestaan is afhankelijk van de gemeente. De gemeente kan
kiezen om garant te staan voor de bedrijfsruimten, maar kan dit bijvoorbeeld ook uitbreiden met de inboedel etc.
Grosso modo zal het qua bedrijffsruimten gaan om een bedrag van ca. 1.100 m? a € 1.425,--/m? (incl. btw), zijnde
ca. € 1,6 min. Ten aanzien van kosten inboedel zijn geen gegevens beschikbaar.

Door toeéigening van het 1° hypotheekrecht is altijd voldoende onderpand aanwezig. Gesteld mag immers
worden dat de onroerende zaak alleen maar in waarde zal toenemen, terwijl de garantstelling een vast bedrag
vertegenwoordigd.

Juridische aspecten:

Garantstelling is een privaatrechtelijke rechtshandeling. Het college is bevoegd te besluiten tot het verrichten van
deze handeling (160 lid 1 sub e Gemeentewet). Het college moet - voordat zij een besluit neemt - de raad
informeren over de uitoefening van deze bevoegdheid indien de raad daarom verzoekt of indien de uitoefening
ingrijpende gevolgen kan hebben voor de gemeente. In het laatste geval neemt het college geen besluit dan
nadat de raad zijn wensen en bedenkingen terzake ter kennis van het college heeft kunnen brengen (169 lid 4
Gemeentewet).

Gezien het feit dat een garantstelling altijd een risico met zich meebrengt, alsmede gezien de hoogte van het
bedrag in relatie tot de bestaande financiéle situatie, alsmede het feit dat het hier geen wettelijke dan wel
beleidsmatig onvermijdelijke taak betreft, zal gehandeld moeten worden conform artikel 169 lid 4 Gemeentewet.

Personele/organisatorische aspecten:

Communicatie:
Overleg met Stichting Eerste lijnszorg / BNG over de feitelijke invulling.

5/6




Adviezen:
Het commentaar van JZ/COM is in dit advies verwerkt onder Juridische Aspecten en het kopje

“precedentwerking” (onder Toelichting). Het advies is ter goedkeuring medegeparafeerd door de betreffende
afdeling.

Afgestemd met:
BNG

Besluit college d.d.: 22-06-2004 Registratienr.: 2004/3582
Het college beslist allereerst de raad in een brief te informeren over deze garantieconstructie op grond van artikel

169, lid 4, Gemeentewet voor de raad van 28 juni a.s. Daarna zal het college de definitieve besluitvorming
verrichten.

Besluit college d.d. 29-6-2004 Registratienr. : 2004/3582
a. Principebesluit Woonzorgcomplex Portland

Het college constateert dat vanuit de gemeenteraad geen reactie is gekomen op voornemen tot besluit. Het
college beslist thans conform advies (reg.nr. 2004/3582).
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