Scenario’s Albrandswaard

Zoals afgesproken in de koplopers-bijeenkomst van 29 augustus zijn er drie scenario’s van samenwerking tussen gemeente
en maatschappelijke organisaties te benoemen. Hieronder worden de scenario’s verder toegelicht, waarbij de consequenties
worden bezien vanuit enerzijds de gemeente en anderzijds maatschappelijke organisaties.

1. Scenario Doe Mee

Het scenario ‘Doe Mee’ behelst een traditionele situatie: de gemeente heeft een eigen lokaal beleid opgesteld, meestal
sectoraal (bijvoorbeeld voor sport in een sportnota). Met het beleid speelt de gemeente zowel in op lokale ontwikkelingen
als op regionaal en landelijk beleid (bijvoorbeeld combinatiefuncties, buurtsportcoachregeling, JOGG). De gemeente heeft
het initiatief en fungeert als aanjager, initiator, subsidiegever; ze zoekt/vraagt lokale partners (maatschappelijke
organisaties) om uitvoering te geven, om mee te doen. Bij stimulering gaat het veelal gaat het om projecten en tijdelijke
impulsen, dus met korte looptijd. Dit is de huidige situatie in Albrandswaard.

Rolverdeling in dit scenario

De gemeente is in dit scenario leidend. Zij geeft veel sturing, bepaalt wie er wel/niet meedoet. De gemeente benoemt de
doelgroep(en) en de aard van de activiteiten die uitgevoerd moeten worden. Bij het gebruikmaken van rijksregelingen is de
gemeente voor het rijk de (subsidie)partner en legt verantwoording af. Organisaties worden ondersteund met (stimulering,
waardering, budget), waarvoor en vastgesteld gemeentelijk subsidiebudget is.

De maatschappelijke organisaties zijn in dit scenario volgend. Zij houden zich bezig met eigen activiteiten en waar er
vanuit de gemeente een aanvullende vraag komt, wordt daar indien mogelijk en passend in he verenigingsbeleid
uitbreiding aan gegeven. Eigen nieuwe initiatieven zijn beperkt. De gemeente kan voor uitvoering van initiatieven,
passend in het gemeentelijk beleid, subsidie toekennen.

Voor/nadelen van dit scenario

Algemeen
- Er is geen gedeelde toekomstvisie. Maatschappelijke organisaties zijn veelal ‘intern’ gericht (eigen belang), terwijl de

gemeente breder kijkt (algemeen
belang).
- Het gebruikmaken van landelijke projectsubsidies (zoals Breedtesportimpuls, BOS-impuls) leidt tot ‘hollen en stilstaan’:
als de subsidie ophoudt, stopt
vaak ook de uitvoering. De effecten zijn dan ook tijdelijk en niet structureel.
- Evaluatie/monitoren van activiteiten is beperkt.

Gemeente
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- Wensen van de gemeente passen niet altijd met de mogelijkheden van maatschappelijke organisaties.

- De gemeente loopt bij landelijke subsidieregelingen financieel risico indien de uitvoering faalt.

- Het maken/bewaken van uitvoeringsafspraken van de gemeente met maatschappelijke organisaties kost tijd.
- De verantwoordelijkheid ligt grotendeels bij de gemeente.

+ De gemeente heeft veel sturingsmogelijkheden.

Maatschappelijke organisaties
- Maatschappelijke organisaties kunnen de vraag qua organisatie, begeleiding, activiteiten en accommodatie niet altijd aan
(zowel kwantitatief als
kwalitatief).
- Kleinere en organisaties worden gepasseerd of kunnen niet mee doen.
- Inzet voor specifieke doelgroepen wordt door maatschappelijke organisaties vanwege de moeilijkheidsgraad regelmatig
vermeden.
- Er is weinig tot geen samenwerking van maatschappelijke organisaties in de uitvoering, het gaat om ‘eigen’ activiteiten
(intern gericht). Samenwerking
met organisaties op andere maatschappelijke beleidsterreinen is vrijwel niet aan de orde.
+ Maatschappelijke organisaties hoeven geen ingewikkelde (landelijke) subsidieaanvragen te regelen.
+ Maatschappelijke organisaties hoeven geen tijd te besteden aan ontwikkelingen buiten de eigen organisatie.

Wederkerigheid in dit scenario

Dit is een top-down scenario. Wederkerigheid is in dit scenario een verplichting (voorwaarde) die vooraf wordt opgelegd
(b.v. in de subsidietoekenning).

Wat doen gemeente en maatschappelijke organisaties in dit scenario?

Taak Gemeente Maatschappelijke organisaties
Organisatie Bestuurlijk: - Bestaande bestuurlijke en uitvoerende activiteiten
- Beleid ontwikkelen en vaststellen. voor eigen
- Besluiten nemen op basis van vastgesteld leden.
beleid. - Organiseren nieuwe activiteiten of intensiveren
Ambtelijk: bestaande
- Volgen van landelijke, regionale en lokale activiteiten.
ontwikkelingen en daar waar
mogelijk/wenselijk op inspelen.
- Subsidieaanvragen opstellen, indienen,
afhandelen.




- initiéren van uitvoering door daarvoor
geschikte organisaties te betrekken en
afspraken te maken.

- Verantwoording afleggen voor verkregen
subsidies.

Activiteiten

Geen.

- Bestaand aanbod.
- Vernieuwing/uitbreiding/intensivering
activiteitenaanbod.

Begeleiding/kad
er

Ondersteunen door beschikbaar stellen van inzet
door buurtsportcoaches.

Inzet/begeleiding vanuit eigen organisatie,
voornamelijk vrijwilligers.

Accommodatie

- Verhuur van gemeentelijke accommodaties.

- Incidenteel: renovatie gemeentelijke
accommodaties.

- Incidenteel: aanleg/bouw nieuwe
accommodatie.

- Gebruik eigen accommodatie.

- Inhuur van gemeentelijke accommodatie of
accommodatie van andere maatschappelijke
organisaties.

Financién - Volgens de vastgestelde gemeentebegroting. | - Volgens de eigen begroting.
- Via toekennen (indirecte) subsidies. - Via verkrijgen incidentele subsidies.
Waarom participeren in dit scenario?
Belang Gemeente Maatschappelijke organisaties
Bestuurlijk - Collegeprogramma. - Passend in bestaande beleid en bij bestaande
- Antwoorden op actueel maatschappelijke activiteiten van de organisatie.
vraagstukken.
- Inspelen op regelingen/projecten van buiten
de
Gemeente.
Organisatie - Versterken van maatschappelijke - Voorkomen van onverwachte ontwikkelingen.
organisaties. - Actief voor ledenbehoud en werving nieuwe
leden.
- Actief om organisatie te laten groeien en
voortbestaan te
verzekeren.
Promotie - Imago gemeente (Actief). - Imago organisatie (Koploper).
Financién - Extra stimuleringsbudget via subsidie(s) - Helderheid over subsidiemogelijkheden.




van derden - Kans op extra financiéle bijdrage(n).
(b.v. Rijk, fondsen).

2. Scenario Samen Doen

In het scenario ‘Samen Doen’ zijn gemeente en maatschappelijke organisaties inhoudelijke partners, wel met elk eigen rol
en verantwoordelijkheid. Ze helpen en ondersteunen elkaar om een gemeenschappelijke doelstelling te realiseren. Dat
betekent ook dat er een gedeelde visie op de samenleving en het te volgen beleid is. Gemeente en maatschappelijke
organisaties vullen elkaar aan, benutten elkaars sterke punten. Dit scenario is toekomstgericht, er wordt vooruit gekeken
naar komende situaties (sociaal/culturele en demografische ontwikkelingen), samen nagedacht over:

- wat die ontwikkelingen betekenen voor de lokale situatie en organisaties;

- waar de kansen liggen voor succesvolle antwoorden;

- in welke vorm en samenhang men die antwoorden kan geven;

- hoe en met wie er samengewerkt kan worden in de uitvoering;

- hoe een structureel resultaat geborgd kan worden.

Dit scenario vraagt om ‘anders denken en doen’.




Bij de gemeente:

- loslaten van strakke sturing, vertrouwen op mogelijkheden en inzet van maatschappelijke organisaties;
- wegnemen van belemmeringen tussen verschillende beleidsterreinen;

- open staan voor (ondersteuning van) initiatieven van maatschappelijke organisaties.

Bij de maatschappelijke organisaties:

- over de grenzen van de eigen organisatie heen kijken;

- samenwerking zoeken en aangaan met organisaties binnen en buiten het eigen gebied;
- meer initiatief en verantwoordelijkheid nemen.

- mensen en tijd inzetten om aan veranderingen te werken.

Rolverdeling in dit scenario

De gemeente heeft een deels sturende en deels ondersteunende rol. De gemeente volgt lokale, regionale en landelijke
ontwikkelingen (bijv. Buurtsportcoaches, JOGG), stelt de kaders en bekijkt samen met de maatschappelijke partners of en
hoe daar op ingespeeld kan worden. Sturing gebeurt via subsidies (beloning van bredere maatschappelijke inzet van
organisaties). Ondersteuning wordt verleend in het delen van kennis, het inspireren van organisaties, het leggen van
verbindingen tussen organisaties in verschillende domeinen en faciliteren van de uitvoering (b.v. met inzet
buurtsportcoaches).

De maatschappelijke organisaties hebben een meesturende en participerende rol. De organisaties worden proactief
betrokken en brengen eigen ideeén in. Ze participeren in overleg, beleids- en planvorming, uitvoering en zijn betrokken bij
de taakverdeling. Ze staan open voor samenwerking met andere organisaties, binnen en buiten het eigen domein. Zij
denken en ontwikkelen mee en zoeken kansen om een bredere maatschappelijke rol naar eigen kunnen in te vullen.

Voor/nadelen van dit scenario

Algemeen
- Samen optrekken kan leiden tot het ontbreken van een leider; wie doet een voorstel of neemt een beslissing in geval van

onduidelijkheid of zelfs
onenigheid?
+ Er is een gedeelde toekomstvisie.
+ De maatschappelijke rol van organisaties wordt breder.
+ Vraag naar (vanuit gemeente) en aanbod van (door maatschappelijke organisaties) activiteiten voortkomend uit een
bredere maatschappelijke rol van
organisaties wordt beter afgestemd.
+ Er wordt naar de lange termijn gekeken en aan structurele resultaten gewerkt (duurzaamheid).
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+ Structurele resultaten van de inspanningen worden geévalueerd en gemonitord.

Gemeente

- Sturing van de gemeente is minder sterk.

+ Er is intensievere kennisdeling met maatschappelijke organisaties.

+ De verantwoordelijkheid wordt gedeeld maatschappelijke organisaties.

+ Binnen de gemeente versterkt een integrale aanpak de mogelijkheden voor ondersteunen van maatschappelijke
organisaties.

Maatschappelijke organisaties
- Bredere oriéntering van maatschappelijke organisaties doet een beroep op de vrijwilligers van die organisaties en de
interne afstemming.
+ Bredere oriéntering van maatschappelijke organisaties biedt die organisaties een gezonder toekomstperspectief.
+ Sturing van de gemeente is minder sterk.
+ De organisaties zetten zich naar eigen kunnen en prioritering in.
+ Beleid en uitvoering worden gedragen door alle betrokkenen.
+ Er is meer samenwerking van organisaties op de verschillende gebieden.
+ Eris voordeel mogelijk qua organisatie (meer samenwerking), activiteiten (bundeling, minder concurrentie), inzet van
begeleiders (delen

professionals en vrijwilligers), accommodaties (delen, invullen lege plekken) en financién (gedeelde kosten, meer
inkomsten).
+ Maatschappelijke organisaties worden betrokken bij (landelijke) subsidieaanvragen, de gemeente verzorgt deze of
faciliteert de maatschappelijke

organisaties om dat zelf te doen.

Wederkerigheid in dit scenario

Dit is een scenario van saamhorigheid. Wederkerigheid in dit scenario is samen denken en doen. Zo wordt vooraf de
wederzijdse inbreng voor het bereiken van een gemeenschappelijk doel bepaald.

Wat doen gemeente en maatschappelijke organisaties in dit scenario?

Taak Gemeente Maatschappelijke organisaties

Organisatie - Kader stellen. - Brede(re) oriéntatie.
- Kennis delen. - Participeren (met meer verantwoordelijkheid).
- Samenwerken. - Samenwerken.
- Ondersteunen (verbinden, subsidiéren en - Uitvoeren.




faciliteren) - Evalueren.
- Evalueren.
- Intern: integrale aanpak
Activiteiten Geen - Bestaand aanbod

- Vernieuwing/uitbreiding/intensivering
activiteitenaanbod.

Begeleiding/kad
er

Ondersteunen door beschikbaar stellen
capaciteit buurtsportcoaches.

- Inzet/begeleiding vanuit eigen organisatie,
voornamelijk

vrijwilligers.
- Professionele ondersteuning door inzet
buurtsportcoaches.

Accommodatie

- Verhuur van gemeentelijke accommodatie.

- Opstellen beleid voor Maatschappelijk
Vastgoed (mogelijke ingrediénten:
renovatie/aanpassing, nieuwbouw,
verplaatsen, indikken, afstoten, sluiten).

- (Intensiever) gebruik van eigen accommodatie of
meer inhuur van gemeentelijke accommodatie.

- Inhuur of delen van accommodatie van andere
maatschappelijke organisaties.

Financién - Conform vastgestelde gemeentebegroting. - Conform eigen begroting.
- Via subsidie voor bredere invulling van de - Via meer inkomsten uit nieuwe activiteiten.
maatschappelijke rol van organisaties. - Hogere contributie inkomsten (door meer leden).
- Via uitgeven (indirecte) subsidies - Via incidentele subsidies.
(accommodaties).
Waarom participeren in dit scenario?
Belang Gemeente Maatschappelijke organisaties
Bestuurlijk - Collegeprogramma - Verbreding maatschappelijke rol.
- Antwoorden op actuele maatschappelijke - Passend in beleid van de organisatie.
vraagstukken - Zien van toekomstperspectief in nieuwe of
- Inspelen op regelingen/projecten van buiten aanvullende activiteiten.
de
gemeente.
- Stimulering integrale aanpak.
Organisatie - Versterken van maatschappelijke - Toekomstbestendige organisatie.

organisaties.
- Stimuleren van samenwerking tussen

- Samenwerken met andere maatschappelijke
organisaties.




maatschappelijke
organisaties.
- Efficiént(er) gebruik accommodaties.

- Actief voor ledenbehoud en werving nieuwe
leden.
- Actief om organisatie te laten groeien en
voortbestaan te

verzekeren.
- Multifunctioneel aanbod aan activiteiten.

Promotie - Imago gemeente (Actief, Gezond, - Imago organisatie (Koploper) =
Innovatief) = aantrekkelijkheid voor
Aantrekkelijke gemeente om te wonen, nieuwe leden, samenwerkingspartners en
werken, sponsors.
verblijven, vrije tijd te besteden.
Financién - Leidt tot een integraal maatschappelijk - Mogelijkheden voor extra inkomsten.

accommodatie-, subsidie- en
vrijwilligersbeleid.

- Verlagen kosten (samenwerking met andere
organisaties,

delen van professionals, materialen,
accommodaties).




3. Scenario Zelf Doen

Het scenario ‘Zelf Doen’ borduurt voort op de ontwikkelingen in het ‘Samen Doen’ scenario. Initiatief en
verantwoordelijkheid verschuift nog verder naar de maatschappelijke organisaties. De gemeente trekt zich verder terug.

In het scenario ‘Zelf Doen’ ligt de voortrekkersrol bij (samenwerkende) maatschappelijke organisaties. De gemeentelijke rol
blijft wel die van het stellen van het strategische kader (afhankelijk van collegeprogramma, actuele situaties, wettelijke
regelingen) en waar nodig en mogelijk ondersteunen en faciliteren. Maatschappelijke organisaties hebben enerzijds een
grote verantwoordelijkheid, maar anderzijds ook een grote bewegingsvrijheid.

Rolverdeling in dit scenario

De gemeente stelt het strategische kader, ondersteunt en faciliteert (indien nodig en mogelijk) de uitvoering. Zij zorgt
ervoor dat de voorzieningen die (nog) geen eigendom kunnen zijn van de maatschappelijke organisaties ter beschikking
worden gesteld. Voor de uitvoering van maatschappelijke activiteiten wordt één partner gezocht die samenwerkende
maatschappelijke organisaties vertegenwoordigt. Met deze partner worden jaarlijks inhoudelijke en financiéle afspraken
gemaakt over te bereiken effecten. De gemeente formuleert WAT zij geregeld wil hebben en vertaalt dat in één of meerdere
vragen aan die partner.

Maatschappelijke organisaties hebben het initiatief en een hoge mate van verantwoordelijkheid. Ze zijn minder afhankelijk
van de gemeente. De organisaties zorgen gezamenlijk voor een evenredig en rechtvaardig gebruik van de voorzieningen en
middelen. Dit vereist een daarop toegesneden organisatie, waarin samenwerken en verbinden trefwoorden zijn. Deze
fungeert als partner van de gemeente. Met de gemeente worden jaarlijks inhoudelijke en financiéle afspraken gemaakt
(contract) over te bereiken effecten. Deze partner formuleert het antwoord op de vraag van de gemeente (aanbod).
Daarnaast zijn de maatschappelijke organisaties zelf actief bij het verwerven van (andere) opdrachten, subsidies en andere
middelen (meer dus dan louter subsidie vragen bij de gemeente).

Voor/nadelen van dit scenario

Algemeen
- Eris een risico op continuiteit in de uitvoering. Dit kan ondervangen worden door professionalisering van
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maatschappelijke organisatie en het maken
van meerjarenafspraken.
+ Het maken van meerjarenafspraken heeft het voordeel van werken met een lange(re) termijnvisie en realiseren van
structurele resultaten.
+ Door de afspraken in contractvorm vast te leggen ontstaat een goede mogelijkheid voor evaluatie en monitoring.
+ Er is een gedeelde toekomstvisie, verwoord in het strategisch kader van de gemeente, de vraag/vragen van de gemeente
aan de maatschappelijke
organisaties en hun antwoord daarop.
+ Deregulering: er zijn minder regels om aan te voldoen en/of om te controleren.
+ Minder bureaucratie, meer transparantie door afspraken van gemeente met één maatschappelijke partner (Sociaal
Platform?).
+ Beleid en uitvoering worden gedragen door alle betrokkenen.

Gemeente
- De sturing van de gemeente beperkt zich tot het strategisch kader en de vraagstelling aan de maatschappelijke
organisaties. Het vraagt de durf om ‘los

te laten en vertrouwen te hebben in de nieuwe verhoudingen’.
- De risico’s zijn groter, in geval de maatschappelijke organisaties de afspraken niet kunnen nakomen kan er een
achterstand ontstaan op verschillende

fronten (betrokkenheid, accommodaties, financién, inzet personeel).
+ Grotere verantwoordelijkheid voor de maatschappelijke organisaties stimuleert het ondernemerschap van hen.
+ Er is minder ambtelijke inzet nodig.
+ Er is één professionele partner.
+ Binnen de gemeente wordt integraal gewerkt.

Maatschappelijke organisaties
- Niet alle maatschappelijke organisaties zullen in staat zijn om te participeren.
- Dit scenario vraagt een stevige omslag in denken en doen van maatschappelijke organisaties, met name voor degenen tot
nu toe op louter vrijwilligers

draaien. Om de kracht van vrijwilligersorganisaties zoveel mogelijk te borgen is ondersteuning via professionals (b.v.
verenigingsmanager,

buurtsportcoach, professional van een organisatie waar men mee samenwerkt of een combinatie van deze opties) nodig.
+ Er is geen gemeentelijke sturing op de uitvoering.
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+ De maatschappelijke rol van organisaties wordt verbreed.
+ De externe oriéntatie en kennisvergaring van maatschappelijke organisaties (inspelen op lokale, regionale en landelijke
ontwikkelingen en trends)

wordt gestimuleerd.
+ Grotere verantwoordelijkheid voor de uitvoering vergroot de betrokkenheid van de maatschappelijke organisaties.
+ Actueel: up to date informatievoorziening en sneller inspelen op situaties.
+ Maatwerk: organisaties hebben de vrijheid de voor hen beste uitvoering te kiezen (wel passend binnen de afspraken met
de gemeente).
+ Vrijheid van handelen biedt maatschappelijke organisaties nieuwe kansen op een gezond toekomstperspectief.
+ Er is meer samenwerking van organisaties binnen en buiten de verschillende domeinen.
+ Er zijn efficiencymogelijkheden qua organisatie (samenwerking), activiteiten (bundeling, minder concurrentie), inzet van
begeleiders (delen

professionals en vrijwilligers), accommodaties (delen, invullen lege plekken) en financién (gedeelde kosten, meer
inkomsten).
+ Maatschappelijke organisaties worden direct betrokken bij (landelijke) subsidieaanvragen, de gemeente faciliteert de
maatschappelijke organisaties

eventueel om dat zelf te doen.

Wederkerigheid in dit scenario

Het scenario ‘Zelf doen’ is een bottom-up scenario. Wederkerigheid is in dit scenario maatwerk (alleen daar aan de orde
waar gemeente en maatschappelijke organisaties beiden een rol hebben).

Wat doen gemeente en maatschappelijke organisaties in dit scenario?

Taak Gemeente Maatschappelijke organisaties
Organisatie - Kader stellen. - Kennis vergaren, externe oriéntatie.
- Formuleren van de vraag WAT de gemeente - Initiatief nemen.
geleverd wil hebben. - Nieuwe gebundelde organisatievorm.
- Ondersteunen (subsidiéren en faciliteren). - Samenwerken.
- Evalueren. - Formuleren HOE men aanbod wil invullen.
- Monitoren. - Subsidieafspraak maken.
- Intern: integrale aanpak. - Uitvoeren.
- Fondswerving.
- Andere opdrachten verwerven.
- Ondersteunen van organisaties om omslag te
kunnen maken.
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Activiteiten

Geen

- Bestaand aanbod.
- Vernieuwing/uitbreiding/intensivering
activiteitenaanbod.

Begeleiding/kad
er

Ondersteunen door beschikbaar stellen
capaciteit buurtsportcoaches.

- Inzet/begeleiding vanuit eigen organisatie,
voornamelijk vrijwilligers.

- Professionele ondersteuning door inzet
buurtsportcoaches of delen van professionals.

Accommodatie

- Verhuur van gemeentelijke accommodatie.

- Opstellen beleid voor Maatschappelijk
Vastgoed (mogelijke ingrediénten:
renovatie/aanpassing, nieuwbouw,
verplaatsen, indikken, afstoten, sluiten).

- Inhuur van gemeentelijke accommodatie

- Inhuur of delen van accommodatie van andere
maatschappelijke organisaties;

- (Intensiever) gebruik van eigen accommodatie

Financién - Volgens de vastgestelde gemeentebegroting. | - Volgens de eigen begroting;
- Via subsidie voor bredere invulling van de - Via meer inkomsten uit nieuwe activiteiten.
maatschappelijke rol van organisaties. - Via fondswerving
- Via uitgeven (indirecte) subsidies - Via opdrachten verwerven
(accommodaties). - Hogere contributie inkomsten (meer leden).
- Via (maatschappelijke) sponsoring
- Via incidentele subsidies.
Waarom participeren in dit scenario?
Belang Gemeente Maatschappelijke organisaties
Bestuurlijk - Collegeprogramma. - Verbreding maatschappelijke rol.
- Grotere eigen verantwoordelijkheid - Passend in beleid van de organisatie.
maatschappelijke - Grotere vrijheid van handelen.
organisaties.
- Eén partner i.p.v. vele.
- Stimulering integrale aanpak.
Organisatie - Versterken van maatschappelijke - Toekomstbestendige organisaties

organisaties.

- Efficiént(er) gebruik/overdragen
accommodaties.

- Afstand tot uitvoering.

- Minder ambtelijke inzet.

- Ledenbehoud/werving.

- Groei/voortbestaan.

- Multifunctioneel aanbod aan activiteiten.
- Meer betrokkenheid van
leden/gebruikers/bezoekers.
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- Efficiencyvoordelen (organisatie, accommodatie,
activiteiten,
begeleiding,
financién)
- Sneller inspelen op actuele ontwikkelingen.
- Ruimte voor ondernemerschap.

Promotie - Imago gemeente (Actief, Gezond, - Imago organisatie (Koploper) =
Innovatief) = aantrekkelijkheid voor
Aantrekkelijke gemeente om te wonen, nieuwe leden, samenwerkingspartners en
werken, sponsors
verblijven, vrije tijd te besteden. - Professionele aanpak en uitstraling
Financién - Leidt tot integraal maatschappelijk - Extra inkomsten.

accommodatie-, subsidie- en
vrijwilligersbeleid.

- Verlagen kosten (samenwerking met andere
organisaties,

Delen van professionals, materialen,
accommodaties).
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