GEMEENTE ALBRANDSWAARD

VOORSTEL AAN DE GEMEENTERAAD

Datum raadsvergadering: | Voorstelnummer: Carrousel: Agendanummer:

versie 1

Paraaf Controlier

Datum paraaf

Onderwerp:
Programmabegroting 2011-2014

Geadviseerde beslissing:
1. De ontwerpbegroting 2011, inclusief de paragrafen, vast te stellen;
2. Kennis te nemen van de meerjarenraming 2012 tot en met het jaar 2014;
3. Het ombuigingspakket 2011-2014 vast te stellen als 1° begrotingswijziging;
4. Het college te machtigen voor de jaarschijf 2011 binnen de kaders van deze
programmabegroting de inkomsten en uitgaven te realiseren inclusief de opgenomen
investeringen in de jaarschijf 2011.

Bijlagen:
- programmabegroting 2011-2014 inclusief conceptraadsbesluit;
- Onderbouwing programmabegroting 2011-2014 (Ter kennisname)

Doel:
Met de programmabegroting stelt de gemeenteraad de kaders waarmee het coliege bij de uitvoering
van het gemeentelijke takenpakket rekening dient te houden.

Betrokken belangen:
Voor de betrokken belangen willen wij u verwijzen naar de aanbiedingsbrief begroting 2011 en het in
dit voorstel opgenomen ombuigingspakket 2011-2014.

Begrotingsbeeld:

Middelennotitie.

Op 28 juni 2010 heeft u de Middelennotitie voor kennisgeving aangenomen. Voor ons heeft de
Middelennotitie wel de kaders gevormd voor de opstelling van de Programmabegroting 2011-2014.

Primaire begroting 2011-2014.

Met de meerjarenbegroting 2010-2013 als basis hebben wij de actuele financiéle ontwikkelingen in
deze begroting verwerkt en hebben wij de jaarschijf 2014 toegevoegd. De belangrijkste ontwikkelingen
zetten wij voor u op een rij.

Meevallers:

- opbrengststijging door mutaties in het bestand Wet Onroerende Zaken (WQOZ),
- opbrengststijging door lagere verwerkingskosten van afval.
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Tegenvallers:

- gevolgen van de 1° Tussenrapportage 2010, waaronder de effecten van de economische
crisis;

- gevolgen van de meicirculaire 2010, waaronder korting op de algemene uitkering;

- gemeentelijke CAO-afspraken over de ontwikkelingen van de lonen;

- stijging uitgaven voor bijstand door toename aantal WWB-uitkeringengerechtigden met 20%;

- hogere personele uitvoeringskosten voor de WWB door CAO-ontwikkelingen, groei aantal
cliénten en geintensiveerde inspanningen voor toeleiding naar de arbeidsmarkt;

- verzwaring van de kapitaalslasten onder meer door toevoeging van de jaarschijf 2014 in het
investeringsplan

Deze activiteiten monden uit in de primaire begroting 2011-2014.

Vervolgens hebben wij de financiéle gevolgen berekend van:

- kosten die voortvloeiden uit het college uitvoeringsprogramma;

- toenemende kosten voor onderhoud openbare ruimte onder meer om vastgestelde
kwaliteitsnorm te halen;,

- aantal noodzakelijk bevonden aangepaste en nieuwe maatregelen

Deze activiteiten monden uit in een totaal begrotingsbeeld. Hieronder hebben wij de financiéle
gevolgen voor u samengevat.

Omschrijving 2011 2012 PANK
Saldo begroting bestaand beleid 159.744 89.546 -9.955 447.999

Nieuw beleid (alleen IP nieuw) -310.263  -1.132.356  -1.611.825 -2.122.974
Aanpassingen lopende begroting -1.296.870 -1.391.444 -1590.316 -1.027.896

Financiéle besluitvorming 2010 (1¢ TR 2010) LRI

-1.208.768  -1.233.257

-833.149

Saldo primaire begroting -2.633.639 -3.643.022

-4.445.353  -3.536.020

(O[O RIS lnE WA {20k F e - 251.667 - 66.667

Extra onderhoudsbudgetten onderhoud
openbare ruimte

Uitbreiding bestaande budgetten - 540.500

- 818156 - 820.288  -822441  -866.615

- 499.500

-300.000  -300.000

Totale begrotingsbeeld -4,243.962  -5.029.477

-5.567.794  -4.660.634

CAL.

In de Programmabegroting zijn ramingen opgenomen voor de CAl. Deze cijfers zijn “going-concern”
ramingen. Dit betekent dat als uitgangspunt is genomen het CAl-bedrijf als vervlecht onderdeel van de
ambtelijke organisatie.
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2
3

Ombuigingspakket

Op basis van de in paragraaf 1.4 genoemde uitgangspunten hebben wij een pakket ombuigingen
opgesteld. In de onderstaande overzichten geven wij allereerst per programma weer welke activiteiten
verantwoordelijk zijn voor de tegenvallers in de begroting.

Vervolgens doen wij een voorstel voor de noodzakelijke ombuigingen. Hierbij hebben wij tevens

aangegeven welke maatschappelijke effecten wij verwachten indien deze voorstellen door u worden

overgenomen.

Programma 1. Openbare Orde & Veiligheid.

Extra Kosten/Tegenvallers. SRy

~ Maaischappeljk effect.

Bij niet continueren van het
velligheidsbeleid zal het
veiligheidsgevoe! onder
burgers niet afnemen.

Totaal extra kosten:

Ombuigingsvoorstellen.

Voorstel Maatschappelik effect.

Oud beleid: 2 TAS op investeringsljst 2010 schrappen  Geen
Oud beleid: Investeringen helmen brandweer zijn voor rekening Geen
VRR.

Structurele verlaging kosten Blreal Halt van € 24.000,-naar€ Geen, want hetbudgetis

11.000,- toereikend.

‘Totaal
ombuigingsvoorstellen:

Per saldo mutatie in Programma 1:

2011

2012

2013

2014

Extra Kosten in

Extra Kosten
in 2012

Extra Kosten
in 2013

Extra Kosten [iitii==l
in 2014

-99.500

HB Bestuur

|Ombuiging in

Ombuiging in
2012

Ombuiging in
2013

Ombuiging in [

2014

40.800

39.600

38.400  [alsifiole

500

2.333

2.267

13.000

13.000

13.000 HB Bestuur

54.300

54.933

53.667

-29.500]

-45.200]

54,933]

53.667
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Opmerkingen Progr.
Vervolguitvoering |
veiligheidsbeleid

conform

Raadsbesluit

opmerkingen Progr.

1
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Programma 2. Burger & Bestu

2011 2012

2013

2014

Extra Kosten/Tegenvalle

Maatschappelijk effect

"|Extra Kosten in
2011

Extra Kosten
in 2012

Extra Kosten
in 2013 _

U CHELRN] P Team | Opmerkingen

College UitvoeringsProgramma (CUP): Zie
Middelennotitie

Integrale toekomstvisie incl. structuurvisie

-66.667 -66.667

BE Bestuur

Verbetering dienstveriening

Digitale dienstveriening naar de burgers

-50.000

Betere (24
uurs)dienstveriening
mogelijke maken.

BE IB

Totaal extra kosten:

-116.667

qingsvoorstellen.

Nr Voorstel Maatschappelijk effect

Ombuiging in

opmerkingen

Versimpeling integrale toekomstvisie incl
structuurvisie

Burgers kunnen meepraten
over de totstandkoming van
strategische visie
Albrandswaard.

BE Bestuur Voorstel aan Raad: Dekking
éénmalige uitname uit de
Algemene Reserve

"~ Verhoging leges Burgerzaken Lastenverzwaring burgers

50.000

tot het gemiddelde leges-
iveau in Nederland

yuigingsvoorstellen:

116.667 116.667

50.000

Per saldo mutatie in Programma 2:

o[ 50.000

50.000

I 50.000

~ Programma 3. Kennis & Welzijn.

 Extra Kosten/Tegenvallers.

Maatschappelijk effect

Netto extra kosten huurovereenkomst Medisch Centrum,
Rijsdijk 17 (BBV 87059)

2 Verhoging overheadkosten Ridderkerk (SoZa)

Ombuigingswoorselen,

Nr Voorstel
Middelennofitie (BBV 84175)
WMO:; door invoeﬁng van draagkrachtbeginselr

2 Verhoging overheadkosten Ridderkerk (SoZa)
Bjjdrage noodfonds ministerie SoZa WWB- deel, wordtelk

3 ljaar toegekend maar niet structureel in de begroting

~ imeegenomen (T-2 systematiek) AR
Uitname reserve WWB-! (totale gevormde reserve nu €
| 980000.)

Opzeagen huurcontract 2 wissellokalen 4e kwadr.
Kinderopvang Portland

ombuigingsvoorstellen:

~ Totaal extra kosten:

~ Maatschappelik effest
2o

Totaal

2012

2011

2013

2014

Extra Kosten
in 2012

Extra Kosten

2013

Extra Kosten in

Extra Kosten [Ziilficz0

in 2014

Opmerkingen

-80.000

-80.000

MR Bestuur Befreft huurkosten minus €
20.000- subsidieverlaging
SWA en 172 mogelike
huurinkomsten vrijstaande
tuimte.

-80.000

-200.000

-200.000

-200.000

MR [Bestuur  Stijging loonkosten en exira
_ laken/kwalteit.

-200.000

-240.000

-280.000

-280.000

-280.000

Ombuiging in
2012

Ombuiging in

2013

Ombuiging in

Ombuiging in [Fa A iEiiler

2014

500.000

500.000

500.000

500.000 [LfEEE

200.000

200.000

180.000

180.000 [UGHEERING

100.000

100.000

100.000

MR [Bestuur
100.000

150.000

350.000

MR [Bestuur

25.000

25.000

25.000 MR Bestuur Lokalen staan leeg.

800.000

975.000

1.155.000

805.000

560.000]

695.000]

875.0

525.000

0]
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Programma 4. Ruimtelijke Ordening
& Wonen. 2011 2012 2013 2014

Extra Kosten/Tegenvallers.

Maatschappelijk effect Extra Kosten in|Extra Kosten in|Extra Kosten in|Extra Kosten injzig {2l ol el g
2012 2013

Uitwerken bestemmingsplan Buijtenland van Rhoon RP Bestuur

Vergoeding huurderving Dorpsdijk 40a, Sonneheerdt  ~~ 96.000 RP Bestuur
(BBV 85125) Rt

" Totaalextra kosten: ™ IEG T4 K\

Voorstel Maatschappelijk effect Ombuigingin [Ombuigingin [Ombuigingin [Ombuigingin [EiMiEE G
12011 2012 2013 2014

RP Bestuur Dekking door verhuur.

Vergoeding huurderving/inbrengen in grondexploitatie
Dorpsdijk 40a, Sonneheerdt (BBV 85125)

" Verhogen bouwleges met 15% vervioegen metingang  Lastenverzwaring burgers RP Bowo  Hiermee blijven wij behoren
2 van 2011 60.000 tot het gemiddelde leges-
. nveauinNederland.

Jotaal 156.000 | 60.000

ombuigingsvoorstellen:

Per saldo mutatie in Programma 4: -15.000] 60.000]
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Jaar
Programma 5. Buurt & Buitenruimte. 2011 2012 2013' 2014

Extra Kosten/Tegenvallers.

EE e i=a s S Extra Kosten |Extra Kosten |Extra Kosten |Extra Kosten Team Opmerkingen
Jdin 2011 in 2012 |in 2013 in 2014

1 College UitvoeringsProgramma (CUP): Zie Middelennotitie
Opstellen \s}ijk;plan'Rhoon - Noord : -20.000 MG BOR
Richtlijn sterke boom- en bermstructuren -10.000 MG BOR
Herzien van het milieubeleidsplan : : -30.000 G BOWO

> Exploitatiekosten BOR tbv kwaliteitsniveau Openbal

-31.788 -32.106 -32.427 -32.751 iG BOR  [Uitbreiding areaal Portland.
AG BOR  Noodzakelijk in verband met
Regulier bomenonderhoud (offertes aangevraagd) -87.205 -88.077 -88.958 -89.847 vastgesteld kwaliteitsniveau

BOR Noodzakelijk in verband met
Regulier groenonderhoud -94.163 -95.105 -96.056 -97.016 vastgesteld kwaliteitsniveau

BOR  Noodzakelijk in verband met
Onderhoud Koedoodzone en Koedoodplas -70.000 -70.000 -70.000 -70.000 vastgesteld kwaliteitsniveau

BOR | [Noodzakelijk in verband met

poorERagibeidng exyd ssleryoor anderhoficevaal -535.000 | -535.000 | -535.000 | -535.000 Vastgesteld kwalitettsriveat

verhardingen

-878.156 -820.288 | -822.441 -824.614

= ~ Ombuigingsvoorsteller
Nr  Voorstel

ijk effect Ombuiging in [0 ging in |Ombuiging in |Ombuiging in [EaMEe ElnEaneca
2011 2012 2013 2014

"1 Middelennotitie (BBV 84175) i =
_ Reinigingsrecht; voordeel op de verwerkingstarieven : | 500.000 500.000 500.000 500.000 [uilcHizlolss
Rioolheffing; volledige doorberekening van de kosten Lastenverzwaring burgers | R ERV1[1) 345.000 345.000 345.000

Exploitatiekosten BOR tbv kwaliteitsniveau Openbare
Ruimte

MG BOR

Verschraling van de
kwaliteit van de Openbare 87.205 88.077 88.958 89.847
P S RUIMIESSSSRETI s e
Verschraling van de

Terugdraaien: Regulier groenonderhoud kwaliteit van de Openbare 94.163 95.105 96.056 97.016
Ruimte.

Verschralingvande |
kwaliteit van de Openbare 535.000 535.000 535.000 535.000
SR 3 P N e e Ruimte. 4 o N SR

Onttrekking reserve herbestrating (nu: € 900.000,) 250.000 200.000 MG BOR

7 seleid ron MG BOWO  Verkoopopbrengst door

Terugdraaien: Regulier bomenonderhoud (offertes
aangevraagd)

MG BOR

Terugdraaien: Door areaaluitoreiding extra lasten voor MG BOR

onderhoudsniveau verhardingen

Versoepelen van het beleid rondom verkoop van Uitbreiding van prive tuinen
snippergroen (twijfelgevallen) en minder 150.000 actiever verkoopbeleid
onderhoudskosten 5
P i S £ Gemeente. 2
Verlaging budget kunstobjecten/beeldende vorming Minder kunst in de
SR T — __ Openbare Ruimte.
Einde bruikleenovereenkomst van het Zwembad; sluiti Vanaf 2013 geen
5 per2013 zZwemvoorziening meer in 135.000 270.000
e RPIEES = === 2 i Albrandswaard
Stoppen met schoolzwemmen per 2013 afschaffen
schoolzwemmen zijn er
direct ook minder inkomsten
bij het zwembad. De
besparing voor huur
zwembad lopen daarom niet
1 op 1 door. Het kan zijn dat
door deze maatregel extra
gymnastiek moet worden
gedaan in de sporthal
Rhoon waar vervoer voor

3

i 8.000 8.000 8.000 8.000 MG Bestuur

MG [Bestudr

‘MG hbestuur |huur 55600, vervoer 27500 in
2013 zeker niet de volledige
bezuiniging te halen
Koppelen aan discussie
sluiting zwembad

15.000 30.000

MG BOR  Door inzet van WWB-cliénten

Bewaking fietsenstalling anders regelen dan met Door beperking van diefstal

inhuurkrachten. is er een noodzaak tot een geen inhuur meer nodig
7 b feenetalie. 25000 | 25.000 | 25.000 25.000

Markt in Poortugaal vanaf 2012 anders regelen door Mogelijkheid voor MG BOWO Markt wordt omgezet in een
zelfregulering ambulante handel blijft vereist aantal standplaatsen,
gehandhaafd, wat een 20.000 20.000 20.000 zonder marktmeester en
versterking kan geven voor kraaminhuur.
de lokale winkeliers

taal
ombuigingsvoorstellen:

1.744.368 | 1.866.182 | 1.968.014 | 1.919.863

Per saldo mutatie in Programma 5: 866.212] 1.045.894| 1.145.573| 1.095.249
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Programma 6. Middelen & Economie. 2011 2012 2013 2014

I Extra Kosten/Tegenvallers. 23 :
Nr Maatschappelijk effect Extra Kosten |Extra Kosten |Extra Kosten |Extra Kosten Team Opmerkingen
ogane STy : in 2011 |in 2012 in 2013 in 2014

1 ] Onderhoud Verseon; bijr;sming IBE’i -20.000 -20.000 -20.000 -20.000 ES DIVESS lashijkss Ticeniiest o

Op orde brengen van het archief, noodzakelijk vanwege
wettelijke taak en mogelijke sancties van het Rijk

-100.000 -100.000

Totaal extra késten: -120.000 -120.000

~ Ombuigingsvoorstellen.
Nr  Voorstel Maatschappelijk effect Ombuiging in |Ombuiging in [Ombuiging i iging i Team  opmerkingen

ging

2011 2012 2013

Middelennotitie (BBV 84175)

Verlaging (inkoop)budgetten met 10% 550.000 | 550.000 | 550.000 | 550.000 okl
3 TR E 5 } E ABA | Inschatting lastig'en derhaive |
voorzichtig doordat de
Taakstelling van 5% bij Gemeenschappelijke Regelingen 35.000 35.000 35.000 35.000 individuele begrotingen
separaat bekeken moeten
worden
" [Door plaatsen reclamemasten

z e langs de A 15 kan een netto
Buitenreclamefaciliteiten 100.000 100.000 opbrengst worden ingeboekt

2 ieuw aangeleverde investeringen reeds verwerkt in [P
2011-2014

Keuze om de investeringen
voorlopig uit te stellen in
afwachting van de
Nieuw beleid 551.395 fundamentele
(taken)discussie die in 2011
gehouden dient te worden

Keuze om de investeringen
voorlopig uit te stellen in
afwachting van de
719.311 1.127.042 | 1.571.579 fundamentele
(taken)discussie die in 2011
gehouden dient te worden.

Deze investeringen zijn

e z onvermijdelijk door reeds
Onvermidelijke investeringen Buitenruimte en ICT -127.198 -412.232 -440.868 -512.161 Saegane tonliatilicle

e e e = Sl w A ~ verplichtingei B 1
Reserve |BP/dotatie verlagen 44.000 44.000 44.000 44.000 1B S:?:sl::/‘;oeg‘ng meer aan

Dﬂoc;r hetr achterblijven van invegtérungen door budge;t: A&A  Veroorzaakt door het
R e 120.000 120.000 120.000 120.000 g\?gsstcerr‘;z:nmume”en van
= % Door het niet op orde zijn DIV Door inzet van WWB Klanten
Op orde brengen van het archief, noodzakelijk vanwege van het archief zijn 100.000 100.000 uitvoering.
wettelijke taak en mogelijke sancties van het Rijk. brondocumenten niet direct ¢ ;
voorhanden.

Schrappen budget externe economische adviezen Bestuur Werd nooit ingezet, nu
16772 | 16940 | 17111 | 17.280 el

Accountantskosten Participatiebudget (dubbelingdoor [Geen A Bestuur [Dubbeling door controle bij
controle bij Jaarrekening) AN T A 3122 3.153 3.185 3.217 Jaarrekening.
Afvoeren stelpost nieuw beleid College/Raad uit ABA Betreft standaard

Voorjaarsnota 2008 116.000 116.000 116.000 116.000 stelpost(ruimte) voor beleid

Dividend Eneco deels meenemen vanwege uitstel/afstel ABA Splitsing voorlopig van de
splitsingswet baan hangende de uitspraak
Hoge Raad, rekening

houdend met halvering van
200.000 200.000 200.000 Gl Wikt of
haffjaarcijfers, /m 2013
habben we in de 1e TR de
inkomsten gekort

1.417.960 | 1.980.218 | 2.356.253 | 2.596.311

Per saldo mutatie in Programma 6: 1.297.960| 1.860.218| 2.336.253| 2.576.311
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Rekening houdende met deze ombuigingsvoorstellen is het begrotingsbeeld 2011-2014 als volgt:

Omschrijving 2011 2012 2013 2014
Totale begrotingsbeeld 4243962 -5.029477 -5567.794 -4.660.634

Ombuigingspakket 4289995  5.052.367

5.584.200  5.424.841

Saldo begroting na ombuigingen 46.033 22.890 16.406 722.207

De begroting 2011 sluit met een positief resultaat van € 46.033,- waarbij wij gebruik maken van het
saldo incidentele baten en lasten tot een bedrag van € 633.260,- ter dekking van de gevolgen van de
economische recessie en de ombuigingen van € 4.289.995,- .

Fundamentele discussie

Het ombuigingspakket op de begroting 2011-2014 bevat onder meer voorstellen om een omvangrijk
deel van de voorgestelde investeringen uit te stellen en in de tijd te spreiden. Dit soort maatregelen
kunnen tijdelijk worden genomen maar niet grenzeloos worden voortgezet.

Wanneer wij hierbij optellen dat wij van rijkswege nieuwe omvangrijke bezuinigingen moeten
verwachten, die de € 2 min. zeker zullen benaderen, valt in 2011 aan een fundamentele discussie
over de financiéle keuzes die onze gemeente moet maken met het oog op de begroting 2012-2015
niet te ontkomen.

Wij voegen hieraan nog onze ervaring toe dat het rijk de financiéle ruimte die wij met veel moeite
hebben gecreéerd in bepaalde sectoren, zoals de WWB, WMO, elektronisch kinddossier,
maatschappelijke stages, onmiddellijk inpikt waardoor het erop lijkt dat we soms tegen de financiéle
stroom in roeien.

Genoemde punten illustreren dat wij ook in 2011 voor een enorme opgave staan.

Wij stellen de raad voor de noodzakelijke ingrijpende keuzes in 2011 strategisch te maken op basis
van een integrale visie op onze gemeente. Een visiebepaling op de toekomst van onze gemeente, die
in nauwe samenspraak met de burgers, maatschappelijke instellingen en bedrijven tot stand is
gebracht , biedt kader aan de daarop volgende fundamentele discussie over de financiéle toekomst
van de gemeente . Waarop en waarom bezuinigen we gezien de strategische toekomst op de
gemeente visie wel en waarop niet? Hoe gaat de gemeente de toekomst in? Op welke taken gaat zij
zich richten? Op welke wijze anticipeert de gemeente op de trend van terugtredende overheid. Welke
taken wil de gemeente zelf uitvoeren en welke wil zij aan de markt overlaten? Blijven we een
uitvoeringsgemeente of worden we een regiegemeente? Duidelijk is in ieder geval dat de huidige
koers moet worden verlegd om onze zelfstandigheid te kunnen behouden en om onze plicht waar te
maken om ook voor toekomstige generaties een gezonde financiéle situatie te bereiken.
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Evaluatie en controle:
De verdere ontwikkeling van de begroting, de realisatie van de doelstellingen en de ontwikkelingen
rondom de economische recessie volgen wij in de Tussenrapportages.

Poortugaal, 07 september 2010

Het college van de gemeente Albrandswaard,
de secretaris, de burgem
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