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Geadviseerde beslissing:
Instemmen met de beleidsnotitie burgerparticipatie gemeente Albrandswaard.

Samenvatting:

Eind april presenteerde de nieuwe coalitie EVA / PvdA / CDA zich met het document ‘Samen keuzes
maken’. Op het gebied van communicatie en burgerparticipatie liet het document aan duidelijkheid
niets te wensen over:

“Deze bestuursperiode werken wij verder aan het versterken van het vertrouwen van de burgers,
(maatschappelijke) organisaties en ondernemingen. Wij zullen ze actiever betrekken bij de
voorbereiding van beleid en bij de uitvoering ervan. Wij zijn ervan overtuigd dat beleid dat wordt
voorbereid samen met burgers kan rekenen op een veel groter draagvlak”.

Snelheid in de implementatie van burgerparticipatie vinden wij belangrijk. In het coalitiedocument
‘Samen keuzes maken'’ is opgenomen dat eind juni de raad zou moeten kunnen besluiten over een
beleidsrichting burgerparticipatie. De beleidsnotitie voorziet hierin.

In het eerste deel van de notitie worden de huidige situatie, de gewenste situatie en de weg daar
naartoe geschetst. Het tweede deel bevat een afwegingskader. Wanneer kan burgerparticipatie
worden toegepast? Aan welke randvoorwaarden moet worden voldaan? Welke niveaus van
participatie zijn er? En welk niveau past bij welk onderwerp?

Daarna wordt kort ingegaan op eParticipatie (participatie via internet) en op enkele spelregels bij
burgerparticipatie. De slotparagraaf ‘Hoe nu verder?’ gaat over het vervolgtraject. Belangrijkste items
daarin zijn het benoemen van enkele pilotprojecten, de implementatie van burgerparticipatie binnen de
organisatie en een eerste evaluatie eind 2010.

Proces:
- Het burgerpanel heeft kennis genomen van de notitie en de gelegenheid gekregen voor
opmerkingen / aanvullingen. De opmerkingen zijn in de notitie verwerkt.

Bijlagen:
- Conceptraadsbesluit (84335);
- beleidsnotitie burgerparticipatie gemeente Albrandswaard (84333).
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Doel:

De lokale Rekenkamercommissie (RKC) concludeert in haar rapport ‘Communicatie en
burgerparticipatie in Albrandswaard’ (augustus 2009) dat de gemeente op het gebied van voorlichting
(informeren) erg actief is, maar “aan een hoger niveau van participatie, zoals inspraak en het actief
betrekken van burgers bij de besluitvorming, wordt door het college nog weinig invulling gegeven”.
Daarnaast gebeurt het betrekken van inwoners in Albrandswaard op dit moment ad hoc. Er is geen
afwegingskader, waarin de verschillende niveaus van participatie naast elkaar worden gezet en
waarin wordt aangegeven welk niveau wanneer het beste bruikbaar is.

De beleidsnotitie burgerparticipatie gaat vooral in op de praktijk van participatie in onze gemeente.
Hoe maken we bij elk beleidsonderwerp en belangrijk project een afweging: op welke manier willen wij
de mensen van Albrandswaard laten meedenken en meedoen? Er is gekozen voor een beknopte,
praktische notitie.

Betrokken belangen + afweging:

De tijd dat de gemeente uitsluitend een verstrekker van documenten en vergunningen was, ligt achter
ons. Burgers willen niet alleen goed op de hoogte worden gehouden over zaken die hen aangaan. Zij
willen ook zelf nadrukkelijker hun stem laten horen bij de ontwikkeling van gemeentelijk beleid. Zeker
als het gaat om zaken die dicht bij de eigen voordeur spelen.

Het college wil er door het bewust toepassen van gestructureerde burgerparticipatie voor zorgen dat
burgers zich serieus genomen voelen.

Scenario's:
Het niet vaststelien van beleid met een afwegingskader betekent dat participatie ad hoc blijft
plaatsvinden.

Scenariokeuze en resultaat:

Als wij als gemeente toe willen naar betere burgerparticipatie, die bovendien invulling geeft aan
hogere participatieniveaus, is een beleidskader als basis onmisbaar. Dit ligt in lijn met het rapport van
de RKC.

Kosten:

Bij elk traject moet vooraf bekeken worden wat de benodigde financiéle ruimte is (financién zijn een
randvoorwaarde voor burgerparticipatie, zie notitie pagina 8). Daarnaast moeten per traject extra
ambtelijke uren worden ingezet om participatie mogelijk te maken.

Het is in het kader van de beleidsnotitie uiteraard niet mogelijk om een inschatting te maken van de
totale kosten van burgerparticipatie voor de gemeente Albrandswaard in de komende periode.

Communicatie

1) Per participatietraject is het zaak vooraf na te denken over het onderdeel communicatie.

2) Ook communicatie over participatie is belangrijk. Mensen zullen niet zomaar geneigd zijn om
hun kostbare tijd te steken in participatietrajecten van de gemeente. Om hen te motiveren is
het in elk geval belangrijk om ervaringen op het gebied van participatie te communiceren.
Positieve berichten kunnen van invloed zijn op toekomstige deelname van mensen.

3) Bijonze externe communicatie over het algemene beleid op het gebied van burgerparticipatie
hebben de leden van het college van b&w en raadsleden een voortrekkersrol. Zij zullen
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moeten uitstralen dat het betrekken van burgers belangrijk is. Zij moeten er wel voor
oppassen niet té hoog gespannen verwachtingen te wekken voor projecten die op korte
termijn plaatsvinden. Burgerparticipatie moet nog volledig worden geimplementeerd binnen
de organisatie en niet elk traject zal nog interactief opgepakt kunnen worden. Het is dus van
belang ervoor te zorgen dat we eerst intern de zaken goed op orde krijgen.

Evaluatie en controle:

Eind 2010 ligt voor het college een eerste evaluatiemoment. We kijken dan aan de hand van de
pilotprojecten in hoeverre we met het beleidskader uit de voeten kunnen en waar we het beleid
eventueel moeten aanpassen, uitbreiden of aanscherpen. De raad kan de bedoelde evaluatie in het
eerste kwartaal 2011 tegemoet zien.

Poortugaal, 15 juni 2010
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