gemeente albrandswaard

VOORSTEL AAN DE GEMEENTERAAD

Datum raadsvergadering: | Voorstelnummer: Carrousel: Agendanummer:

versie 1 (DIMR) 84160

Paraaf Controller

Datum paraaf

Onderwerp: Eigen bijdragen voorzieningen Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO)

Geadviseerde beslissingen:

a. De inkomensafhankelijke eigen bijdrage voor huishoudelijke hulp handhaven.

b. Het persoonsgebonden budget huishoudelijke hulp te bepalen op 75% van de kosten van
huishoudelijke hulp zorg in natura

¢. Voor de woon- en vervoersvoorzieningen in het kader van de WMO een inkomensgrens te
hanteren van 1,5 maal de bijstandsnorm.

d. De verordening Maatschappelijke Ondersteuning gemeente Albrandswaard 2010 vast te
stellen.
Overschotten op het budget WMO te storten in de egalisatiereserve.

f. Het plafond egalisatiereserve vast te stellen op € 600.000,-.

Proces:
Op diverse momenten zijn door uw raad de uitvoeringskosten van de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning (WMO) besproken. Hierbij is, mede om de door de overheid verstrekte zorg betaalbaar
te houden, door uw fracties aangegeven dat het redelijk is dat inwoners, naar draagkracht, meebetalen
aan de voorzieningen die zij op basis van de WMO aanvragen. Het gaat hierbij om huishoudelijke huip
(in nature of via een persoonsgebonden budget) en woon- en vervoersvoorzieningen.
In dit raadsvoorstel schetsen wij de mogelijkheden van eigen bijdragen. Aan deze gedachte liggen
twee uitgangspunten ten grondslag:

a. het profijtbeginsel: de gebruiker van een voorziening betaalt er zelf aan mee;

b. het draagkrachtbeginsel: de sterkste schouders (hogere inkomens) dragen de zwaarste lasten

(hogere eigen bijdrage).

1. Ontwikkelingen huishoudelijk hulp zorg in natura in het kader van de WMO

Bij de huishoudelijke hulp in natura geldt al een eigen bijdrage. Deze eigen bijdrage blijkt ook
behoorlijk effect te hebben op het keuzegedrag van de aanvragers bij de mate waarin zij de
voorziening huishoudelijke hulp afnemen. Dit blijkt uit de volgende ontwikkeling.

De aanbesteding van huishoudelijk hulp in 2009 heeft geresulteerd in een flinke kostprijsstijging. Om
deze reden is in de begroting 2010 het geraamde uitgavenbudget voor deze voorziening opgehoogd
met een bedrag van €490.000,-. Het geraamde budget komt hiermee op €1.457.311,-.

Uit de evaluatie van de huishoudelijke hulp 2009 blijkt dat gebruikers van deze voorziening door de
werking van de eigen bijdrage minder uren huishoudelijke hulp afnemen dan waarvoor zij een
beschikking hebben gekregen. Dit resulteert in een overschot in de jaarrekening 2009 van €361.756,-.
Uit monitoring door de zorgaanbieder (Opmaat) blijkt dat door deze “zuinigere” afname van
huishoudelijke hulp in de thuissituaties van de gebruikers van deze voorziening toch geen misstanden
ontstaan. Dit komt omdat in sommige gevallen de gebruikers van deze voorziening aanvullend een
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beroep doen op bijv. mantelzorgers zoals buren en familie.

Wij hebben deze ontwikkeling nog eens goed laten onderzoeken. Het onderzoek door de BMC groep
bevestigt dat het overschot grotendeels is toe te schrijven aan het effect van de eigen bijdrage.
Doordat de eigen bijdrage voor huishoudelijke hulp inkomen gerelateerd is, betaalt een deel van de
zorgvragers een eigen bijdrage die bijna net zo hoog is als de vergoeding vanuit de gemeente, een
“fifty-fifty"-situatie. De zorgvragers geven aan dat het dan goedkoper is om de dienst zelf in te kopen of
anders te regelen.

Gelet op de financiéle informatie van de eerste maanden van dit jaar zal deze trend zich mogelijk
voortzetten. Wij houden er rekening mee dat in 2010 sprake zal zijn van een overschot binnen het
budget voor de huishoudelijke hulp zorg in natura. Onze raming voor het verwachte overschot is op
basis van de begroting 2010 €650.000,--.

Wij hebben ons afgevraagd of we de inkomensafhankelijke eigen bijdrage willen handhaven en wat te
doen met het structurele overschot. W hebben twee scenario’s afgewogen.

Scenario 1: Verminderen of het niet meer opleggen van de eigen bijdrage.
Voordelen:

¢ Alle hulpbehoevende inwoners zijn verzekerd van maximale zorg vanuit de gemeente,
+ Minder administratie wat betreft invorderingen van de eigen bijdrage.

Nadelen:

» Een groter beroep op de algemene middelen;

o Geen afwegingsprikkel door de gebruikers van de voorziening over de mate van hulp
of alternatieve mogelijkheden om in hulp te voorzien (bijv. mantelzorg).

Scenario 2: De inkomensafhankelijke eigen bijdrage voor huishoudelijke hulp handhaven.
Voordelen:

e Conform de politieke wens hanteren wij hiermee het profijtbeginsel en
draagkrachtprincipe.
e Beheersing van de overheidsuitgaven voor zorgvoorzieningen.

Nadeel:

o Het risico bestaat dat hulpbehoevende burgers uit kostenoverweging afzien van de
huishoudelijke hulp en hierdoor ongewenste situaties ontstaan zoals vervuild en/of
geisoleerd raken.

Door een goede borging van de afspraken met de zorgleveranciers (monitoring en signalering van de
omstandigheden van de gebruiker van de voorziening) zal het ongewenste niet-gebruik van
huishoudelijke hulp voorkomen worden.

Wij adviseren u te kiezen voor scenario 2. Dit betekent dat de eigen bijdrage gehandhaafd blijft.

De WMO is een open eind regeling’. Het risico is aanwezig dat wij plotseling met hogere uitgaven
geconfronteerd worden. Bijvoorbeeld omdat meer gebruikers van de voorziening er toch voor kiezen
de geindiceerde uren huishoudelijke hulp af te nemen. Omdat wij nog niet lang ervaring hebben met
de uitvoering van deze wet geven wij er de voorkeur aan dat een eventuele stijging van uitgaven door
een egalisatiereserve kan worden opgevangen. Deze egalisatiereserve zou naar ons idee de
maximale omvang moeten hebben van € 600.000,--. Dit is ongeveer het verschil tussen het benodigd
budget bij afname van zorg conform de indicaties en de daadwerkelijk afgenomen zorg.

Het resterend gedeelte van het overschot wordt toegevoegd aan de algemene reserve van de

1Open eind regeling: Een aanvraag kan niet geweigerd worden vanwege budgettair tekort
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gemeente.

2. Ontwikkelingen huishoudelijk hulp persoonsgebonden budget in het kader van de WMO

Bij het persoonsgebonden budget is het niet mogelijk op dezelfde wijze een eigen bijdrage in te
bouwen. Wel is het mogelijk een dubbele financieringscomponent van de administratieve
ondersteuning te saneren.

In 2009 hebben wij een stijging geconstateerd van kosten voor de huishoudelijke hulp
persoongebonden budget. Dit heeft zich in het eerste kwartaal van 2010 voortgezet. De verwachte
kosten voor 2010 zijn € 240.000,- terwijl in de begroting op €125.000,- is gerekend.

Wij vinden het verantwoord deze uitgavenstijging te beteugelen. Wij zien mogelijkheid om dit op reéle
basis te doen.

Met de invoering van de WMO hebben sommige gemeenten gekozen voor handhaving van het AWBZ-
model. Dit wil zeggen dat het budget wordt bepaald op 75% van de kosten voor zorg in natura met
daar bovenop een bedrag voor administratieve ondersteuning.

In de gemeente Albrandswaard hebben we destijds ervoor gekozen om 100% van de kosten voor zorg
in natura te dekken te dekken en daarnaast de inwoners van Albrandswaard gratis gebruik te laten
maken van de administratieve ondersteuning van de SVB.

Feitelijk betekent dit dat de administratieve ondersteuning twee keer door ons vergoed wordt. Wij
stellen voor het AWBZ- model te hanteren. Hiermee dringen wij de verwachte overschrijding terug met
€60.000,--.

3. Ontwikkelingen individuele voorzieningen in het kader van de WMO

De WMO kent drie typen individuele voorzieningen:
1. woonvoorzieningen (bijv. verbouwingen, trapliften)
2. verstrekking vervoersmiddelen (bijv. rollator, scootmobiel)
3. collectieve vervoersmiddelen (bijv. regiotaxi).

Door u is de vraag gesteld of het draagkrachtprincipe ook op deze voorzieningen van toepassing kan
zijn. Dit is op een bepaalde wijze mogelijk.

Artikel 1.2 lid a van de verordening WMO luidt: ‘De individuele voorzieningen van de WMO worden niet
verleend indien deze voor een persoon als de aanvrager algemeen gebruikelijk is.” In de voormalige
Wet voorzieningen gehandicapten werd het norminkomen gebruikt om te bepalen wanneer een
voorziening algemeen gebruikelijk is. Met de invoering van de WMO zijn deze inkomensgrenzen niet
toegepast in de gemeente Albrandswaard.

Veel gemeenten in Nederland passen de inkomensgrenzen wel toe op verstrekkingen voor dit soort
voorzieningen. Dit is doorgaans op basis van 1,5 maal of 2,5 maal de bijstandsnorm.

Het toepassing van deze als inkomensgrens levert een forse kostenbeperking op. Dit blijkt uit de
praktijk van die gemeenten die de inkomensgrens toepassen.

Wij hebben (nog) geen inzicht in de inkomens van de gebruikers van deze voorzieningen. Het
budgettair effect van het invoeren van de inkomensgrens voor de gemeente is voor ons dan ook niet
nauwkeurig te berekenen. Op basis van ervaringen van andere gemeenten schatten wij deze ruw in op
€ 125.000,-- tot € 250.000,--, afhankelijk van de inkomensgrens die gehanteerd wordt.

Natuurlijk zal het zo zijn dat wanneer de inkomensnorm op 2,5 maal de bijstandsnorm wordt gelegd dit
een geringere bezuiniging oplevert dan wanneer u kiest voor 1,5 maal de bijstandsnorm.
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De meeste gemeenten die een inkomensnorm hanteren kiezen voor 1,5 maal de bijstandsnorm.

Ook bij de keuze hier gelden de scenario’s zoals wij die hierboven hebben geschetst bij de eigen
bijdrage voor de voorziening huishoudelijke hulp zorg in natura. Wij verwijzen hiernaar.

Wij stellen voor een inkomensgrens te hanteren van 1,5 maal de bijstandnorm. Wij willen het effect
van deze beleidsmaatregel na één jaar evalueren.

Op dat moment beschikken wij wel over (inkomens-)gegevens om de effecten voor onze inwoners en
onze gemeente nauwkeurig in beeld te brengen.

4. Verordening maatschappelijke ondersteuning

-verhuisprimaat laten vervallen-

In de verordening WMO is ten aanzien van woonvoorzieningen het primaat van verhuizing
opgenomen.

Dit houdt in dat primair wordt gekeken of verhuizing naar een aangepaste woning of makker aan te
passen woning mogelijk en zinvol is voordat (dure) aanpassingen in de huidige woning worden
gerealiseerd.

Op dit moment is er sprake van een gespannen huurmarkt. In de praktijk blijkt het primaat van het
verhuizen niet te werken omdat aangepaste woningen gewoonweg niet beschikbaar zijn. Dan toch een
verhuisplicht moeten opleggen omdat de geldende verordening dit gebiedt leidt in de praktijk tot
maatschappelijk zeer wrange situaties. Bijvoorbeeld doordat belanghebbenden met een progressieve
ziekte lang moeten wachten op een (alleen in theorie beschikbaar komende) aangepaste woning met
alle schrijnende gevolgen in de actuele woonsituatie van dien. Hier willen wij vanaf.

Dit probleem wordt nog versterkt. Het primaat van verhuizing geldt zowel voor mensen met een
huurwoning als met een koopwoning. Verhuizing naar een andere koopwoning brengt veel kosten met
zich mee voor de gehandicapte. Er wordt weliswaar een vergoeding verstrekt voor verhuis- en
(her)inrichtingskosten, maar de “kosten koper” voor aankoop van een nieuwe woning worden
bijvoorbeeld niet vergoed. Dit maakt deze optie voor bijna niemand van de belanghebbenden
realistisch.

Wij adviseren u het primaat van verhuizing dan ook te laten varen. Door de voorgestelde wijziging
wordt tegemoet gekomen aan de maatschappelijke behoefte aan een zorgvuldige en menswaardige
invulling van de gemeentelijke zorgplicht op het gebied van de WMO.

-profijt- en draagkrachtbeginselen toepassen-

De geldende verordening houdt al rekening met de bestaande inkomensafhankelijke eigen bijdrage
voor huishoudelijke verzorging zorg in natura.

Voor aanpassing van het bedrag voor persconsgebonden budget, zoals in dit voorstel aangegeven als
het "AWBZ-mode!”, is een aanpassing van de verordening nodig.

Dit geldt ook voor de introductie van de inkomensgrens bij woon- en vervoersvoorzieningen en afzien
van het primaat van verhuizen.

Een herziene verordening WMO, die hierop is toegesneden, hebben wij als bijlage bijgevoegd.

-technische aanpassingen van de verordening door gewijzigde wetgeving-
Door wetswijzigingen zijn ook tekstuele technische aanpassingen noodzakelijk. Een toelichting op deze

wijzigingen treft u als bijlage van de herziene verordening.

Wij stellen u voor de gewijzigde verordening vast te stellen zodat het voorgestelde beleid kan worden
gerealiseerd.
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Wij stellen u voor de gewijzigde verordening vast te stellen zodat het voorgestelde beleid kan worden
gerealiseerd.

Communicatie:

Voorafgaand aan dit voorstel is advies gevraagd aan de WMO-raad betreffende de herziene WMO
verordening en de bezuinigingsvoorstellen.

Het advies van de WMO-raad is conform dit voorstel.

Bijlagen:

- conceptraadsbesluit (84157);

- Concept verordening maatschappelijke ondersteuning 2010 gemeente Albrandswaard (83990);
- Concept uitvoeringsbesluit WMO 2010 (83991);

- Externe adviezen (84029/80682).

Poortugaal, 25 mei 2010

Het college van de gemeente Albrandswaard,
de secretaris, de burgemee

N

Hans Cats . mr. Harald M. Bergmann

/
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