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Verordening Langdurigheidtoeslag gemeente Albrandswaard

Geadviseerde beslissing:
Vast te stellen de Verordening Langdurigheidtoeslag gemeente Albrandswaard.

Proces:

Bij de invoering van de Wet werk en bijstand (Wwb) in 2004 is de langdurigheidtoeslag ontstaan. De
reden was dat mensen die langdurig op een minimum inkomen waren aangewezen en geen
perspectief hadden op een hoger inkomen door inkomsten uit arbeid, hierop een beroep konden doen.
Vanaf 1 januari 2009 is de langdurigheidtoeslag gedecentraliseerd naar de gemeenten. Dit is
afgesproken in het Bestuursakkoord Rijk-gemeenten uit 2007 “Samen aan de slag”. De
langdurigheidtoeslag is een vorm van bijzondere bijstand geworden. Voor deze vorm van bijzondere
bijstand gelden bijzondere regels.

Artikel 36 van de Wwb blijft de basis maar daarnaast is aan artikel 8 een bepaling toegevoegd dat
gemeenten in een verordening de voorwaarden voor een langdurigheidtoeslag moeten vastleggen. De
voorliggende verordening is gebaseerd op de modelverordening van de VNG.

Verordening Langdurigheidtoeslag

In het nieuwe artikel 8 wordt bepaald dat de verordening in ieder geval betrekking moet hebben op de
hoogte van de langdurigheidtoeslag en de wijze waarop invulling wordt gegeven aan de begrippen
langdurig en laag inkomen. De voorwaarde van "geen zicht op arbeidsmarktperspectief” is komen te
vervallen.

De langdurigheidtoeslag is bedoeld voor een persoon die van 21 jaar of ouder is maar jonger dan 65
jaar, en die vijf jaar of langer een laag inkomen heeft en geen vooruitzicht heeft op een
inkomensverbetering. Dit is een verruiming van de regeling omdat ook mensen met een laag inkomen
uit arbeid nu ook een beroep kunnen doen op de langdurigheidtoeslag.

De gedachte achter de toeslag is dat mensen die langdurig een inkomen op het sociaal minimum
hebben, geen financiéle ruimte hebben om te reserveren voor onverwachte uitgaven. Daarmee is een
inkomenondersteunende maatregel geworden.

Hoogte van de toeslag

Tot 1 januari 2009 was de hoogte van de toeslag centraal bepaald. Daarbij werden vaste bedragen
gehanteerd voor de op de persoon van toepassing zijnde bijstandsnorm. De genoemde bedragen in
artikel 5 van de verordening zijn gebaseerd op de hoogte van de bedragen tot 1 januari 2009.

Een te laag bedrag doet geen recht aan het karakter van de langdurigheidtoeslag, namelijk dat deze is
bedoeld voor mensen die geen financiéle mogelijkheid hebben gehad om te reserveren voor
onverwachte uitgaven.
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Een te hoog bedrag kan leiden tot het optreden van armoedeval op het moment dat het recht op de
langdurigheidtoeslag vervalt.

Langdurig

De referteperiode tot 1 januari 2009 was vijf jaar. Gemeenten kunnen zelf bepalen wat “langdurig”
(een laag inkomen) is. Algemeen wordt aangenomen dat een periode van drie tot vijf jaar goed past bij
de bedoelingen van de wetgever. In de voorliggende verordening is een periode van vijf jaar gesteld.
Deze periode sluit aan bij de tot 1 januari 2009 gehanteerde periode en wordt als redelijk ervaren.

Laag inkomen

Voor de langdurigheidtoeslag gold tot 1 januari 2009 een inkomensgrens van 100%. Gemeenten zijn
vrij om een eigen maximale inkomensgrens te hanteren. Gemeenten hebben variérend gekozen van
100 tot 120%. Voorgesteld wordt om vast te stellen dat er geen recht op langdurigheidtoeslag is bij
een inkomen boven 105% van het bijstandsniveau. Uitgaan van bijvoorbeeld 110% van de
bijstandsnorm valt in redelijkheid niet te verklaren ten opzichte van de wettelijke uitsluiting van
personen van 65 jaar of ouder. Zij zijn uitgesloten van het recht op een langdurigheidtoeslag omdat
hun inkomen al hoger is dan de bijstandsnorm voor personen tot 65 jaar. Het verschil is echter maar +
5 tot 9% (afhankelijk van de gezinssituatie). Het hanteren van een grens van 110% zou daarom
maken dat de uitsluiting van 65-plussers in dat geval strijdig is met het verbod op leeftijdsdiscriminatie
zoals dat is vastgelegd in artikel 26 van het Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politieke
Rechten. De beleidsruimte is dus in feite beperkt tot een grens van een maximaal inkomen van 105%
van de bijstandsnorm.

Afstemming verordening in BAR verband.

De gemeenten Ridderkerk en Barendrecht hanteren voor 2010 eveneens een inkomensgrens van
105%.

Communicatie:

- Clientenplatform, WMO-beraad en WWZ-beraad brengen hun adviezen uit;

- Na de vaststelling van de verordening door de raad zal erover worden gepubliceerd in de
Schakel;

- De verordening zal ter inzage worden gelegd;

- Belanghebbende cliénten worden gewezen op de langdurigheidtoeslag.

Bijlagen:
1. concept raadsbesluit (75649);

Doel:
Vaststellen van de verordeningen ter uitvoering van de langdurigheidtoeslag.

Financiéle aspecten:

Van Wwb I-deel naar bijzondere bijstand

De kosten van de langdurigheidtoeslag 2008 kwamen ten laste van het inkomensdeel Wwb. Met
ingang van 1 januari 2009 valt de langdurigheidtoeslag onder het begrip bijzondere bijstand en komen
de kosten ten laste van het budget bijzondere bijstand. De middelen hiervoor zijn onderdeel van de
algemene uitkering van het gemeentefonds. Als gevolg van de decentralisatie van de
langdurigheidtoeslag zijn de middelen 2008 uit het macrobudget Wwb I|-deel overgeheveld naar de
algemene uitkering van het gemeentefonds. Er is geen apart budget meer voor de
langdurigheidtoeslag.

Naast de overgehevelde middelen worden op basis van het Bestuursakkoord 2007 in de periode van
2008 tot en met 2011 door het rijk extra middelen toegevoegd aan de algemene uitkering van het
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gemeentefonds voor het bestrijden van armoede en het terugdringen van het aantal huishoudens met
problematische schulden. Deze bestuurlijke afspraken betreffen zowel de intensivering van de
verlening van bijzondere bijstand, als de mogelijkheid om de doelgroep van de langdurigheidtoeslag te
verruimen en de schuldhulpverlening.

Kostendekking

Wanneer de norm van de inkomensgrens wordt gesteld op 105% van het bijstandsniveau, wordt de
groep die in aanmerking komt voor een langdurigheidtoeslag groter omdat niet alleen mensen met
een uitkering in aanmerking komen voor een langdurigheidtoeslag maar ook mensen die een (laag)
inkomen uit arbeid hebben. Dit brengt een geschat financieel risico met zich mee van € 69.120,- over
2008 naar € 79.200,- over 2009. Dit bedrag is berekend op basis van een aanname van 10% meer
aanvragen in 2009. Financiering van dit bedrag zal plaatshebben via het gemeentefonds.

Evaluatie en controle:
Via afspraken met de gemeente Ridderkerk over de monitoring zullen de uitgaven
langdurigheidtoeslag worden bewaakt en in beeld gebracht.

De evaluatie en controle van de uitvoering van de langdurigheidtoeslag vindt achteraf plaats via het
gezamenlijk directie- en portefeuillehouderoverleg, de managementrapportages en de financiéle jaar-
en kwartaalstukken.

Poortugaal, 23 februari 2010.

Het college van de gemeente Albrandswaard,
de secretaris, de burgemee

Hans Cats mr. Hargld M. Bergrr;ann
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RAADSBESLUIT

Besluit nr.: 75649
Onderwerp: Verordening Langdurigheidtoeslag gemeente Albrandswaard

De raad van de gemeente Albrandswaard,

Gezien het voorstel van het college van de gemeente Albrandswaard d.d. 23 februari 2010;

Gelet op artikel 8, lid 1 sub d van de Wet Werk en Bijstand;

Overwegende dat de raad bij verordening nadere regels dient vast te stellen met betrekking tot het

verstrekken van een langdurigheidtoeslag;

B

ESLUIT:

vast te stellen de Verordening Langdurigheidtoeslag gemeente Albrandswaard

Hoofdstuk I. Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsbepalingen

In
a.

shiprQ 0T

g.

h.

deze verordening wordt verstaan onder:
college: het college van burgemeester en wethouders van Albrandswaard,;

. wet: de Wet werk en bijstand,;

. referteperiode: een periode van 60 maanden voorafgaand aan de peildatum;
. WTOS: Wet tegemoetkoming onderwijsbijdrage en schoolkosten;

. WSF 2000: Wet Studiefinanciering;

inkomen: het inkomen als bedoeld in artikel 32 van de wet, met dien verstande dat voor de
zinsnede “een periode waarover een beroep op bijstand wordt gedaan” moet worden gelezen
“de referteperiode”. Een bijstandsuitkering wordt, in afwijking van artikel 32 van de wet voor de
beoordeling van het recht op langdurigheidtoeslag als inkomen gezien.

uitkeringsgerechtigde: persoon bedoeld in artikel 1 onder o van de Wet structuur
uitvoeringsorganisatie werk en inkomen;

peildatum: de datum waarop in enig jaar het recht op de langdurigheidtoeslag is ontstaan;

i. bijstandsnorm: de norm zoals bedoeld in artikel 5 onder ¢ van de wet + vakantietoeslag.
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Albrandswaard

Artikel 2. Uitvoering
2. De uitvoering van deze verordening berust bij het college van burgemeester en wethouders.

Hoofdstuk Il. Recht op langdurigheidtoeslag

Artikel 3. Langdurig, laag inkomen

1. Aan de in artikel 36, eerste lid, van de wet gestelde voorwaarden van het hebben van een
langdurig, laag inkomen is voldaan indien belanghebbende gedurende de referteperiode een
onafgebroken periode aangewezen is geweest op een inkomen dat niet hoger is dan 105% van
de voor hem geldende bijstandsnorm en hij geen in aanmerking te nemen vermogen heeft als
bedoeld in artikel 34 van de wet.

2. Indien één van de gehuwden op de peildatum is uitgesloten van het recht op
langdurigheidtoeslag ingevolge artikel 11 of artikel 13, eerste lid, van de wet, komt de
rechthebbende in aanmerking voor de langdurigheidtoeslag naar de hoogte die voor hem als
alleenstaande of alleenstaande ouder zou gelden.

Artikel 4. Geen uitzicht hebben op inkomensverbetering

1. Aan de in artikel 36, eerste lid, van de wet gestelde voorwaarde van geen uitzicht hebben op
inkomensverbetering is voldaan:
a. indien de belanghebbende gedurende de referteperiode onafgebroken periode aangewezen is geweest
op een inkomen dat niet hoger is dan 105% van de bijstandsnorm en hij geen in aanmerking te nemen
vermogen heeft zoals bedoeld in artikel 34 van de wet en
b. indien gedurende het afgelopen jaar geen maatregel op grond van de afstemmingsverordening WWB
en WIJ wegens het niet voldoen aan een arbeidsverplichting van 20% of hoger is toegepast op de
bijstandsuitkering van belanghebbende.

2. Niet voor langdurigheidtoeslag komt in aanmerking de persoon die een opleiding volgt als
bedoeld in de WTOS , dan wel een studie volgt als genoemd in de WSF 2000.

Artikel 5. Hoogte van de langdurigheidtoeslag

1. De langdurigheidtoeslag bedraagt per jaar:
a. voor gehuwden € 498,00
b. voor een alleenstaande ouder € 447,00
c. voor een alleenstaande € 349,00

2. Voor de toepassing van het eerste lid is de situatie op de peildatum bepalend.

3. De in het eerste lid genoemde bedragen worden elk jaar per 1 januari aangepast met een percentage dat
overeenkomt met het procentuele verschil tussen de gehuwdennorm per 1 januari van dat jaar en de
gehuwdennorm van het daaraan voorafgaande jaar, en naar boven afgerond op hele euro’s.
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Hoofdstuk lll. Slotbepalingen

Artikel 6. Onvoorziene gevallen
In gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het college.

Artikel 7. Inwerkingtreding
Deze verordening treedt in werking op de dag nadat zij is bekend gemaakt, met terugwerkende
kracht tot 1 januari 2009.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente
Albrandswaard in zijn openbare vergadering van

De griffier a.i., De voorzitter,

J. Hagenaars mr. Harald M. Bergmann
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