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concept Actieplan geluid gemeente Albrandswaard

Samenvatting

Dit memo begeleidt het concept Actieplan geluid, waarmee de raad in de gelegenheid
wordt gesteld kennis te nemen van het Actieplan en zienswijzen aan het college
kenbaar te maken.

Geachte dames en heren,

Doel EU-richtlijn “omgevingslawaai’.

In de EU-richtlijn “Omgevingslawaai’ is bepaald dat niemand mag worden blootgesteld
aan geluidniveaus die de gezondheid of de kwaliteit van het bestaan in gevaar
brengen.

Een belangrijk doel van deze richtlijn is het voorkomen of verminderen van schade en
hinder door blootstelling aan omgevingslawaai. Een andere doelstelling is burgers en
overheden bewust te maken van de geluidhinderproblematiek door het opstellen van
geluidbelastingkaarten en geluidactieplannen.

Uitwerking in geluidactieplan.

De EU-richtlijn is opgenomen in de Wet geluidhinder. Het opstellen van
geluidbelastingkaarten en geluidactieplannen is een wettelijke verplichting voor
gemeenten in agglomeraties met meer dan 250.000 personen. De gemeente
Alorandswaard is wettelijk ingedeeld bij de agglomeratie Rotterdam-Dordrecht.
In 2007 zijn voor de gemeente geluidbelastingkaarten vastgesteld. Hierop is de
geluidbelasting als gevolg van wegverkeer, railverkeer, scheepvaart en industrielawaai
in kaart gebracht. Op basis van deze kaarten hebben wij een geluidactieplan
opgesteld. Dit plan beschrijft de maatregelen die de gemeente wil treffen om de
leefomgevingskwaliteit in relatie tot de blootstelling aan lawaai te verbeteren en
daardoor negatieve effecten op de gezondheid van haar burgers wil beperken.

Kern van het gemeentelijke geluidactieplan.

Uit de geluidbelastingkaarten blijkt dat 9% van de bewoners van Albrandswaard hinder
ondervindt van lawaai. Dit betreft overwegend wegverkeerslawaai. Het Geluidactieplan
presenteert een aantal maatregelen waardoor de geluidbelasting afneemt tot 65 dB(A).
Het aantal gehinderden zal hierdoor met 8% afnemen.

Mogelijkheid raad (en inwoners) om zienswijzen in te dienen.

Voordat het plan kan worden vastgesteld is de gemeenteraad op grond van de wet in
de gelegenheid zienswijzen in te dienen. Ook zal het plan voor inspraak worden
voorgelegd aan de bevolking van de gemeente Albrandswaard.
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Bijgaand stellen wij u in het bezit van het concept Actieplan (reg.nr. 66544) zodat u
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Samenvatting

De EU-Richtlijn Omgevingslawaai stelt dat niemand mag worden blootgesteld aan
geluidsniveaus die de menselijke gezondheid of kwaliteit van het bestaan in gevaar
brengen. De richtlijn is opgenomen in de Wet Geluidhinder. In EU-verband is afgesproken
dat agglomoraties met meer dan 250.000 inwoners een geluidactieplan moeten opstellen.
De gemeente Albrandswaard maakt deel uit van de agglomeratie Rotterdam-Dordrecht en
moet daarom een geluidactieplan opstellien.

In 2007 zijn geluidbelastingskaarten opgesteld. Met de geluidskaarten zijn een viertal
bronnen van geluid in beeld gebracht: wegverkeerslawaai, railverkeerslawaai (metro),
industrielawaai en scheepvaartlawaai. Uit de geluidskaarten blijkt dat in Albrandswaard ruim
9% van de bewoners in Albrandswaard hinder ondervindt van geluid. Voor 95% betreft dit
hinder vanwege wegverkeerslawaai.

Albrandswaard vindt het belangrijk deze geluidhinder te voorkomen en te beperken. Vooral
omdat geluid gezondheidskiachten met zich mee kan brengen maar ook om de
leefomgeving in Albrandswaard in het algemeen aantrekkelijker te maken voor haar
inwoners en anderen. Daarnaast wil Albrandswaard voorkomen dat geluidhinder
toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen, zoals bijvoorbeeld woningbouw, in de weg staat.
Daarom heeft Albrandswaard een actieplan opgesteld die zich met name richt op de
grootste bron van geluidhinder: wegverkeerslawaai.

Het actieplan bevat concrete maatregelen die er voor zorgen dat de geluidsbelasting in
Albrandswaard afneemt tot maximaal 65 dB. Dat betekent dat het aantai gehinderden met
circa 5% afneemt.

Daarnaast wordt nieuw beleid op het gebied van verkeer en geluid voorbereid dat er voor
moet zorgen dat de geluidsbelasting in ieder geval niet zal toenemen.

De maatregelen zijn:

¢ Uitbreiden en aanscherpen van het bestaande geluidbeleid

« Uitbreiden van verkeerscirculatieplan voor Poortugaal en Portland en daarin geluid als
afwegingscriterium meenemen.

o Bevorderen fietsverkeer door opstellen fietsbeleid of opname in VCP

o Nadere onderzoeken van knelpuntlocaties en opstellen uitvoeringsplan

« De toepassing van stil wegdek overwegen op het moment dat wegwerkzaamheden
plaatsvinden en de heersende geluidsbelasting hoger is dan 65 dB.

e  Monitoren van het geluid in het stiltegebied en zonodig maatregelen onderzoeken.

¢ Monitoren bronnen van derden

Voordat het actieplan formeel wordt vastgesteld door burgemeester en wethouders zenden
zij de gemeenteraad een ontwerp van het plan toe, zodat de raad eventuele wensen en
zienswijzen aan burgemeester en wethouders kenbaar kan maken. Het actieplan wordt
tegelijkertijd via een inspraakprocedure aan de burgers voorgelegd. Ook zij kunnen
zienswijzen indienen.
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1 Inleiding

1.1 Wat is een actieplan geluid?

Omdat geluidhinder een steeds belangrijker probleem wordt, is in EU-verband besloten dat
daar meer aandacht voor moet komen. Dat houdt in dat gemeenten in woongebieden
(agglomeraties) met meer dan 250.000 inwoners de geluidsbelasting in kaart moeten
brengen en een actieplan moeten opstellen. De gemeente Albrandswaard maakt deel uit
van de agglomeratie Rotterdam-Dordrecht. In 2007 heeft de gemeente de
geluidsbelastingskaart vastgesteld. Met deze kaarten is de geluidhinder in kaart gebracht
voor de bronnen wegverkeerslawaai, spoorweglawaai, industrielawaai en
scheepvaartlawaai. De geluidsbelastingkaart is in te zien op het gemeentehuis van
Albrandswaard. Mede op basis van deze kaarten is dit actieplan geluid opgesteld. Dit plan
beschrijft welke maatregelen de gemeente wil treffen om er voor te zorgen dat de
leefomgevingskwaliteit wordt vergroot en de negatieve gezondheidseffecten door geluid in
Albrandswaard worden beperkt.

Wettelijk kader

De EU-Richtlijn Omgevingslawaai stelt dat niemand mag worden blootgesteld aan
geluidsniveaus die de menselijke gezondheid of kwaliteit van het bestaan in gevaar
brengen. Een belangrijk doel van de richtlijn is schade en hinder van blootstelling aan
omgevingslawaai te vermijden, voorkomen of verminderen. Een ander doel van de EU is
dat door het opstellen van geluidsbelastingskaarten en actieplannen overheden en burgers
zich bewuster worden van de geluidhinderproblematiek.

De richtlijn is opgenomen in de Wet Geluidhinder ', Daarmee is het maken van de
geluidsbelastingkaart en het opstellen van het actieplan een wettelijke verplichting.

Meer in het algemeen is het zo dat de verantwoordelijkheid voor het beperken en
beheersen van geluidhinder steeds meer verschuift van de Rijksoverheid naar de
gemeentelijke overheid. Geluidsoverlast is vooral een lokaal probleem en moet daarom ook
vooral lokaal worden aangepakt. Terwijl het Rijk zich richt op de rijksinfrastructuur
(rijkswegen en spoorwegen) en het stiller maken van voertuigen (EU-normering, invoering
stille banden), is het aan lokale overheden, zoals de gemeente Albrandswaard, om de
plaatselijke hinder aan te pakken.

Het actieplan komt niet in de plaats van de gebruikelijke wettelijke procedures ten aanzien
van geluidhinderbestrijding en het plan introduceert geen nieuwe wettelijke normen. Het
actieplan is een beleidsplan dat beschrijft welke maatregelen de gemeente wil treffen en als
zodanig levert het plan voor burgemeester en wethouders daarom een inspanningsplicht op
om de in het ptan beschreven effecten daadwerkelijk te behalen. Het plan staat open voor
zienswijzen, maar omdat het actieplan een beleidsplan is zonder concrete beslissingen over
specifieke locaties, kan tegen het plan geen bezwaar en beroep worden ingesteld.

Omdat het een beleidsplan betreft, heeft het actieplan, net zoals de geluidskaart, een
algemeen karakter. Dat wil zeggen dat de kaart en het actieplan geen gedetailleerde
beschrijving en acties bevatten voor specifieke lokale situaties. Op het moment dat wordt
ingezoomd op een specifieke locatie, zal in de meeste gevallen nader (akoestisch)
onderzoek moeten plaatsvinden. Het plan presenteert de voorgenomen maatregelen met
de verwachte effecten voor de komende periode tot 2013.

' Wet Geluidhinder, hoofdstuk IX en het Besluit Omgevingslawaai.
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Procedure

Voordat het actieplan formeel wordt vastgesteld door burgemeester en wethouders zenden
zij de gemeenteraad een ontwerp van het plan toe, zodat de raad eventuele wensen en
Zienswijzen aan burgemeester en wethouders kenbaar kan maken. Het actieplan wordt
tegelijkertijd via een inspraakprocedure aan de burgers voorgelegd. Ook zij kunnen
zienswijzen indienen. Aan de hand van de zienswijzen wordt gekeken of en op welke
punten het actieplan moet worden aangepast. Tot slot wordt het actieplan als gemeentelijk
document formeel vastgesteld.

Proces

Dit plan kwam tot stand vanuit de confrontatie van wensen enerzijds met feitelijke
mogelijkheden anderzijds. Daartoe zijn verkenningen gedaan naar de knelpunten,
achterliggende situaties en oplossingsrichtingen en de haalbaarheid daarvan. Aan de hand
daarvan is een ambitieniveau vastgesteld en zijn acties voorgesteld.

1.2  Waarom een actieplan geluid

Voorkomen en beperken gezondheidseffecten

Dat er veel lawaai is, is niet alleen maar vervelend. Het heeft ook grote effecten op de
gezondheid van mensen. Hinder van geluid is op zich al een negatief gezondheidseffect.
Daarnaast staat het vast dat langdurige blootstelling aan hoge geluidsbelastingen leidt tot
slaapverstoring en stress. Het is bewezen dat door geluidhinder mensen minder lang in
goede gezondheid leven. Recent onderzoek van het RIVM, het Milieu- en
Natuurplanbureau en de Universiteit Tilburg heeft aangetoond dat in Nederland honderden
mensen enkele jaren eerder overlijden als gevolg van geluidsoverlast. In paragraaf 1.3 en
Bijlage 2 kunt u meer vinden over dit onderwerp.

Prettige leefomgeving

Een goed akoestisch klimaat is belangrijk voor een prettige leefomgeving. Mensen voelen
zich veiliger en beter op hun gemak in een akoestisch prettige omgeving. Dat wil niet
zeggen dat het overal stil moet zijn, maar wel dat het geluid moet passen bij de omgeving.
Het actieplan is een manier om dat te bereiken.

Geluid steeds belangrijker

Geluid wordt een steeds belangrijker milieuprobleem. Momenteel wordt fuchtvervuiling (fijn
stof) als hét milieuprobleem beschouwd dat het grootste negatieve effect heeft op de
gezondheid. Dit heeft geleid tot strenge Europese regelgeving. De verbetering van de
luchtkwaliteit wordt nu dan ook serieus aangepakt. De verwachting is dat over 5 jaar de
luchtkwaliteit zal zijn verbeterd en dat dan geluidhinder het grootste probleem is®. Als de
lidstaten dit probleem niet oppakken, zijn Europese regels niet uit te sluiten, hetgeen kan
leiden tot beperkingen van de mobiliteit, een stop op bouwactiviteiten en dus een forse
belemmering voor de economische ontwikkeling. Het actieplan geeft de kans zelf
maatregelen te treffen en een tweede luchtdossier mogelijk te voorkomen.

2 Bron: Nederlandse Stichting Geluidhinder
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2 Geluid in het algemeen

21 Geluid en geluidhinder

Geluidbeleving

Niet alle geluid is lawaai. Of mensen hinder van geluid hebben en hoe mensen geluid
ervaren, is onder andere afhankelijk van het type geluid, van de luidheid van het geluid en
van de persoonlijke houding tegenover het geluid. Het is daarom niet duidelijk aan te geven
wanneer geluid verandert in lawaai. Het is wel zo dat hoe hoger de geluidsbelasting, hoe
meer mensen gehinderd zullen zijn. Hinder kan al optreden bij een geluidsbelasting van

42 dB. De omgeving kan hierin bepalend zijn: in een rustige groene omgeving kan een
relatief lage geluidsbelasting als hinderlijk worden ervaren, terwijl in een stedelijke
omgeving diezelfde geluidsbelasting niet als hinderlijk wordt gezien en mogelijk als juist
rustig, ‘stil’. Daarnaast zijn er tal van factoren die bepalen of een bron als hinderlijk wordt
ervaren. Zo wordt een bron als hinderlijker ervaren naarmate men er meer angst voor heeft
of wanneer men minder in staat is om de bron te beinvloeden. Dit laatste is vooral van
belang voor verkeerslawaai, wat als individu nauwelijks te beinvioeden is.

Berekening van geluid

Voor de bepaling van geluidhinder wordt in het algemeen gebruik gemaakt van
rekenmodellen. Met deze modellen wordt de geluidsbelasting van een bepaalde bron,
bijvoorbeeld wegverkeerslawaai, berekend. In het model wordt rekening gehouden met
diverse variabelen zoals de hoeveelheid en samenstelling van het verkeer en de afstand
van de woning tot de weg. Deze rekenmodellen zijn getoetst aan een zeer groot aantal in
werkelijkheid uitgevoerde metingen. Er wordt vaak de voorkeur gegegeven aan berekenen
omdat het meten van geluid in praktijk duur en zeer gecompliceerd is. Zo moet er
bijvoorbeeld rekening worden gehouden met stoorgeluiden, weersinvioeden en moet de
samenstelling en de hoeveelheid verkeer op het moment van meten bekend zijn. Bij het
opstellen van de geluidskaarten, die ondermeer een basis vormden voor dit plan, was
berekenen van de geluidsbelasting wettelijk voorgeschreven.

De berekende geluidsbelasting is een gemiddelde van de geluidsbelasting gedurende de
dag, de avond en de nacht. Daarbij telt de geluidsbelasting in de nacht zwaarder mee dan
de geluidsbelasting in de avond. De geluidsbelasting in de avond weer zwaarder dan
geluidsbelasting gedurende de dag. De op deze manier berekende geluidsbelasting wordt
uitgedrukt in “decibel Ly.,", afgekort tot dB. Lg., staat voor de berekening van het
gemiddelde geluidsniveau (L voor Level) gedurende de dag (day), avond (evening) en
nacht (night).

De mate van geluidsbelasting is vervolgens bepalend voor de mate waarin mensen er
hinder van hebben.

Berekening van geluidhinder

Hinder is het grootste gezondheidseffect van geluid. Hoe harder het geluid, hoe meer
mensen er hinder van hebben. Op basis van onderzoek is bekend hoe de relatie is tussen
een geluidsbelasting en het percentage mensen dat bij die belasting daar hinder van heeft.
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Figuur 2.1: Relatie tussen geluidsbelasting en ernstige hinder

De grafiek laat bijvoorbeeld zien dat bij een geluidsbelasting van 65 dB ruim 15% van de
mensen ernstige hinder ondervindt. Uit de grafiek blijkt ook dat zelfs bij hoge geluidniveaus
er mensen zijn die geen geluidhinder hebben. Daar staat tegenover dat zelfs bij lage
geluidniveaus er al gehinderden zijn. Bij de bepaling van het aantal gehinderden in
Albrandswaard is gebruik gemaakt van dergelijke relaties tussen het geluidsniveau en
percentage gehinderden.

2.2 Rust en stilte

In de afgelopen decennia is veel aandacht geweest voor het teveel aan geluid: het lawaai.
Juist de laatste jaren rijpt het inzicht dat de tegenhanger daarvan, de afwezigheid van
geluid, stilte, een eigen waarde heeft. Het behouden, terugwinnen en reserveren van
plaatsen en momenten waar rust beleefd kan worden, wordt algemeen als positief
gewaardeerd.

De EU-richtlijn Omgevingslawaai schrijft daarom ook voor aandacht te besteden aan stille
gebieden. Er is onderscheid in stille gebieden:

- Stille plekken in de stad, bijvoorbeeld openbare parken

- Stille gebieden bestaand uit het platteland tussen steden en dorpen

Het belangrijkste kenmerk van de eerste soort is dat deze stiller moet zijn dan de omgeving.
Voor de tweede soort geldt dat dit gebied niet bloot mag staan aan overmatig lawaai van
verkeer, industrie of recreatie en dat er alleen geluid te horen is dat past bij het gebied.

De motivatie voor die ambitie is dat de geluidhinder in groene gebieden voor recreatie
toeneemt, terwijl een groot deel van de Nederlandse bevolking aangeeft behoefte te
hebben aan stilte en rust. Stille plekken in en buiten de stad kunnen helpen om te herstelien
van stress. Waarschijnlijk neemt de behoefte aan stilte toe naarmate mensen meer
geluidbelast zijn. Het is overigens niet gewenst dat er vervolgens veel gereisd gaat worden
om dergelijke gebieden te bezoeken, dus ze dienen nabij woonwijken aanwezig te zijn.

Voor stille gebieden buiten de bebouwde kom wordt als maat voor stiltekwaliteit vaak
gekeken naar het deel van het gebied wat stiller is dan 40 dB(A)*. De ontwikkeling wordt
daarnaast bijgehouden door het oppervlak binnen de minder stille contour van 45 dB(A) bij
te houden. Dit maakt meteen duidelijk dat bescherming van dergelijke gebieden niet
beperkt blijft fot dat gebied zelf; die dient (ver) daarbuiten te beginnen.

3 Zie Handreiking Ruimtelijke Ordening en Milieu van de VROM-inspectie
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3 Geluid in Albrandswaard

Dit hoofdstuk bevat een beschrijving van de geluidsituatie in Albrandswaard zoals die uit de
geluidsbelastingkaart naar voren komt. Daarnaast wordt een overzicht gegeven van het
geluidbeleid dat al bestaat en van maatregelen die momenteel al in voorbereiding zijn of
worden uitgevoerd. Vervolgens wordt ingegaan op ontwikkelingen binnen de gemeente en
van buitenaf die de geluidssituatie kunnen doen veranderen. De ene keer bedreigend,
omdat ze risico vormen voor meer geluid, de andere keer omdat ze kansen bieden voor
maatregelen die geluid beperken.

Deze twee inventarisaties leiden tot het daadwerkelijke actieplan dat in het volgende
hoofdstuk 4 is opgenomen.

31 Geluidhinder volgens de geluidskaarten

In 2007 zijn de geluidsbelastingkaarten die zijn opgesteld in het kader van de EU-richtlijn
omgevingslawaai door de gemeente vastgesteld.

Met de geluidskaarten zijn een viertal bronnen van geluid in beeld gebracht:
wegverkeerslawaai, railverkeerslawaai (metro), industrielawaai en scheepvaartlawaai.
Wanneer alle bronnen bij elkaar worden opgeteld (gecumuleerd) dan blijkt uit de kaarten
dat circa 4.100 woningen een geluidsbelasting van 55 dB of meer ondervinden. Dit komt
neer op ongeveer 9.500 inwoners. Hoewe! vanaf een geluidsbelasting van 45 dB al tot
hinder kan leiden is in dit kader alleen de hinder die ontstaan vanaf 55 dB in kaart gebracht.

Van de genoemde 9.500 inwoners ondervinden er gemiddeld 2.041 enige vorm van hinder
van het geluid. Van deze 2.041 inwoners zijn er 837 die ernstig gehinderd zijn. Dat is
respectievelijk circa 9% en 4% van de bevolking. In onderstaande tabel is per bron
aangegeven hoeveel gehinderden er zijn.

Albrandswaard Lgen gehinderden ernstig gehinderden
Wegverkeer Totaal 1.943 8,6% 806 3,6%
gemeentelijke/provinciale wegen 1.508 8,7% 632 2,8%
rijkswegen 230 1,0% 92 0,4%
Railverkeerslawaai 71 0,3% 19 0,1%
Industrielawaai 11 0,0% 8 0,0%
Scheepvaart 17 0,1% 7 0,0%
Gecumuleerde geluidsbelasting 2.041 9,0% 837 3,7%

Uit bovenstaande tabel blijkt dat wegverkeerslawaai veruit de belangrijkste bron van
geluidhinder is. Meer dan 3.300 woningen ondervinden een geluidsbelasting vanwege
wegverkeer die hoger is dan 55 dB.

Overigens wordt het aantal gehinderden in de tabel overschat omdat er is gerekend met
een gemiddeld aantal bewoners per woning van 2,3. Dat getal is een landelijk gemiddelde
dat door VROM is voorgeschreven bij het opstellen van de geluidskaarten. In werkelijkheid
is het gemiddelde aantal bewoners per woning in Albrandswaard 2,06. Dat is dus ongeveer
10% minder.

In het bovenstaande is uitgegaan van de geluidbelasting Leen (zie paragraaf 1.3). Op de

kaarten is 0ok de Lygn Weergegeven. Aangezien de Lygy niet tot andere geluidsbelaste
locaties leidt, is in de rest van dit plan de L4, als maat gebruikt.
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Wegverkeerslawaai
Het wegverkeerslawaai is veruit de belangrijkste bron van geluidhinder in Albrandswaard. In
Poortugaal zijn de wegen die de hoogste geluidsbelasting veroorzaken:

o de Groene Kruisweg
Kerkachterweg

¢ de route Kerkstraat, Beatrixstraat, Waalstraat

o lrenestraat
Buiten de kern zijn de Schroeder van der Kolklaan en Albrandswaardseweg nog
aanzienlijke bronnen van geluid. Aan deze wegen liggen echter niet veel woningen.

In Rhoon zijn de wegen die de hoogste geluidbelasting veroorzaken:
o de Groene Kruisweg
¢ Oranje Nassaulaan
¢ Werkersdijk
¢ de Dorpsdijk (aan beide zijden van de Groene Kruisweg),
¢ Viaductweg
¢ Rivierweg

e Binnenbaan

¢ Rijsdijk

e Stationsstraat
¢ Rijksweg 15

Daarnaast vormt de Willem Barentszstraat gelegen in het Distripark Eemhaven een
aanzienlijke geluidbron. Langs deze laatstgenoemde weg staat echter uitsluitend
bedrijfsbebouwing.

In het nieuwe Portland vormen de Rijksweg 15 en de Portlandsebaan de grootste bronnen
van geluidhinder.

Met betrekking tot het stiltegebied Rhoon Zuid-Oost is met name het verkeer op Essendijk
een bron van geluid. Met de aanleg van de Rhoonsebaan is het verkeer op de Essendijk
afgenomen, zodat de kwaliteit van het stiltegebied is verbeterd.

Afbeéldin;: Essendijk
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De Groene Kruisweg en de Rijksweg 15 zijn de bronnen die voor de meeste hinder zorgen,
zowel in termen van aantallen woningen als uitgedrukt in de hoogte van de
geluidsbelasting. De wegen vallen echter niet onder de directe verantwoordelijkheid van de
gemeente Albrandswaard.

De Groene Kruisweg is een provinciale weg. De provincie is verantwoordelijk voor het
beheer van de weg. De provincie heeft, net als de gemeente Albrandswaard, een actieplan
geluid opgesteld. Hierin heeft de provincie opgenomen dat ze maatregelen gaat treffen bij
wegen die een hogere geluidsbelasting veroorzaken dan 65 dB. Hiertoe behoort ook de
Groene Kruisweg. Dit betekent dat de provincie op termijn maatregelen zal onderzoeken
om het aantal gehinderden vanwege de Groene Kruisweg terug te brengen. Welke
maatregelen exact getroffen zullen worden, is nog niet bekend. In algemene zin, en dus niet
specifiek voor de Groene Kruisweg, is in het actieplan van de provincie beschreven dat
toepassing van stil wegdek de voorkeur heeft boven bijvoorbeeld schermen of het reguleren
van de verkeershoeveelheid. Toepassing van stil wegdek zal zoveel mogelijk in combinatie
met regulier onderhoud en geplande infrastructurele werkzaamheden plaatsvinden. In het
actieplan van de provincie staat de Groene Kruisweg in Albrandswaard voor 2010 in de
planning.

Voor 2009 is gepland dat langs delen van de Groene Kruisweg geluidsschermen worden
geplaatst. Hiermee is inmiddels begonnen. Dit gebeurt in het kader van de sanering
verkeerslawaai (zie paragraaf 3.3)

Door deze geluidsschermen neemt de geluidsbelasting in de toekomst af, maar blijft op een
aantal locaties toch nog hoger dan 65 dB. De geluidsschermen zijn niet in het actieplan van
de provincie meegenomen.

Een voor de hand liggende maatregel is het aanbrengen van een geluidreducerend
wegdek. Andere mogelijke maatregelen zijn het bevorderen van de doorstroming en een
gelijkmatig verkeersbeeld door het instellen van bijvoorbeeld de verkeerslichten. Dergelijke
maatregelen hebben ook een positief effect op de luchtkwaliteit en zijn als zodanig al
opgenomen in het actieplan Luchtkwaliteit..

Voor de Rijksweg 15 geldt dat Rijkswaterstaat de beheerder is. Zij is verantwoordelijk voor
de geluidhinder die de Rijksweg veroorzaakt. In het actieplan geluid van Rijkswaterstaat is
opgenomen dat zij binnen 10 jaar alle situaties met een geluidsbelasting hoger dan 65 dB
willen aanpakken. Uit de geluidskaart die is opgesteld door de gemeente blijkt dat er,
ondanks de reeds geplaatste geluidsschermen en -walien, nog 18 woningen met een
hogere geluidbelasting dan 65 dB resteren. Voor die woningen zal Rijkswaterstaat dus
onderzoek uitvoeren en mogelijk maatregelen treffen.

Er bestaan plannen om Rijksweg 15 te verbreden. Bij verbreding of andere wijziging van de
weg is het uitgangspunt dat de geluidsbelasting op woningen niet mag toenemen als gevolg
van de verbreding. Het ligt voor de hand dat de geluidmaatregelen die moeten worden
getroffen ten gevolge van de verbreding in combinatie worden uitgevoerd met maatregelen
om de geluidsbelasting terug te brengen. Eén en ander zal worden opgenomen in een
Tracébesluit. Zie verder paragraaf 3.4.

Railverkeerslawaai

Ten opzichte van de hinder die wegverkeerslawaai veroorzaakt, is de hinder die het
railverkeerslawaai, in Albrandswaard de metrolijn, veroorzaakt gering. Er zijn geen
woningen met een geluidbelasting van 65 dB of hoger ten gevolge van het geluid van de
metrolijn in de gemeente Albrandswaard. Wel hebben 130 woningen een geluidbelasting
tussen 60 dB tot 64 dB.

Het is echter goed mogelijk dat de feitelijke hinder vanwege de metrobaan hoger is dan de
hinder die vanuit de berekende geluidsbelasting wordt afgeleid. Dat is het gevoig van de
wissels die op het traject aanwezig zijn en die stootgeluid veroorzaken en van zogenaamd
booggeluid dat wordt veroorzaakt door het wringen van de wielen in de in het traject
aanwezige bocht.
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Voor eventuele maatregelen om geluidhinder vanwege de metro te voorkomen of te
beperken, is samenwerking tussen de gemeente en de beheerder van de spoorweg, RET,
noodzakelijk. De RET heeft geen actieplan opgesteld. Zij is hiertoe ook niet verplicht.
Omdat de RET in verschillende gemeenten binnen de agglomoratie rijdt, ligt het voor de
hand om de samenwerking in stadsregioverband op te starten.

Industrielawaai

In Albrandswaard speelt hinder vanwege industrielawaai van grote industrieterreinen een
beperkte rol. Uit de geluidkaart blijkt dat er bij 18 woningen sprake is van een
geluidsbelasting hoger dan 55 dB vanwege het industrielawaai. Dit wordt geheel
veroorzaakt door de activiteiten in het Waal- en Eemhavengebied ten noorden van de
Rijksweg 15.

Industrielawaai wordt in principe goed gereguleerd onder de huidige wetgeving. Deze
regulering loopt via de vergunningen die bedrijven moeten hebben en door algemene
regelgeving die op het bedrijf van toepassing is. De vergunning met de algemene
regelgeving samen zorgen ervoor dat de geluidsbelasting niet boven een bepaalde waarde
mag uitkomen.

Scheepvaartlawaai

Volgens de tabellen behorend bij de geluidskaart is er bij 28 woningen sprake van een
geluidsbelasting hoger dan 55 dB vanwege scheepvaartlawaai op de Oude Maas. Nergens
is de geluidbelasting ter plaatse van woningen 60 dB of hoger. Wel is de belasting op een
aantal plaatsen aan de zuidkant van het stiltegebied Rhoon Zuid-Oost hoger dan 60 dB. Op
1 hectare is de geluidbelasting zelfs hoger dan 65 dB. Geconcludeerd kan dus worden dat
hoewel de hinder vanwege scheepvaartlawaai ter plaatse van de bebouwing relatief gering
is, dit lawaai aan de zuidrand van het stiltegebied hinderlijk kan zijn.

Luchtvaartlawaai

Luchtvaartlawaai speelt geen rol van betekenis in Albrandswaard. Uit de gegevens van
ADECS blijkt dat de gehele gemeente Albrandswaard buiten de 55 dB (L4,) contour
Rotterdam Airport ligt. Dat betekent niet dat niemand ooit hinder zal ondervinden vanwege
viiegverkeer, maar wel dat de geluidsbelasting zo laag is dat ze in het kader van de
geluidskaarten en actieplannen niet relevant is.

Gecumuleerd

Wanneer alle bronnen bij elkaar op worden geteld, dat blijkt dat de geluidsbelasting op bijna
elke plek in de gemeente 50 dB of hoger is. Uitzondering hierop vormt het grootste gedeelte
van het stiltegebied Rhoon Zuid-Oost en een stukje ten westen van dit stiltegebied.

Stiltegebied

Ook in delen van dit stiltegebied ligt de geluidsbelasting boven de 50 dB en zelfs boven de
55 dB. In onderstaande tabel is het aantal geluidsbelaste hectaren per geluidscategorie
weergegeven:

Lqen (alle bronnen gecumuleerd) 55-59 60-64 65-69
Aantal hectare belast 15 2 1

De belaste delen van het stiltegebied bevinden zich voornamelijk aan de randen die worden
belast door het scheepvaartlawaai en het verkeer op de Essendijk.
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Overige bronnen

Naast de bovengenoemde 5 bronnen die in het kader van de EU-richtlijn in kaart zijn
gebracht, zijn er nog andere bronnen van geluidhinder. Zo zouden bijvoorbeeld delen van
Albrandswaard hinder kunnen gaan ondervinden van helikoptergeluid. In Rotterdam is het
principebesluit genomen dat jaarlijks maximaal zesduizend helikopterviuchten van het
tijdelijke platform in de Nieuwe Maas aan de Schaardijk mogen vertrekken. Dit is tijdelijk,
namelijk maximaal tien jaar. Daarna komt er een permanente regionale heliport bij de
Waalhaven. Afhankelijk van de plaats van de heliport, het aantal viuchten, de viuchtpaden
en de uren van de dag en dagen van de week dat er gevlogen gaat worden, kan dat van
invloed zijn op het akoestisch klimaat in de gemeente Albrandswaard.

Ook buurtlawaai vaak een bron van hinder. Onder buurtlawaai wordt begrepen: alle vormen
van minder geregelde vormen van geluidoverlast. Voorbeelden hiervan zijn
scooters/brommers, hangplekken, speelplaatsen, burenlawaai tijdelijke overlast
(bouwlawaai (zie Bijlage 4), evenementen). Aan de 'reguliere bronnen’ zijn bewoners min of
meer gewoon. Maar juist deze andere bronnen scoren hoog op de irritatieladder.

Deze lawaaibronnen zijn niet op de geluidkaarten weergegeven en komen in dit kader niet
aan de orde.

3.2  Geluidhinder volgens andere bronnen

Klachten van burgers

In de periode 2004-2007 werden gemiddeld 148 geluidklachten per jaar vanuit
Albrandswaard ontvangen. Hiervan heeft het meeste 77% betrekking op bronnen binnen de
gemeente (zie ook Bijlage 2). De overige klachten komen van bronnen buiten de gemeente.
Overigens wil het feit dat een bron binnen de gemeente ligt, niet zeggen dat de gemeente
ook verantwoordelijk is voor deze bron. Een voorbeeld van een bron binnen de gemeente
waarvoor de gemeente niet verantwoordelijk is, is een provinciale weg.

De meeste klachten over geluid (ruim 50%) hebben betrekking op het industrieterrein
Ambachtstraat-Kruisdijk. In het Milieubeleidsplan van de gemeente is daar al over
opgenomen dat voor dit terrein naar alternatieven wordt gezocht. Zo wordt het knelpunt
meegenomen in de structuurvisie Groene Kruisweg Daarom wordt in dit actieplan geen
nadere aandacht besteed aan dit onderwerp.

Andere geluidsonderzoeken

Het Deltaplan Geluid (zie ook Bijlage 2) geeft aan dat de Groene Kruisweg en de metrolijn
tezamen een aanzienlijke bron van hinder zijn. Het gebied rond deze bundei wordt in het
Deltaplan dan ook als aandachtsgebied aangemerkt. Verder wordt in algemene zin
opgemerkt dat wegverkeerslawaai de voornaamste bron van geluidoverlast is.

in het Deltaplan wordt gewag gemaakt van een belangrijke zogenoemde non-akoestische
factor (p118). Qua ervaren hinder kan er sprake zijn van een labiel evenwicht. Huidige
bewoners tolereren de situatie, maar nieuwe bewoners kunnen daar heel anders tegenover
staan. Alleen al nieuwbouwprojecten van woningen kunnen het hinderbeeld dus doen
veranderen.

Ook in het milieubeleidsplan van de gemeente Albrandswaard getiteld “Duurzaam, Veilig,
Schoon en Groen, Milieubeleidsplan Albrandswaard 2007-2011" wordt de bundel Groene
Kruisweg en metro aangeduid als een locatie met geluidsproblemen. Daarnaast wordt ook
het terrein Ambachtsstraat-Kruisdijk genoemd. De combinatie van wonen en bedrijvigheid
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op dit terrein geeft veel klachten. In het beleidsplan wordt gesteld dat ruim 50% van de
klachten over geluid in de gemeente wordt veroorzaakt door dit gebied.

3.3 Bestaand beleid en lopende acties

Rijksbeleid en algemene ontwikkelingen

Het Rijk zet zich voornamelijk in voor maatregelen aan de bron. Via het door het Rijk
gefinancierde Innovatie Programma Geluid (IPG) is veel geinvesteerd om de ontwikkeling
en vooral de toepassing van bronmaatregelen sneller mogelijk te maken. Voor
wegverkeerslawaai bestaan bronmaatregelen voornamelijk uit stillere wegdekken en stillere
banden. Inmiddels zijn een aantal soorten stil wegdek in de praktijk goed toepasbaar en zijn
ook stillere banden goed verkrijgbaar. Het Rijk dringt er in Europees verband op aan dat er
strengere eisen worden gesteld aan de geluidsproductie van auto’s en banden.

Bij railverkeerslawaai valt bij kansrijke en steeds meer toegepaste bronmaatregelen te
denken aan raildempers (reductie ca. 3 dB) en aan stille remsystemen, die met name
goederenwagons stiller maken (ca. 5-7 dB). Om het gebruik van stiller materieel te
bevorderen wordt door het ministerie van Verkeer en Waterstaat en ProRail een systeem
ingevoerd waarbij de gebruiksvergoeding voor het spoor mede afhankelijk is van de
geluidsproductie van de treinen .Een andere gunstige ontwikkeling is dat ProRail een
slijpregime invoert (rails en voertuigen) om stiller verkeer te realiseren (reductie ca. 2 dB).

Sanering

In de jaren 80 van de vorige eeuw is de Wet Geluidhinder ingevoerd. De wet is gebaseerd
op het zogenaamde stand-still beginsel. Daar waar door aanleg van wegen of het bouwen
van woningen nieuwe geluidhinder kan ontstaan, moet in principe worden voldaan aan de in
de Wet opgenomen voorkeursgrenswaarde. Op het moment dat de Wet in werking trad,
waren er echter al zeer veel situaties met een (veel) hogere geluidsbelasting. Deze situaties
heten saneringssituaties. Voor deze situaties is afgesproken dat de gemeenten, op kosten
van het Rijk, maatregelen uitvoeren om de geluidbelasting terug te brengen. Momenteel
heeft de sanering uitsiuitend nog betrekking op weg- en railverkeerslawaai. In het verleden
zijn ook saneringen vanwege industrielawaai uitgevoerd. Sanering vindt plaats door het
treffen van bronmaatregelen, het plaatsen van geluidsschermen en het isoleren van
woningen.

De saneringssituaties zijn globaal te verdelen in de volgende groepen:

- A-lijst: dit zijn woningen die op 1 maart 1986 een geluidbelasting van 65 dB(A)-
70 dB(A) ondervonden ten gevolge van wegverkeerslawaai en waar de gemeente
gevelisolatie als enige oplossing zag. De woningen voor deze lijst moesten eind
jaren ‘90 aan het Rijk worden gemeld. Er kunnen nu geen woningen meer aan
worden toegevoegd.

- B-lijst: dit zijn woningen die op 1 maart 1986 een geluidbelasting van 60 dB(A)-
64 dB(A) ondervonden ten gevolge van wegverkeerslawaai en waar de gemeente
gevelisolatie als enige oplossing zag. De woningen voor deze lijst moesten eind
jaren ‘90 aan het Rijk worden gemeld. Er kunnen nu geen woningen meer aan
worden toegevoegd.

- Raillijst: dit zijn woningen die op 1 juli 1987 een geluidbelasting van 66 dB(A) of
meer ondervonden ten gevolge van railverkeerslawaai en waar de gemeente
gevelisolatie als enige oplossing zag. De woningen voor deze lijst moesten eind
jaren ‘90 aan het Rijk worden gemeld. Er kunnen nu geen woningen meer aan
worden toegevoegd.

- Projecten: alle andere door de gemeente bij het Rijk aangemelde situaties die in
1986 (wegverkeerslawaai) of 1987 (railverkeerslawaai) een geluidbelasting
ondervonden die hoger was dan 60 respectievelijk dB(A).

Ontwerp Actieplan Geluid Albrandswaard blz. 12






Voor de sanering van de A- en Raillijst stelt het Rijk middelen beschikbaar via het ISV
(Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing) en via projectgewijze subsidies. Voor de B-lijst
zijn nog geen middelen beschikbaar, maar de gemeente kan besluiten om de ISV middelen
ook voor B-lijst te gebruiken. Voor de projecten wordt apart, dus niet via het ISV, subsidie
verstrekt. Albrandswaard heeft geen woningen op de A-lijst of Raillijst. Wel heeft de
gemeente 24 woningen voor de B-lijst aangemeld.

Weg Aantal woningen | Geluidbelasting (L.etm)

Kleidijk 1 64 (t.g.v. Groene Kruisweg)

Achterdijk 1 63 (t.g.v. Groene Kruisweg)

Dorpsdijk 16 60-63 (t.g.v. Dorpsdijk)

F. van de Poest Clementlaan 3 60-62 (t.g.v. F. van de Poest Clementlaan)
Hofhoek 1 61 (t.g.v. Groene Kruisweg)

Werkersdijk 2 61 (t.g.v. Werkersdijk)

Uit bovenstaande tabel blijkt dat destijds (eind jaren ‘90) met name de Groene Kruisweg en
de Dorpsdijk aandachtsgebieden zijn.

.

Afbeelding: Drpsduk

Daarnaast is het plaatsen van schermen langs de Groene Kruisweg in Poortugaal en
Rhoon onderzocht. Er blijken 218 saneringswoningen langs de Groene Kruisweg in
Albrandswaard te liggen die de gemeente op projectbasis heeft aangemeld bij het Rijk.
Voor een aantal van deze woningen worden geluidsschermen geplaatst. Concreet gaat het
om de volgende schermen:

Locatie Lengte (m) Hoogte (m)
Groene Kruisstraat 170 35
Margrietstraat 60 3,5
Groene Kruisweg 145 3,5
Polderstraat 110 3,0
Mozartlaan / Ribiuslaan 600 45
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Deze geluidsschermen zijn eind 2009 gerealiseerd. Ondanks de plaatsing van deze
geluidsschermen blijft bij een aantal woningen langs de Groene Kruisweg de
geluidsbelasting nog hoger dan 65 dB. Voor deze woningen zal de gemeente onderzoeken
of nog (aanvullende) gevelisolatie noodzakelijk is.

Milieubeleidsplan Albrandswaard

De gemeente Albrandswaard heeft een milieubeleidsplan “Duurzaam, Veilig, Schoon en

Groen, Milieubeleidsplan Albrandswaard 2007-2011". Hierin is ten aanzien van geluid als

beleid opgenomen dat het aantal geluidsgehinderden en het aantal hinderlijke situaties

zoveel mogelijk beperkt moet worden. Daartoe zijn de volgende acties geformuleerd:

1. Hetin beeld brengen van de geluidssituatie door het opstellen van geluidskaarten en
actieplannen;

2. Onderzoeken van mogelijke afscherming voor wegverkeerslawaai langs de Groene
Kruisweg;

3. Opstellen van geluidsbeheersplan Distripark Eemhaven voor industrielawaai;

4. Onderzoek doen naar ruimtelijke oplossingen voor het terrein Ambachtsstraat-
Kruisdijk.

Het resultaat van maatregel 1 heeft u nu voor u. Maatregel 2 is uitgevoerd; in 2009 worden

geluidsschermen geplaatst..Ook maatregel 3 is in 2009 uitgevoerd. Maatregel 4 is nog in

uitvoering.

Geluidbeheersplan Distripark Eemhaven

Onlangs is het geluidbeheersplan Distripark Eemhaven vastgesteld. Het plan heeft tot doel
om de geluidsuitstraling van alle installaties en mobiele bronnen van alle inrichtingen
waarop het plan betrekking heeft, te beperken tot de in het plan genoemde
bewakingswaarden. Bij vergunningverlening wordt dan ook getoetst aan de
bewakingswaarden uit het beheersplan. Dit beheersplan is met name van belang voor de
nabij gelegen woningen aan de Slotsedijk en Rhoonsedijk.

T+ Contour

De Bestuursovereenkomst T+ is in 1995 opgesteld en bevat de randvoorwaarden
waaronder de intensivering en herstructurering van de Waal-/Eemhaven aanvaardbaar
werd geacht. In deze overeenkomst zijn de maximale contouren van het industrielawaai de
Waal-/Eemhaven vastgelegd. Volgens deze contouren mag de geluidsbelasting in het
grootste deel van de kernen van Rhoon en Poortugaal niet hoger zijn dan 60 dB(A). Uit een
in 2008 verschenen evaluatie is gebleken dat het industrielawaai een beperkte rol speelt in
de beleving van bewoners en dat actuele geluidsbelasting ruim binnen de maximale
contouren past. Ook uit de in het kader van de EU-richtlijn opgestelde
geluidsbelastingskaarten blijkt dat de geluidsbelasting vanwege het havengebied veel lager
is dan de maximale contouren, zodat de contour momenteel geen geluidbeperkende
werking heeft.

Beleidsregel vaststellen hogere waarden

In 2007 is een beleidsregel ‘Vaststellen hogere waarden’ vastgesteld. Het beleid leidt er toe
dat zoveel als mogelijk wordt voorkomen dat in nieuwe situaties de geluidsbelasting hoger
wordt dan 48 dB vanwege wegverkeerslawaai. Uitsluitend onder strikte voorwaarden die de
kwaliteit van de woningen moeten garanderen, kan het gemeentebestuur ontheffing
verlenen van deze voorkeursgrenswaarde. De maximale ontheffingswaarde bij de
nieuwbouw van woningen is 63 dB vanwege wegverkeerslawaai. Indien het om nieuwbouw
gaat die dient ter vervanging van bestaande bouw in stedelijk gebied, kan een hogere
waarde tot maximaal 68 dB worden vastgesteld.
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Verkeerscirculatieplan Rhoon

Voor Rhoon is een verkeerscirculatieplan (VCP) opgesteld. De maatregelen in het VCP zijn
vooral gericht op het bevorderen van een goede doorstroming en het bevorderen van de
verkeersveiligheid. Hoewel het VCP in principe niet ingaat op geluidsoverlast, worden wel
een aantal maatregelen voorgesteld die een gunstig effect op de geluidhinder kunnen
hebben. In het VCP wordt ondermeer aanbevolen:

1. Zes gebiedsontsiuitingswegen aan te houden, te weten Dorpsdijk, Rivierweg,
Oranje Nassaulaan/Werkersdijk, Viaductweg, Rijsdijk en Stationsstraat. Op deze
wegen zou in principe een maximum snelheid van 50 km/u moeten gelden. Dit
moet mogelijk gepaard gaan met de herinrichting van de wegen.

2. Voor de overige wegen moet een maximumsnelheid van 30 km/u gelden;

3. De Dorpsdijk tussen Rijsdijk en Ravelstraat en de Werkerdijk tussen Dorpsdijk en
Julianastraat in te richten als een 30 km/u gebied met bijzonder aandacht voor
verblijven en veiligheid.

4. Op de Dorpsdijk eenrichtingsverkeer voor vrachtwagens in te stellen, onder
gelijktijdige opstelling van een circulatieplan.

3.4 Ruimtelijke Ontwikkelingen

Ruimtelijke ontwikkelingen kunnen grote gevolgen hebben voor de geluidssituatie binnen
een gemeente. In het onderstaande zijn daarom de ruimtelijke ontwikkelingen die voor het
geluid binnen Albrandswaard van belang kunnen zijn, geinventariseerd.

Nieuwbouw

De gemeente Albrandswaard is een gemeente waarbinnen veel nieuwbouw plaatsvindt,
ondermeer in het kader van de Vinex (Portland). Nieuwbouw zorgt niet alleen voor meer
bewoners en daardoor meer verkeer en meer lawaai. Ook worden, om nieuwbouw mogelijk
te maken, vaak maatregelen tegen geluid getroffen, zoals het aanbrengen van een stil
wegdek of een geluidsscherm, waar ook bestaande woningen van profiteren.

Enkele van de belangrijkste nieuwbouwlocaties zijn:

1. Portland
Dit betreft een gebied langs de A15 ten noord-oosten van Rhoon. Langs de A15 wordt ter
hoogte van deze nieuwe wijk een geluidsscherm geplaatst.

2. Essendael, Rhoon
Momenteel is een nieuwbouwplan in uitvoering van 550 tot 650 woningen in het gebied
begrensd door de Rijsdijk, Tijsjesdijk, Essendijk en Omloopseweg. Voor een aantal
woningen is een hogere waarde van maximaal 53 dB(A) vastgesteld.

Ontwerp Actieplan Geluid Albrandswaard blz. 15






3. Kasteeltuin, Poortugaal
Op het voormalige sportterrein langs de Albrandswaardseweg in Poortugaal worden
woningen gebouwd. Voor een aantal woningen is een hogere waarde dan 48 dB
vastgesteld door de provincie.

4. Overige nieuwbouw
Het nieuwe bestemmingsplan Rhoon-dorp maakt nieuwbouw op verschillende locaties
mogelijk. In dit bestemmingsplan is ondermeer geregeld dat het centrumgebied met
uitzondering van de Viaductweg in een 30 km/u zone wordt gewijzigd.

Aanleg Rhoonsebaan

Ter ontsluiting van de nieuwe wijk Portland is de Rhoonsebaan aangelegd. Dat zal leiden
tot een flinke afname van het verkeer op de Essendijk, maar tegelijkertijd waarschijnlijk
zorgen voor een toename van het verkeer op de Rivierweg en de Binnenbaan. En daarmee
ook voor meer hinder ten gevolge van deze wegen. Deze ontwikkelingen zijn een
aandachtspunt.

Verbreden A15

Met het oog op de ontwikkeling van de tweede Maasviakte wil Rijkswaterstaat de A15
verbreden. Voor de verbreding moet een procedure op grond van de Tracéwet worden
gevolgd. Voor de A15 tussen Vaanplein en Maasvlakte speelt een Tracéwet procedure.
inmiddels is een trajectnota/MER opgesteld. In dit document worden een aantal varianten
beschreven. In alle varianten wordt de A15 ter plaatse van Albrandswaard uitgebreid naar 5
rijstroken per richting. Dit betekent naar alle waarschijnlijkheid dat de A15 dichter naar de
bebouwing toeschuift. Daarnaast zal er meer verkeer via de A15 worden afgewikkeld
waaronder veel vrachtverkeer. Bij de verbreding zullen geluidmaatregelen getroffen moeten
worden om aan de wettelijke eisen ten aanzien van geluid te voldoen. Rijkswaterstaat heeft
in 2009 het ontwerp Tracébesluit ter inzage gelegd en verwacht in 2010 het Tracébesluit te
kunnen vaststelien. Dit betekent dat niet eerder dan in de tweede helft van 2010 wordt
gestart met de uitvoering. Rijkswaterstaat verwacht de werkzaamheden in 2015/2016 te
hebben afgerond.

A4 Zuid (Beneluxplein-Klaaswaal)

Al jaren wordt gesproken over het doortrekken van de A4 van het Beneluxplein naar
Klaaswaal. Het voorziene tracé van dit nieuwe stuk A4 ligt tussen Poortugaal en Hoogvliet
en komt dus direct aan de westzijde van de gemeente Albrandswaard te liggen. Dit zou niet
alleen extra verkeersgeluid kunnen opleveren van de A4 zelf maar ook van mogelijke
aansluitingen (Spuibrugonderzoek) op de A4. Daarentegen kunnen deze nieuwe
aansluitingen betekenen dat de Groene Kruisweg wordt ontlast. Deze ontwikkelingen zullen
niet binnen de planperiode van dit actieplan (2010-2013) gerealiseerd zijn.

Tweede oeververbinding Voorne

Periodiek is sprake van plannen voor een tweede oeververbinding naar Voorne. Een
dergelijke Oude-Maasbrug of -tunnel richting Spijkenisse zou een goede uitwijkmogelijkheid
zijn bij ongevallen in en onderhoud van de Botlektunnel en tevens de Groene Kruisweg
ontlasten. Met name dat laatste effect zou doorwerken in de gemeente Albrandswaard. Tot
dusverre zijn de plannen weinig concreet en zeker niet realiseerbaar voor het einde van de
actieplanperiode 2013. Daarom worden er geen acties aan verbonden.

Luchtkwaliteit

Voornemens die leiden tot verbetering van de luchtkwaliteit in de gemeente, kunnen samen
gaan met die welke in het kader van geluid worden getroffen. Dit blijkt ook al uit het
milieubeleidsplan van de gemeente waar maatregelen ten behoeve van de luchtkwaliteit
rond de Groene Kruisweg hand in hand gaan met de reductie van geluid.
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Project Mainport Rotterdam (PMR)

In het kader van het Project Mainport Rotterdam wordt een deel van het landelijk gebied
tussen Rhoon en Portland, met inbegrip van het stiltegebied, aangewezen als gebied waar
een natuur- en recreatiegebied zal worden ontwikkeld van 600 hectare®. Hierbij zal er een
scheiding zijn tussen de recreatieve functie en de natuurfunctie om ondermeer te
voorkomen dat de stilte in het natuurgebied wordt aangetast door de recreatieve functie.
Deze scheiding zal worden gevormd door de Essendijk. Waarbij ten zuiden van de
Essendijk hoogwaardige natuur wordt ontwikkeld en het gebied ten noorden van de
Essendijk de hoofdfunctie openluchtrecreatie krijgt.

3.5 Conclusies

Uit de geluidbelastingkaart blijkt dat het wegverkeerslawaai veruit de belangrijkste bron van
geluidhinder is in Albrandswaard. Ruim 95% van de gehinderden en ernstig gehinderden
door geluid van de onderzochte bronnen ondervinden hinder van wegverkeerslawaai. Dit
actieplan concentreert zich daarom vooral op wegverkeerslawaai.

Op een belangrijk deel van de andere bronnen heeft Albrandswaard geen directe invioed.
Het betreft de metrolijn, de rijksweg en feitelijk ook de Groene Kruisweg die bij de provincie
in beheer is.

Andere bronnen zijn afzonderlijk van minder belang, maar omdat alle bronnen samen toch
voor een behoorlijk hoge gemiddelde geluidsbelasting zorgen, is het van belang te
voorkomen dat de hinder van deze andere bronnen toeneemt.

Bij de bestrijding van geluidhinder is ook stilte van belang. Het stiltegebied rondom de
Essendijk is het waard beschermd te worden als tegenwicht voor de steeds drukkere
bebouwde omgeving.

Uit de klachten over geluid van burgers komt naar voren dat vooral het terrein
Ambachtsstraat-Kruisdijk als hinderlijk wordt ervaren. In het milieubeleidsplan is dit knelpunt
onderkend.

4 Zie biz 66 van de PKB-PMR van 2006
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4 Actieplan

4.1 Plandrempel

Met het actieplan wil Albrandswaard het volgende bereiken:
o Beperken van de hinder (beperken van het aantal bewoners dat door geluid wordt
gehinderd) en andere gezondheidseffecten vanwege geluid;
¢ De akoestische kwaliteit in de gemeente verbeteren en daarmee de
leefomgevingskwaliteit verhogen en de gemeente aantrekkelijker te maken;
¢ Kansen scheppen voor de gewenste ruimtelijke ontwikkeling van Albrandswaard.

Om alle negatieve gezondheidseffecten te voorkomen zou de geluidsbelasting in
Albrandswaard bij woningen niet hoger mogen zijn dan 42 dB. Om een dergelijke reductie
te bereiken zou het auto- en metroverkeer uit de gemeente moeten worden geweerd. Het is
dus niet realistisch, noch wenselijk om die doelstelling na te streven. Niet realistisch omdat
de technische en financiéle mogelijkheden daartoe ontbreken en niet wenselijk omdat de
bereikbaarheid van de gemeente daarmee sterk onder druk zou komen te staan. Bovendien
heeft Albrandswaard geen directe zeggenschap over belangrijke bronnen zoals de
rijkswegen en spoorwegen in en om de gemeente. Noch kan Albrandswaard als gemeente
eisen stellen aan de geluidsproductie van voertuigen in de gemeente. Daarvoor is zij
afhankelijk van het Rijk en vooral van Europa.

Daarom moeten keuzes gemaakt worden op welke plekken de geiuidsoverlast het eerst
wordt aangepakt en in welke mate. Dat geluidsoverlast moet worden aangepakt staat
echter als een paal boven water.

4.2 Plandrempel

Wat is een plandrempel

De plandrempel geeft de waarde van de geluidsbelasting aan waarboven de gemeente
Albrandswaard vindt dat in principe maatregelen nodig zijn om de geluidsbelasting te
verlagen. De plandrempel is daarmee zeker niet de waarde tot waar de geluidsbelasting
mag toenemen. Waar het stiller is, moet het ook stiller blijven.

Het vaststellen van een plandrempel is een wettelijke plicht °. De hoogte van de
plandrempel wordt echter niet voorgeschreven. De gemeente Albrandswaard is vrij om de
hoogte van de plandrempel vast te stellen. De hoogte van plandrempels wordt dus niet door
het Rijk, noch door Europa bepaald.

° Besluit omgevingslawaai, artikel 24.

Ontwerp Actieplan Geluid Albrandswaard blz. 18






Keuze voor een plandrempel
Albrandswaard kiest voor een plandrempel voor het wegverkeerslawaai van
65 dB (Leen). Deze drempel is gekozen met het oog op de volgende afwegingen.

1. Bronsoort

Wegverkeer is de bron die veruit de meeste geluidhinder veroorzaakt. Maatregelen om
geluid vanwege deze bron terug te brengen zijn dan ook het meest effectief. De
plandrempel richt zich daarom alleen op wegverkeersiawaai.

2. Geluidsmaat

Mede uit de geluidskaarten blijkt dat de problematiek goed beschreven wordt door de maat
Lsen. Deze maat geeft de gemiddelde geluidsbelasting weer over het hele etmaal. Waar
specifiek in de nacht de gelujdsbelasting hoog is (op de kaart Lygn), is dat ook op de Lgen
kaart terug te vinden. Daarom is het vaststellen van de plandrempel beperkt tot die voor de
geluidmaat Len.

3. Gebiedsgericht

Het is mogelijk om de plandrempel per gebied vast te stellen. Bijvoorbeeld een
verschillende plandrempel voor centrumgebieden, waar men wat meer lawaai wil toestaan
en voor woongebieden en stiltegebieden waar het rustig moet blijven. Of een onderscheid
tussen kernen en buitengebied. Hiervoor is vooralsnog niet gekozen. Dit actieplan richt zich
met name op de hoogbelaste gebieden in de kernen, waar immers relatief veel woningen
staan en waar met maatregelen het aantal gehinderden relatief, ten opzichte van
maatregelen in minder dicht bebouwde delen zoals buitengebied, sterk kan worden
teruggebracht. In dit eerste actieplan, voor de periode 2010-2013, wordt eerst het effect
hiervan bekeken. Bij het volgende actieplan kan een aparte plandrempel voor het
stiltegebied en /of het buitengebied worden overwogen

4. Aansluiten bij bestaand beleid en regelgeving

De relevante wettelijke waarden voor wegverkeerslawaai zijn 48 dB
(voorkeursgrenswaarde), 63 dB (grenswaarde bij nieuwbouw in stedelijke situatie en 68 dB
(uiterste grenswaarde bij vervangende nieuwbouw in stedelijke situaties). Een plandrempel
van 65 dB sluit aan bij de uiterste grenswaarden voor nieuwbouw in de gemeente. De
waarde is wat ambitieuzer dan de maximale ontheffingswaarde, maar kent nog een marge
ten opzichte van de ontheffing voor nieuwbouw. Het is denkbaar dat na verloop van tijd de
plandrempel gelijk wordt gesteld aan 63 dB.

5. Realistisch

Haalbaarheid bestaat uit de afweging leefbaarheid en gezondheid (baten) versus
technische, maatschappelijke en financiéle mogelijkheden (kosten). Uit oogpunt van
leefomgevingskwaliteit kan gezocht worden naar een lagere plandrempel. Een waarde van
63 dB leidt tot een significant minder aantal (ernstig) gehinderden. Zo is bij 68 dB het aantal
ernstig gehinderden 20% en bij 63 dB 13%. Een nog lagere drempel leidt uiteraard tot
minder gehinderden, maar zal, zeker op korte termijn tot zeer drastische ingrepen leiden,
zoals decimering van het autoverkeer of ondertunneling van alle doorgaande wegen. Als de
voertuigen stiller worden is deze waarde wel bereikbaar (lange termijn, 15-20 jaar).

6. Aansluiten bij andere overheden

Voor de werkbaarheid en herkenbaarheid is het handig als de waarde voor de plandrempel
voor het actieplan aansiuit bij die van andere bronverantwoordelijken. In het aan
Albrandswaard grenzende Rotterdamse grondgebied is er voor de woonwijken een drempel
van 63 dB, maar Rotterdam concentreert de acties voor deze planperiode in het stadsdeel
centrum. De meeste andere gemeenten in de agglomeratie kiezen, evenals Rijkswaterstaat
en de provincie, voor een plandrempel van 65 dB.
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Overigens is het in de systematiek van de huidige Wet Geluidhinder zo dat de foets op een
bepaalde geluidswaarde plaatsvindt door de verwachte toekomstige waarde te vergelijken met
de wettelijke waarde. De toekomstige waarde wordt berekend door een prognose te bepalen van
de verkeersgroei de komende 10 jaar en daarop een correctie toe te passen van 2o0f5dBin
verband met het stiller worden van het verkeer. De in de geluidsbelastingskaart berekende
geluidswaarden zijn de werkeljjke waarden zoals die in 2006 bestonden.

De nu bepaalde plandrempel (65dB) is zonder correctie en zonder inschatting van de
verkeersgroei, zodat een vergelijk met wettelijke waarden niet helemaal opgaat.

4.3 Overwegingen bij actiekeuze

Bij de keuze van de acties die Albrandswaard zal uitvoeren, geldt een aantal
uitgangspunten en randvoorwaarden. Allereerst is er de voorkeur om geluidhinder bij de
bron aan te pakken. Daarnaast speelt de afweging van de kosten en baten een rol. En ten
slotte wordt voorkeur gegeven aan acties die ook op andere beleidsterreinen voordelen
meebrengen.

1. Voorkeur voor bronmaatregelen

Zowel bij de aanpak van knelpunten als bij de meer algemeen werkende maatregelen gaat
de voorkeur uit naar bronmaatregelen. Bronmaatregelen hebben de voorkeur omdat zij een
algemeen effect hebben. Bjj bronmaatregelen wordt het overal stiller en niet alleen maar
achter het geluidsscherm of in de woning zelf. Bronmaatregelen zijn, mede daardoor,
kosteneffectiever dan andere maatregelen. Bronmaatregelen hebben ook geen verstorend
effect op de omgeving, in tegenstelling tot bijvoorbeeld geluidschermen.

2. Effectiviteit

Bij de aanpak van geluidhindersituaties wordt gekozen voor doelmatige maatregelen. Met
andere woorden: het effect van de maatregel moet in verhouding staan tot de kosten ervan.
Hoe hoger de geluidsbelasting, hoe duurder de maatregelen mogen zijn om deze terug te
brengen. En: hoe meer woningen baat ondervinden van een maatregel, hoe meer deze
mag kosten. In de uitvoeringspraktijk van de Wet Geluidhinder zijn er diverse criteria
ontwikkeld voor deze doelmatigheidsafweging.

3. Integrale benadering

Het huidige geluidbeleid is vooral reactief, gericht op het bestrijden van geluidhinder, in
plaats van gericht op het voorkomen ervan. De reactieve aanpak vormt een belangrijke
pijler in de bestrijding van geluidhinder en is ook succesvo!, maar om geluidhinder te
voorkomen en daadwerkelijk een stillere gemeente te ontwikkelen, is een integraler beleid
noodzakelijk.

Maatregelen die in het kader van de verbetering van luchtkwaliteit worden uitgevoerd,
kunnen ook effect hebben voor de geluidskwaliteit. Aan de andere kant betekent het dat
andere beleidsafdelingen in hun beleid rekening moeten houden met de effecten op de
geluidhinder daarvan. Als adagium geldt dat bij nieuw beleid of bij nieuwe besluiten een
negatief effect op de geluidhinder zoveel als mogelijk moet worden voorkomen. Het
integraal ontwerpen en uitvoeren van maatregelen is ook bevorderlijk voor de
kosteneffectiviteit van maatregelen.
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4.4 Acties

Op grond van bovenstaande overwegingen besluit Albrandswaard de volgende acties uit te
voeren.

1. Uitbreiden en aanscherpen Geluidbeleid

Albrandswaard heeft al een beleidsregel vastgesteld voor het beoordelen van verzoeken
om hogere waarden. In principe wordt met dit huidige beleid niet uitgesloten dat nieuwe
situaties met geluidbelastingen boven de plandrempel worden gecregerd. Immers de
gemeente heeft de bevoegdheid om hogere waarde tot 68 dB vast te stelien terwijl de
plandrempel 65 dB is en daarmee 3 dB lager ligt. In de planperiode (2010-2013) zal
onderzocht worden op welke wijze dit beleid kan worden aangescherpt. Daarbij kan een
onderscheid worden gemaakt tussen nieuwe plannen en plannen die reeds in een
vergevorderd stadium zijn, zodat het nieuwe beleid niet tot vertraging van lopende plannen
leidt.

Als input voor het geluidbeleid kunnen onder andere de resultaten van de onder 5 en 6
genoemde acties dienen. Als onderdeel van het geluidbeleid zal een aanzet worden
gegeven voor de beheersing van bouwlawaai. Deze aanzet zal worden opgesteld door de
DCMR.

2, Uitvoeren en uitbreiden verkeerscirculatieplan .
Verkeersregulering is één van de belangrijkste middelen om geluidsbelasting vanwege
wegverkeer te voorkomen. Daarbij gaat het om het instellen van voorkeursroutes, het
reguleren van de snelheid, het bevorderen van de doorstroming en zorg dragen voor
voldoende alternatieven voor verplaatsing. Als voorbeeld kan worden genoemd de Jan van
Almondestraat in Poortugaal, die als woonstraat kan worden ingericht.

Voor Rhoon is een verkeerscirculatieplan (VCP) opgesteld, zij het nog zonder daar expliciet
met geluideffecten rekening te houden. De gemeente zal het VCP uitbreiden voor de
kernen Poortugaal en Portland en bij de opstelling van het VCP rekening houden met
geluidseffecten, zodanig dat als gevolg van het VCP de geluidhinder afneemt, of in ieder
geval per saldo niet toeneemt.

Meenemen van geluid als onderdeel van het VCP maakt dat geluid een integraal onderdeel
wordt van het verkeersbeleid. Deze integratie is belangrijk omdat zo al in een vroeg stadium
rekening kan en moet worden gehouden met geluidseffecten van het verkeersbeleid.

De extra kosten van het meenemen van geluidseffecten in het VCP zijn gering.

3. Onderzoek bevorderen fietsverkeer

In de periode 1990-2000 zijn al maatregelen getroffen om het fietsverkeer in Albrandswaard
te bevorderen door het verbeteren van de bewegwijzering en het aanleggen van
fietsstallingen bij de metrostations. Met het oog op het verminderen van de geluidhinder zal
de gemeente nagaan of meer maatregelen mogelijk zijn. Deze beoordeling zal plaatsvinden
als onderdeel van het verkeerscirculatieplan of in het kader van een afzonderlijk
beleidsplan. Te denken valt aan goede fietsroutes tussen de woonwijken en de centra van
de gemeente (winkelcentra, sport accommodaties) en aan kwalitatief goede
fietsparkeervoorzieningen. Als voor lokale verplaatsingen vaker de fiets wordt genomen,
scheelt dat in het aantal autobewegingen, waardoor de geluidsbelasting afneemt.
Daarnaast is fietsen is een duurzame manier van verplaatsen die geen uitstoot van CO, of
fijn stof veroorzaakt en geen fossiele brandstoffen verbruikt.
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Wanneer het fietsbeleid onderdeel is van het opstellen van het nieuwe VCP, zijn aan deze
beoordeling geen extra kosten verbonden. Het effect van de actie is, zonder de
maatregelen te kennen, nog niet te kwantificeren.

4. Toepassen stil wegdek

Om geluidhinder te beperken zijn bronmaatregelen, zoals stillere wegdektypen, een goede
oplossing. Dergelijke wegdekken hebben vooral effect op wegen waar de maximum
snelheid 50 km/u of hoger is. Albrandswaard zal daarom in situaties waar de
geluidsbelasting boven de 65 dB ligt bij onderhoud of renovatie van wegen nadrukkelijk het
toepassen van stil wegdek overwegen. De aanlegkosten van stil wegdek zijn niet veel hoger
dan de aanlegkosten van gewoon asfalt, maar het beheer en onderhoud is wel duurder,
vooral omdat een stil wegdek minder lang meegaat dan gewoon wegdek. De totale
meerkosten zijn ongeveer 20%. Het effect van stil wegdek is gemiddeld 3 dB ten opzichte
van gewoon asfalt.

Overigens kan bij het aanleggen van stillere wegdekken ook worden gedacht aan het
vervangen van klinkerbestrating door asfalt. Dat is bijvoorbeeld onder andere in de
Waalstraat in Rhoon gebeurd.

5. Nader onderzoek knelpuntlocaties en opstellen uitvoeringsplan

Met de geluidskaarten is inzicht verkregen in de locaties waar de geluidbelasting boven de
plandrempel ligt. Nader onderzoek is echter nodig om de ernst van de knelpunten te
kunnen beoordelen. Daarbij is bijvoorbeeld van belang of een woning een geluidluwe kant
heeft, of door verschillende bronnen wordt belast. Aan de hand van deze gegevens kan
onder andere de prioriteit voor het treffen van maatregelen zoals isolatie, worden bepaald.

Te denken valt aan een indeling van de woningen in:

- geluidbelast boven 65 dB, maar met geluidluwe zijde

- geluidbelast boven 60 dB, zonder geluidluwe zijde

- geluidbelast boven 60 dB, met geluidiuwe zijde

- ouderdom van de woningen
Aan de hand van dit onderzoek en prioritering kan een uitvoeringsplan worden opgesteld.
Dit knelpuntenonderzoek en uitvoeringsplan zal in 2010 worden opgesteld.

6. Monitoren geluid in stiltegebied

Stiltegebieden staan in het drukke en dichtbevolkte Nederland altijd onder druk. Terwijl juist
in een lawaaiige omgeving stille gebieden van groot belang zijn voor de leefomgevings-
kwaliteit. Dit geldt ook voor het gebied rondom de Essendijk tussen Rhoon en Portland.
Om te weten te komen hoe rustig het is en welke geluidssoorten de grootste bedreiging
voor het gebied vormen, is het zinvol om de geluidskwaliteit in gebied te monitoren. Door
meer inzicht in de geluidskwaliteit van het gebied kan adequater worden opgetreden tegen
eventuele bedreigingen. Monitoring vindt plaats door het gedurende een bepaalde periode
inrichten van een aantal meetposten in het gebied. De kosten daarvan bedragen enkele
duizenden euro’s. Omdat het gebied is aangewezen als een provinciaal stiltegebied is
mogelijk een bijdrage van de provincie voor deze actie te verkrijgen. DCMR zal als
uitvoerder van de monitoring hiertoe initiatief nemen.

7. Monitoring bronnen en maatregelen van derden

Albrandswaard heeft geen directe zeggenschap over de provinciale weg N492 (Groene
Kruisweg) de Rijksweg A15 en de metrolijn. De beheerders van deze bronnen zijn
respectievelijk de Provincie, Rijkswaterstaat en de RET. Deze bronnen zijn echter wel
belangrijk, zo niet bepalend, voor de geluidhinder in de gemeente
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N492, Groene Kruisweg

De Groene Kruisweg is de grootste bron van geluidhinder in de gemeente. In het kader van
de geluidssanering is de ernst van dit knelpunt al in beeld gebracht en zijn maatregelen,
namelijk een combinatie van schermen en maatregelen aan de gevel, voorgesteld.
Albrandswaard zal deze maatregelen voor 2012 voltooien.

Daarnaast zal Albrandswaard overleg met de provincie starten om de mogelijkheden te
bespreken om de hinder ten gevolge van dit knelpunt nog verder terug te brengen door
bijvoorbeeld toepassing van stil wegdek en/of een verlaging van de maximum snelheid op
plaatsen waar deze nu nog hoger dan 50 km/u is.

Rijksweg A15

Voor Albrandswaard is het wegverkeerslawaai van de rijkswegen één van de grote bronnen
van hinder. Omdat Rijkswaterstaat in de nabije toekomst ook nog veel aan de Rijksweg wil
wijzigen, is het noodzakelijke goed contact te houden met Rijkswaterstaat om in een vroeg
stadium de wensen en eisen van Albrandswaard ten aanzien van geluidhinder kenbaar te
maken. Dit niet alleen om groei van de hinder te voorkomen. De ontwikkelingen
(bijvoorbeeld de verbreding van de A15) bieden ook mogelijkheden om maatregelen te
treffen die een verbetering zullen opleveren ten opzichte van de huidige situatie.

Metrolijn

Albrandswaard zal bij de beheerder van de metrolijn, de RET, aandacht vragen voor de
hinder die de metro veroorzaakt. Omdat de RET ook in andere gemeenten geluidhinder
veroorzaakt, zal het overleg mogelijk in Stadsregioverband worden opgestart.

De inzet van de gemeente bij het overleg is dat de RET maatregelen neemt om het
stootlawaai van wissels te beperken; het booggeluid te reduceren, en in algemene zin de
geluidsproductie van de metro op termijn verlaagt.

Industrielawaai Eem- en Waalhaven

In 2008 is in opdracht van het Havenbedrijf en de gemeente Rotterdam een verkenning®
uitgevoerd naar de toekomstige ontwikkeling van de Waal-/Eemhaven. De verkenning
vormt de input voor nieuwe afspraken over de beheersing van geluid vanwege de
Waal-/Eemhaven in het kader van de T+ overeenkomst. Aangezien de huidige geluidruimte
niet wordt benut, is de inzet van de gemeente Albrandswaard om in overleg met de

T+ partners te voorkomen dat in de toekomst de contouren wel zullen worden opgevuld.

Helikopterhaven Waalhaven

Rotterdam en de provincie onderzoeken de mogelijkheden voor een helikopterhaven.
Mogelijke locatie is de Waalhaven. De gemeente houdt contact met Rotterdam en de
provincie over deze ontwikkelingen met het doel te waarborgen dat de haven geen overlast
in Albrandswaard zal veroorzaken.

Bronmaatregelen Rijk

Een bronmaatregel waar de gemeente geen directe invioed op heeft, is de toepassing van
stille banden. Als ieder voertuig stille banden zou hebben, zou dit zorgen voor een reductie
van de geluidsbelasting van 2-3 dB. Dit zorgt voor een aanzienlijke daling van de
geluidhinder. Hoewel stille banden goed te verkrijgen zijn en op andere gebieden, zoals
veiligheid en slijtage, niet slechter zijn dan reguliere banden, worden ze nog weinig
gebruikt. Hiervoor is strengere normering nodig. Deze normering moet op EU-niveau
worden opgesteld. Albrandswaard zal bij het Rijk aangeven dat zij groot belang hecht aan
het snel invoeren van strengere normering.

8 Toekomstverkenning industriclawaai Waal-/Eemhaven, 8 november 2008
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Samenvattend

e Uitbreiden van het bestaande geluidbeleid.

*  Uitbreiden van verkeerscirculatieplan voor Poortugaal en Portland en daarin geluid als
afwegingscriterium meenemen.

+ Bevorderen fietsverkeer door opstellen fietsbeleid of opname in VCP

* Nadere onderzoeken van knelpuntlocaties en opstellen uitvoeringsplan.

De toepassing van stil wegdek overwegen op het moment dat wegwerkzaamheden

plaatsvinden en de heersende geluidsbelasting hoger is dan 65 dB.

Monitoren van het geluid in het stiltegebied en zonodig maatregelen onderzoeken.

Afronden sanering Groene Kruisweg.

Overleg starten met RET over metrolawaai.

Monitoren bronnen van derden.

4.5 Effecten, Kosten en Baten

De baten van het beperken van geluidhinder zijn niet eenvoudig in geld uit te drukken.
Maar de baten zijn groot en geluidhinderbestrijding is een goede investering. Enkele
belangrijke baten zijn:

e Op de eerste en belangrijkste plaats bevordert een hoge leefomgevingkwaliteit en
ontbreken van geluidhinder de gezondheid; mensen leven prettiger, mensen leven
langer en minder levensjaren worden aangetast door ziekte.

¢ Een aantrekkelijke omgeving stimuleert het in de buiteniucht bewegen. De voordelen
hiervan zijn evident. De gezondheidskosten van stress (hart- en vaatziekten) en
zwaarlijvigheid worden beperkt.

e  Minder geluidsbelasting levert ook extra bouwmogelijkheden op en daarmee inkomsten
voor de gemeente.

¢ Aangetoond is dat de waarde van vastgoed stijgt als de geluidsbelasting afneemt.

e Ten slotte zal een akoestisch aantrekkelijke gemeente een beter imago opleveren en
zo bedrijven, bewoners en bezoekers aantrekken, wat belangrijk is voor de economie.

Voor de geformuleerde acties geldt dat de kosten daarvan niet zeer hoog zijn. Een aantal
acties worden geintegreerd uitgevoerd met andere beleidsvelden, terwijl voor een aantal
concrete maatregelen subsidies beschikbaar zijn. De kosten betreffen vooral de kosten van
ambtelijke inzet voor opstellen van beleid en uitvoeren van nadere inventarisatie.

Van de meeste maatregelen is het effect nog niet precies bekend omdat de maatregelen
nog onvoldoende concreet zijn om hieraan een effect te verbinden. Wel kan er een globale
inschatting gemaakt worden.

Als de gemeente er in slaagt om de geluidsbelasting onder de plandrempel te verlagen, dan
wordt het aantal gehinderden met circa 5% verlaagd.

Met het oog op het verminderen van het aantal gehinderden is het treffen van algemeen
werkende bronmaatregelen, zoals het verkeersluwer maken van de gemeente en het
aanbrengen van stil wegdek het meest effectief. Als naast het behalen van de plandrempel
de geluidsbelasting vanwege wegverkeerslawaai bij alle woningen met slechts 1 dB wordt
verlaagd, dan neemt het aantal gehinderden al met 18% af.

In onderstaande tabel wordt van alle acties een overzicht gegeven van het effect de kosten
en de planning van de actie.
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Actie Effect Kosten Planning

Uitbreiden Geluidbeleid geen nieuwe hinder, voorkomen van Ca €10.000 (1) Gereed 2012
hoogbelaste situaties

Opstelllen VCP Voorkomen nieuwe en verminderen Gering (2) Gereed 2011
bestaande geluidhinder

Onderzoek bevorderen Voorkomen nieuwe geluidhinder Gering (2) Plan in 2011 gereed

fietsverkeer

Knelpuntenaanpak Geluidsbelasting vanwege wegverkeer Ca€6.000 (3) Plan in 2010 gereed
terugbrengen tot 65 dB

Stil Wegdek 3 dB reductie 4 Plan in 2010 gereed

Monitor stiltegebied Voorkomen van toename Ca € 7.500 Continu

Groene Kruisweg Verlaging tot maximaal 65 dB bij circa Geen (5) 2012 gereed
500 woningen

Metrolijn Mogelijk beperking hinder Geen 2009 start

Monitoring bronnen van Geen nieuwe hinder, bestaande Geen Continu

derden geluidsbelasting terugbrengen tot 65 dB

1) Bedoeld zijn de kosten van de ambtelijke inzet voor opstellen en vaststelien van aangescherpt

geluidbeleid, geraamd op 25 werkdagen .
2) Bedoeld zijn de meerkosten ten gevolge van geluid en fietsverkeer bij het opstellen van het VCP.

Wanneer een apart fietsbeleid wordt opgesteld zullen de meerkosten hoger zijn. Niet zijn
meegenomen concrete (verkeersstructuur-) maatregelen die mogelijk voortvloeien uit het VCP.

3) Bedoeld zijn de kosten van inventarisatie en opstellen van het uitvoeringsplan, geraamd op 15
werkdagen. De uitvoeringskosten (geluidmaatregelen zoals isolatie) zijn nog niet bekend. Mogelijk
dat deze kosten voor een belangrijk deel door (sanerings-)subsidies vanuit het Rijk kunnen worden

gedekt.

4) Stil wegdek is voor wat betreft aanleg en onderhoud ongeveer 20% duurder dan het veel toegepaste
standaardwegdek DAB. Met het stit wegdek kunnen echter andere kosten worden bespaard zoals
gevelmaatregelen. Afhankelijk van de hoeveelheid aan te brengen wegdek en het aantal woningen
met een hoge geluidbelasting ten gevolge van de weg variéren de kosten.

(5) De maatregelen worden hetzij door VROM (subsidie in het kader van geluidssanering) hetzij door de
provincie als wegbeheerder bekostigd. Na uitvoering van de saneringsmaatregelen varieert de
geluidsbelasting van vrijwe! alle woningen langs de Groene Kruisweg van 50 tot maximaal 68 dB. Na
het aanbrengen van stil wegdek zal de geluidsbelasting nog met drie dB extra afnemen tot maximaal
de drempelwaarde van 65 dB.
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Bijlagen

EU-geluidskaarten
Onderzoeken over geluid
Geluidbeleving en Gezondheid
Stil Wegdek

Inspraakreacties
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Bijlage1 EU-geluidskaarten

Aan de hand van de voor de gemeente gemaakte kaarten, wordt hier nader ingezoomd op
de situaties. In onderdeel A. volgt de tabel met geluidbelaste woningen zoals die aan de
kaartberekening ontleend is. Vervolgens is er in onderdeel B. de bespreking en detaillering
van knelpunten. Dat gebeurt per geluidsoort en daarbinnen verder nog eens per type
geluidberekening (Lqen = hele etmaal en L,, = alleen nacht).

A. Beeld van de geluidbelastingen in de gemeente vanuit de geluidbelastingkaarten

A1. Over het etmaal, gericht op hinder

Lden Lden Laen Len gehinderden ernstig
gehin-
derden

Bron 55-59 60-64 65-69 70-74

Verkeer, plaatselijke wegen 1575 649 282 27 1508 632
Verkeer, rijksweg 376 253 18 0 230 92
Verkeer; wegverkeer totaal 2223 787 302 33 1943 806
Verkeer, rail 193 130 0 0 71 19
Verkeer, scheepvaart 28 0 0 0 17 7
Industrie 18 0 0 o] 11 5

A2. Alleen de nacht, gericht op slaapverstoring.

L, Lq La Ln slaapgestoorden
Bron 50-54  55-59 6064  65-69
Verkeer, plaatselijke wegen 724 298 45 0 199
Verkeer, rijksweg 85 13 0 0 20
Verkeer, rail 122 10 0 0 10
Verkeer, scheepvaart 16 0 0 0 3
Industrie 18 0 0 0 3

Toelichtingen

- Lqen €N L, betreffen geluidbelastingen ter plaatse van de gevels van woningen.

- Onder de geluidbelastingklassen staat het aantal woningen.

- Onder Hinder staat het aantal personen (omgerekend uit de geluidbelaste woningen)

- Er zijn geen woningen met een belasting die hoger is dan 75 dB L4, en evenmin met
een belasting > 70 dB L.

- De bronsoorten plaatselijk wegverkeer is primair een gemeentelijke
verantwoordelijkheid

- De bronsoort Scheepvaart hoeft formeel niet onderzocht te worden, maar is gedaan
om inzicht te verkrijgen in de geluidinvioed van de grote hoeveelheid
scheepsverkeer.

- Van het geluid van de bronsoort Luchtvaart is geen kaart gemaakt. Uit de gegevens
die door bureau ADECS zijn aangeleverd, blijkt dat de gemeente Albrandswaard
buiten de 55 dB contour van Rotterdam Airport gelegen is. Overigens is Rotterdam
Airport in deze eerste tranche van EU-geluidkaarten en Actieplannen nog van het
rapportage vrijgesteld.
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Bijlage 2 Onderzoeken over Geluid

Eerder zijn in het Rijnmondgebied onderzoeken uitgevoerd waaraan informatie over de
geluidtoestand in de gemeente te ontlenen is. Ze worden hierna gemeld; met de voor de
gemeente relevante onderdelen.

Akoestische gebiedstypering Rijnmond

Het actieplan heeft tot doelstelling een verdere verhoging van een bewustzijn van geluid,
geluidhinder en stilte. De eerste tekenen van dat bewustzijn zijn te vinden op de Geluidkaart
Rijnmond-gebiedstypering (1977). De kaart vormt de grondslag voor het verlenen van
geluidruimte in milieuvergunningen aan bedrijven. Daar worden zes typen gebieden
onderscheiden, van natuur/agrarisch (1) naar zware industrie (V1). Naarmate de categorie
hoger is, kan meer geluid worden toegestaan.

Dergelijke typologieén zijn opnieuw actueel geworden. Ze kunnen worden bijgesteld in een
gemeentelijk geluidbeleidsplan waarin in Nederland steeds meer gemeenten formeel
kenbaar maken wat hun doelstellingen zijn.

Globaal gesproken zijn de kernen Rhoon en Poortugaal destijds ingedeeld in categorie I
woonwijken in voorsteden. Buiten het gebied waar het Distripark Eemhaven gelegen is, is
de vrijwel de rest van de gemeente ingedeeld als agrarisch gebied of natuurgebied
(categorie 1). Het Distripark is ingedeeld als bedrijfsterrein (Categorie IV).

Deltapian Geluid

Rond de eeuwwisseling is voor de regio Rijnmond een grote verkenning uitgevoerd.
[Infobron: PZH, 2000, ROM-Rijnmond project Deltaplan geluid Fase 1, takenpakketten 2 en
3. Buitengeluid 1999-2010. Eindrapportage 1 feb 2000]. Die betreft berekende geluiden van
grote terreinen en wegen. De rapportage is nog steeds van belang voor de beeldvorming
omdat er in de tussentijd (qua geluid) niet heel veel gewijzigd is. De verkenning is gericht op
het akoestische buitenklimaat — dus niet binnen de woningen, met gecumuleerd
wegverkeerslawaai en er is vérder gerekend dan de zogenoemde eerstelijns bebouwing.

In dit rapport wordt de situatie langs de Groene Kruisweg en metrolijn in Rhoon en
Poortugaal als aandachtsgebied benoemt. Een verdere verslechtering met name in
Poortugaal ten gevolge van groei van het wegverkeer en vanwege meer industrie wordt
verwacht. Maatregelen zijn hier zeer wenselijk dan wel noodzakelijk, zo wordt vermeld.

Daarnaast spreekt het rapport van een labiel evenwicht qua ervaren hinder. Huidige
bewoners tolereren de situatie, maar nieuwe bewoners kunnen daar heel anders tegenover
staan. Alleen al nieuwbouwprojecten van woningen kunnen het hinderbeeld dus doen
veranderen.

Signaalkaarten

Nadat het Deltaplan gereed was, zijn in opdracht van de Stadsregio Rotterdam de
Signaalkaarten gemaakt. Ze geven een akoestisch beeld van de regio, maar worden voor
deze inventarisatie niet gebruikt omdat ze gericht zijn op onder- en overschrijding van
wetstechnische en juridische toetsgrenzen. Dat zijn de strikt formele mogelijkheden voor
woningbouw. Het actieplan heeft feitelijke geluidoverlast als basis. De signaalkaarten geven
het akoestisch klimaat niet weer zoals dat voor deze EU-actie de bedoeling is.
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Regionale Verkeers- en Milieukaart

Onder de regionale verkeersmilieukaart (rvmk) voor het Rijnmondgebied liggen modellen
om te kunnen berekenen wat de geluidbelastingen zijn in de diverse peiljaren. In het kader
van de (voortdurende) aanpassingen aan die modellen heeft DCMR eind 2007 onder
andere geinventariseerd wat er te gebeuren staat. Voor Albrandswaard worden er
schermen langs Groene Kruisweg en de A15 gepland. Beide zouden in 2009 gereed
moeten zijn.

Geluidklachten

In de EU is tot de instelling van geluidactieplannen overgegaan, mede om tot een
bewustwording te komen van geluidhinderproblemen. Willen overwogen acties van
gemeentewege een kans van slagen hebben, dan is daar breed draagviak voor nodig. In
welke mate geluid op dit moment “leeft onder de bevolking” is slechts indicatief te bepalen.
Om een indruk te krijgen in welke mate de bevolking geluidsproblemen ervaart, is er
gekeken naar de klachtencijfers van de meldkamer van de Milieudienst Rijnmond.

Als vergelijking voor Albrandswaard zijn enkele buurgemeenten en een Rotterdamse
deelgemeente genomen. Om die vergelijking zo goed mogelijk te maken, zijn gemeenten
gekozen waarvan geluidklachten niet in behoorlijke mate door viiegverkeer (die dan veelal
aan Rotterdam Airport geweten worden) worden bepaald. In onderstaande tabel zijn het
aantal klachten over geluid per kalenderjaar opgenomen. De bovenste rij getallen betreft
het totaal van het aantal klachten, de tweede rij betreft de klachten naar aanleiding van
bronnen binnen de gemeente. De laatste rij is het aandeel in het totaal van deze
laatstgenoemde klachten. Als een bron binnen de gemeente ligt, wil dat niet zeggen dat de
gemeente ook direct verantwoordelijk is, bijvoorbeeld provinciale- en rijkswegen.

Tabel: geluidklachten per gemeente in de periode 2004-2007

jaar 2004 2005 2006 2007 2004..2007 per 1000 inw
Albrandswaard 176 184 150 81 148 6,9
21523 143 150 99 62 114

81% 82% 66% 77% 7%
Barendrecht 52 73 122 145 98 2,3
43044 38 46 82 127 73

73% 63% 67% 88% 75%
Brielle 59 152 74 110 99 6,2
15918 30 123 46 97 74

51% 81% 62% 88% 75%
Hellevoetsluis 97 212 242 440 248 6,3
39633 62 185 177 429 213

64% 87% 73% 98% 86%
Maassiuis 199 227 228 204 215 6,8
31567 104 80 87 72 86

52% 35% 38% 35% 40%
Ridderkerk 221 119 173 145 165 3,7
44679 199 109 162 125 149

90% 92% 94% 86% 90%
Rozenburg 270 108 136 170 171 13,56
12680 17 7 18 20 16

6% 6% 13% 12% 9%

Uit bovenstaande tabel blijkt dat veel gemeenten net als Albrandswaard circa 7 meldingen
per 1.000 inwoners ontvangen.

Ontwerp Actieplan Geluid Albrandswaard blz. 4







Bijlage 3
Geluidbeleving en Gezondheid

Blootstelling aan geluid vormt een belangrijk probleem voor de gezondheid in Nederland.
Zowel de Gezondheidsraad als de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) hebben
vastgesteld dat te hoge geluidsbelasting in de woon- en werkomgeving tot
gezondheidsproblemen kan leiden. De huidige geluidniveaus in onze woonomgeving
veroorzaken vooral hinder en slaapverstoring. Daarnaast kan blootstelling aan geluid via
lichamelijke stressreacties leiden tot een verhoogde kans op hoge bloeddruk en hart- en
vaatziekten en de klachten verergeren bij mensen die al lijden aan een hart- en
vaataandoening. Blootstelling aan geluid kan ook leiden tot een verminderd
prestatievermogen bij kinderen. Het effect van omgevingslawaai op de geestelijke
gezondheid is nog onvoldoende in kaart gebracht, maar er zijn aanwijzingen voor een effect
op angst en depressie.

Hinder

Een van de meest onderzochte effecten van geluid is hinder. Omdat hinder het lichamelijk
en geestelijk welbevinden kan beinvloeden, wordt het beschouwd als een
gezondheidseffect. Geluidhinder door wegverkeer is één van de meest hardnekkige
problemen. De geluidsbelasting zal de komende jaren verder toenemen. Dit is vooral het
gevolg van de hoge bevolkingsdichtheid, de voortgaande verstedelijking en de hiermee
samenhangende groei van het verkeer.

Geluidbeleving

Hoe mensen geluid beleven wordt niet alleen bepaald door de geluidsbelasting, maar is ook
afhankelijk van het type geluid en de persoonlijke houding tegenover het geluid (niet-
akoestische factoren). Het is daarom niet duidelijk aan te geven wanneer geluid verandert
in lawaai. Het is wel zo dat hoe hoger de geluidsbelasting hoe meer mensen gehinderd
zullen zijn. Hinder kan al optreden bij een geluidsbelasting van 42 dB Lye,. De omgeving
kan een hierin bepalend zijn: in een rustige groene omgeving kan een relatief lage
geluidsbelasting als hinderlijk worden ervaren, terwijl in een stedelijke omgeving diezelfde
geluidsbelasting niet als hinderlijk wordt gezien en mogelijk als juist rustig, ‘stil".

Voor de actieplannen geeft het aan dat niet alleen het verminderen van decibellen van
belang is, maar ook aspecten als verwachtingen en vooral communicatie.

Dat niet-akoestische, vaak persoonlijke factoren van invloed zijn op het ontstaan van
gezondheidseffecten, wil niet zeggen dat de effecten daarmee subjectief zijn. Hinder en
slaapverstoring zijn objectieve effecten, net als hart- en vaatziekten. Wel is het zo dat de
gezondheidseffecten ook te beinvioeden zijn door maatregelen te treffen aan niet-
akoestische factoren. Een voorbeeld hiervan is het verminderen van angst voor de bron
door bewoners de gelegenheid te geven bedrijven te bezoeken en te leren kennen,
bijvoorbeeld met “open dagen”. Ook hinderplatforms, waar bedrijven, overheid en bewoners
aan deelnemen, kunnen een rol spelen in het verminderen van angst en het vergroten van
vertrouwen in bedrijven.
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Meten en berekenen

Geluidhinder kan worden gemeten met vrageniijstonderzoek en kan worden berekend met
blootstellings-responsrelaties. Vragenlijstonderzoek is de meest directe en daardoor ook de
beste manier om het aantal (ernstig) gehinderden vast te stellen. Uit onderzoek van RIVM
en TNO blijkt dat van alle bronnen van geluid (transport, industrie, recreatie en buren)
wegverkeer de meeste hinder veroorzaakt. Naar schatting 3,7 miljoen Nederlanders van

16 jaar en ouder ondervindt ernstige hinder door het geluid van een of meer vormen van
wegverkeer. Ook blijkt dat de geluidhinder in de periode 1993-2003 is toegenomen.

Het percentage mensen dat wordt gehinderd door geluid kan worden berekend met
blootstellings-responsrelaties. Voor de bronnen vliegverkeer, wegverkeer en railverkeer zijn
relaties afgeleid tussen de geluidsbelasting en de mate van ervaren hinder. Dit kan worden
gebruikt om het aantal mensen met ervaren hinder in een bepaald gebied te berekenen.

Slaapverstoring

Naast “hinder” is slaapverstoring een negatief gevolg van teveel geluid. Daarom heeft naast
de geluidmaat L4, die een weergave is van het geluid over een heel etmaal, ook de
geluidmaat L4y voor de nacht ingang gevonden. Goed kunnen slapen is belangrijk voor de
gezondheid en het overdag normaal kunnen functioneren. En tekort leidt tot vermoeidheid,
concentratie- en geheugenproblemen. Mensen presteren minder, maken fouten op het werk
en de kans op verkeersongelukken kan meer dan twee maal zo hoog worden.

De slaap is verder onder druk komen staan, want de gemiddelde slaapduur is de afgelopen
halve eeuw met anderhalf uur bekort. Die nu resterende slaap vereist dus een goede
kwaliteit. Dat is zo als die slaap niet gefragmenteerd wordt (ontwakingen) en als het
slaappatroon (diepe slaap en REM-slaap) onverstoord blijven. De verandering van
hersenactiviteit (EEG-arousal) door geluidstimuli kent een 5 dB(A) lagere drempel dan die
van ontwaken. Geluid kan de slaap verminderen zonder dat men zich daarvan bewust is.
Bij slaapverstoring is niet alleen de (over de nacht gemiddelde) geluidbelasting een factor,
maar veeleer het aantal geluidgebeurtenissen met hun afzonderlijke niveaus. Zo'n event
kan bijvoorbeeld veroorzaakt worden door een vliegtuig, trein of een wegscheurende
brommer. Probleem daarbij is dat technische maatregelen, zoals een verbeterde
gevelisolatie, de geluidniveaus reduceren, maar pieken in het geluidbeeld niet doen
verdwijnen.

Een veelgebruikte maat om slaapverstoring vast te stellen, is het meten van de motiliteit.
Als de (maximale) geluidniveaus van events binnenshuis meer dan 32 dB(A) zijn, neemt het
aantal lichaamsbewegingen tijdens de slaap toe [W. Hofman. Slaap en gezondheid. NSG-
dag Lawaai en Gezondheid 2008]. Om een eerste indicatie te krijgen, wordt gesteld dat het
aantal gevallen met ernstige slaapverstoring 2,5 maal zo gering is als het aantal
geluidgehinderden. Het aantal mensen met verhoogde bloeddruk en — hartslag wordt
grofweg ingeschat als één procent tot één promille van het aantal ernstig slaapgestoorden
[RIVM, 1995, Milieubalans 1995. Het Nederlandse milieu verklaard].

Hart- en vaatziekten

Langdurige blootstelling aan geluid kan leiden tot hart- en vaatziekten. Het gaat dan vooral
om effecten als hoge bloeddruk en hartinfarct. Er zijn ook aanwijzingen dat geluidsoverlast
leidt tot het vaker bezoeken van de huisarts, het meer gebruiken van medicijnen voor hoge
bloeddruk en meer ziekenhuisopnames. Er wordt verondersteld deze gezondheidseffecten
het gevolg zijn van stressreacties op geluid. Net als bij hinder en slaapverstoring bestaan er
aanwijzingen dat niet-akoestische factoren van invloed zijn op stresseffecten van geluid. Uit
stressonderzoek is bekend dat voorspelbaarheid en beheersbaarheid van grote invioed zijn
op de reactie van mensen. Ook zijn er aanwijzingen dat er risicogroepen zijn voor de
stresseffecten van geluid. De kans op een hartinfarct door geluid is bijvoorbeeld groter voor
mensen die al ziek zijn. Ondanks het toenemende bewijs voor een verband tussen
blootstelling aan geluid en het optreden van hoge bloeddruk en hartinfarct, zijn de
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gevonden relaties zwak (het effect is klein) en ook is het nog niet duidelijk of er sprake is
van een direct effect of een effect via hinder.

Gehoorschade

In tegenstelling tot de reeds genoemde gezondheidseffecten is bij gehoorschade een meer
concrete relatie tussen geluidsbelasting en het gezondheideffect. De beleving speelt hier
geen rol. Gehoorschade kan optreden vanaf een geluidsbelasting van 70 dB Lgen. Acute
gehoorschade kan optreden vanaf 100 dB(A). De geluidsbelasting door wegverkeer,
railverkeer, luchtverkeer en industrie voor omwonenden is over het algemeen niet van dien
aard dat gehoorschade een reéel risico is. Dergelijke situaties kunnen in de werkomgeving
voorkomen of bij discotheekbezoek/mp3-speler gebruik.

Leerprestaties kinderen

Er zijn aanwijzingen dat langdurige blootstelling aan transportgeluid een negatief effect
heeft op de leerprestaties van kinderen. Het gaat dan vooral om effecten op begrijpend
lezen, aandacht, lange termijn geheugen en probleemoplossend vermogen. De effecten
van geluid op leerprestaties zijn het best in beeld gebracht voor vliegtuiggeluid. Uit
onderzoek blijkt bijvoorbeeld dat de leesprestatie van basisschool kinderen rondom
vliegvelden gemiddeld lager is bij hogere geluidniveaus. Er zijn echter nog vele
onduidelijkheden over dit effect.

Stilte en gezondheid

Stilte wordt in Nederland steeds schaarser. Zelfs in de officiéle stiltegebieden klinkt steeds
vaker ongepast lawaai, vooral van viieg- en wegverkeer, terwijl mensen wel steeds meer
behoefte krijgen aan plekken waar nog rust heerst. Stille groene gebieden kunnen
bovendien helpen om te herstellen van stress. Bij voorkeur zijn zulke gebieden dicht bij huis
te vinden. Maar ook rustige plekken in de stad zijn van belang.

Ontwerp Actieplan Geluid Albrandswaard blz. 7






Bijlage 4 Stil Wegdek

Inleiding

Een maatregel waarvan veel wordt verwacht bij zowel de bestrijding van knelpunten als bij
het algemeen stiller maken van de stad, is stil wegdek. Daarom in deze paragraaf een
nadere beschouwing van de voor- en nadelen van stille wegdekken.

Een wegdek kan bestaan uit verschillende verhardingen zoals klinkers of asfalt. Het soort
wegdek is mede bepalend voor hoeveel lawaai een passerend voertuig veroorzaakt. Een
auto die over een klinkerweg rijdt, veroorzaakt ongeveer 4 dB meer lawaai dan dezeifde
auto die over een weg met regulier asfalt rijdt. Dit asfalt wordt dicht asfaltbeton (DAB)
genoemd.

Er bestaan wegdekken die ten opzichte van DAB veel minder lawaai veroorzaken. Een
bekend voorbeeld daarvan is het Zeer Open Asfalt Beton (ZOAB) dat sinds eind jaren "80
veel op snelwegen wordt toegepast. Op een snelweg levert dit een geluidsreductie op van
ongeveer 2 dB.

Een relatief nieuwe ontwikkeling zijn zogenaamde dunne geluidreducerende deklagen
(DGD). Deze worden met name toegepast in een stedelijke omgeving. Deze soort asfalt
wordt in een dunne laag (ongeveer 10-30 mm) aangelegd op een onderlaag. Ten opzichte
van gewoon asfalt kan met deze dunne deklagen een flinke geluidsreductie worden
behaald. Dat komt door dat de deklagen een hele fijne opperviaktextuur hebben en
sommige soorten hebben, net als bij ZOAB, holle ruimten in het asfalt, zodat het geluid als
het ware geabsorbeerd wordt.

De keerzijde van dit type asfalt is dat de levensduur ervan veel korter is dan van gewoon
asfalt. Daarom is vooral het beheer en onderhoud van een weg met stil asfalt duurder.
Omdat een DGD minder sterk is dan gewoon asfalt, kan het ook niet op alle plekken
worden toegepast. Waar veel zwaar en wringend verkeer rijdt, gaat het asfalt te snel kapot
om het te kunnen toepassen.

Er zijn dunne deklagen die zijn geoptimaliseerd met betrekking tot de levensduur en andere
met betrekking tot geluid en allerlei tussenvormen. De geluidreductie varieert voor de eerste
variant van 1 dB(A) tot van meer dan 5 dB(A) voor de laatste variant bij lage snelheden.

Aanleg van sille wegdekken
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Kosten

Aanleg en beheer en onderhoud van een DGD is duurder dan van een wegdek dat bestaat
uit DAB. De extra kosten worden vooral veroorzaakt doordat stil asfalt een kortere
levensduur heeft dan gewoon asfalt. Waar bij DAB pas na 12 jaar een nieuwe toplaag hoeft
te worden aangebracht is dat bij stil wegdek al na maximaal 8 jaar. De aanleg en
onderhoudskosten van een DGD-wegdek zijn ongeveer 20% duurder dan dat van een DAB-
wegdek.

Naast de deze directe kosten moet ook rekening worden gehouden met de kosten die
samenhangen met de extra inspanning die nodig is voor het monitoren van de
wegdekkwaliteit, het plannen van de wegdekvervanging en de kosten die samenhangen
met de benodigde weg-afsluitingen en verkeersomleidingen tijdens de vervanging..

Effect

Als bij de knelpunten stil wegdek wordt aangebracht heeft dat een verlaging van ongeveer
3% op het aantal gehinderden tot gevolg. Dat is een relatief kiein effect als bedacht wordt
dat op deze manier wel situaties worden aangepakt die het meeste risico voor de
gezondheid meebrengen. Het berekende effect is zo gering omdat de gehinderden in
geluidsbelastingsklassen van 5 dB worden berekend. Wanneer de geluidsbelasting van
70 dB daalt naar 67 dB vertaalt zich dat niet in het aantal gehinderden.

Kostenefficiéntie

Ondanks dat de kosten van een stil wegdek dus hoger zijn, zal in situaties waar de
geluidsbelasting moet worden teruggebracht, een stil wegdek de meest kostenefficiénte
maatregel zijn.

Als een stil wegdek wordt aangebracht in situaties waar de geluidsbelasting hoger is dan

68 dB betekent dit meestal dat geen, of in ieder geval veel minder, gevelisolatie nodig is. De
kosten die hiermee worden bespaard wegen op tegen de meerkosten van het stille wegdek.
Bovendien heeft iedereen plezier van het stille wegdek, terwijl bij gevelisolatie dat alleen de
bewoner van een geluidsbelaste woning is.

Conclusie

Stil wegdek, en dan met name dunne deklagen die een goed compromis bieden voor
enerzijds levensduur en geluidsreductie, bieden een kostenefficiénte oplossing voor het
terugdringen van geluidhinder. Toepassing van stil wegdek is echter niet in alle situaties
mogelijk of wenselijk. Er dient altijd een afweging plaats te vinden tussen onder andere.

- de technische mogelijkheid om het toe te passen

- de extra kosten die worden gemaakt voor aanleg, beheer en onderhoud.

- de winst die wordt bereikt in termen van minder gehinderden.

- de besparing die wordt bereikt op eventuele isolatiekosten
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Bijlage 5

Inspraakreacties

Het ontwerp van het actieplan heeft van xx tot uu ter inzage gelegen. Op het ontwerp zijn
zienswijzen ontvangen.

Inspreker

Zienswijze

Betreft

Reactie b&w
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