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Geachte dames en heren,

In gemeente Albrandswaard leeft de wens om te komen tot een nieuw gemeentelijk
integraal speelruimtebeleid. In 2007 is het speelruimteplan 2008-2020 besproken in de
gemeenteraad. Bij de besluitvorming op 29 januari 2008, besluit nr. 2007/3834, is wel
de financiéle paragraaf goedgekeurd, maar is het plan inhoudelijk afgewezen. In de
raadscarrousel van 16 november is gevraagd om een speelruimteplan op te stellen
met als voorbeeld het speelruimteplan uit 1999. Hierbij ontvangt u het plan van aanpak
om te komen tot het opstellen van een nieuw speelruimteplan.

Met vriendelijke groet,
het college van de gemeente Albrandswaard,
de secretaris, de burgemee

/

Hans Cats mr. Harald M. Bergmann






Plan van aanpak voor het maken van het
speelruimteplan:

Spelen in Albrandswaard;

ontdekken, ontwikkelen en ontspannen
Speelruimteplan 2010 -2020

1.0 Waarom een nieuw speelruimteplan?

In gemeente Albrandswaard leeft de wens om te komen tot een nieuw gemeentelijk integraal
speelruimtebeleid. In 2007 is het speelruimteplan 2008-2020 besproken in de gemeenteraad. Bij de
besluitvorming op 29 januari 2008, besluit nr. 2007/3834, is wel de financiéle paragraaf goedgekeurd,
maar inhoudelijk afgewezen. In de raadscarrousel van 16 november is gevraagd is om een
speelruimteplan op te stellen met als voorbeeld het speelruimteplan uit 1999.

2.0 Doelstelling en visie

Met voorliggende plan van aanpak willen we komen tot een praktisch en breed gedragen
speelruimteplan. Vanuit de bestuurlijke Missie “Dorpen tussen stad en groen” en de daarbij behorende
strategische doelstellingen (visie) “Een hoogwaardig woon- en leefklimaat” & “Versterking en
uitbreiding van het voorzieningenniveau voor alle woon- en leefgemeenschappen” zal in het
beleidsplan gezocht worden naar een speelbeleid waarbij naast schoon, heel en veilig, de
uitgangspunten ontdekken, ontwikkelen & ontspannen de basis zullen zijn voor het inrichten van het
speelruimtebeleid. Tevens zal in het beleidsplan worden geschetst welke aanpassingen nodig zijn om
hieraan te voldoen. Resultante na uitvoering van dit beleid is dat er in de openbare ruimte van
Albrandswaard een voldoende, veilige en uitdagende speelruimte is. Er wordt gezocht naar een
beleidsplan dat uitnodigende speelplekken realiseert ten behoeve van spelen, bewegen en ontmoeten.
De gemeente wil inzicht in een passende speelstructuur en speelcultuur voor de verschillende wijken,
gerelateerd aan het kinderaantal en de leeftijd van de kinderen. Ook wil zij inzicht in beheer,
onderhoud en vervanging.

Naast de zogenaamde informele speelruimte, zoals speelruimte op straat, parken etc., moet er een
evenredig verdeeld aanbod van formele speelvoorzieningen, zoals speeltuinen, aanwezig zijn. Beide
dienen aan te sluiten op het aantal, de leeftijd en de behoefte van de verschillende leeftijdsgroepen in
elke wijk. Voor het aanbod van formele speelvoorzieningen dienen er voldoende financiéle middelen te
zijn, zodat het mogelijk is passend beheer, onderhoud en vervanging uit te voeren.

3.0 Wettelijke kaders

Op zowel Europees als nationaal niveau zijn wetten vastgesteld, die betrekking hebben op de kwaliteit
van de openbare ruimte, welke in beheer is bij de gemeente. Er is geen overkoepelend wettelijk kader
waarin voor gemeenten alle rechten en plichten met betrekking tot het beheer van de openbare ruimte
vastgelegd zijn. De algemeen geldende wettelijke kaders zijn vastgelegd in het Nieuw Burgerlijk
Wetboek. Op grond van de in deze wet opgenomen 'risico aansprakelijkheid' is de beheerder
aansprakelijk voor schade indien onderdelen van de openbare ruimte niet voldoen aan de eisen, die
men daaraan in gegeven omstandigheden mag stellen en daardoor gevaar voor personen of zaken
oplevert. Ook heeft de gemeente te maken met de in het Burgerlijk Wetboek opgenomen zogenoemde




‘schuldaansprakelijkheid’. Op de gemeente rust een algemene zorgplicht voor een veilige openbare
ruimte. Volgens het Nieuwe Burgerlijk Wetboek moet de gemeente kunnen aantonen dat inspectie en
onderhoud met optimale zorg wordt uitgevoerd. Alleen dan is het risico voor de
aansprakelijkheidstelling terug te dringen. Bij onvoldoende bewijs kan de aansprakelijkstelling leiden
tot toekenning van schadevergoedingen.

Voor de speelvoorzieningen binnen de gemeentegrenzen geldt het Warenwetbesluit Attractie- en
Speeltoestellen. Volgens het Warenwetbesluit Attractie- en Speeltoestellen moeten speeltoestelien
veilig zijn. Dit draagt bij aan het voorkomen van ongelukken. Spelende kinderen kunnen vallen of
bekneld raken. Er kan ook verstikkingsgevaar optreden of er kunnen ongelukken gebeuren door een
te harde ondergrond of achterstallig onderhoud. Speeltoestellen, geplaatst na 26 maart 1997, moeten
zijn gecertificeerd volgens het Warenwetbesluit. De gemeente moet als beheerder van speeltoestellen
voldoen aan een aantal wettelijke verplichtingen. Speelioestellen moeten veilig geinstalleerd en
onderhouden worden. Dit betekent dat er regelmatig moet worden nagegaan of het toestel nog
steeds veilig is. Ook moet de beheerder regelmatig onderhoud (laten) verrichten. De beheerder dient
een logboek bij te houden met daarin de gegevens van de inspecties, de onderzoeken, het
uitgevoerde onderhoud en de ongevallen. De Voedsel en Waren Autoriteit (VWA) kan zo controleren
of de beheerder zijn wettelijke beheersverplichtingen nakomt. De hierboven beschreven wetgevingen
geven geen richtlijnen voor de kwaliteit waaraan de openbare ruimte moet voldoen. Wel wordt hiermee
het belang onderstreept dat er kaders vastgelegd moeten worden waarbinnen beheerd moet worden.
Binnen deze kaders moet rekening worden gehouden met aansprakelijkheid volgens de wetgeving.

4.0 Bestaande situatie

In de periode 1999 tot en met 2009 zijn op basis van verzoeken van bewoners, bij de herinrichting van
een wijk of op initiatief van de afdeling Beheer Openbare Ruimte, speelterreinen aangelegd of
veranderd. De laatste jaren wordt de gemeente geconfronteerd met meer verzoeken, variérend van
het vervangen van een speeltoestel tot de aanleg van een speelvoorziening. Het speelruimteplan uit
1999 voldoet niet meer aan de eisen en behoefte van nu. Het bevat verouderde gegevens betreffende
de locaties, kwaliteit ,de wet en regelgeving en wijkopbouw. Met het veranderen van de samenstelling
van de bewoners verandert ook de soort behoefte van voorzieningen en de behoefte om mee te
denken met het inrichten van de woonomgeving. Het speelruimteplan 2008-2020 is inhoudelijk niet
goedgekeurd door de gemeenteraad maar er zijn wel de financiéle middelen beschikbaar gesteld tot
2012 voor het beheren van de aanwezige speelvoorzieningen. Het ijken van het speelruimtebeleid
2008-2020 zal meer handvaten bieden voor het huidige beheer van de speelvoorzieningen.

5.0 Wat kan u verwachten van het beleidsplan.
Het beleidsplan zal antwoorden geven op de volgende vragen:

- Wat zijn speelvoorzieningen;

- Hoeveel speelvoorzieningen zijn er nu en waar is behoefte aan;

- Welke soorten speelvoorzieningen zijn er, wat zijn de trends;

- Welke doelstellingen willen we behalen hiermee;

- Wat is de wettelijke regelgeving rondom speel voorzieningen;

- Welke kwaliteitseisen horen bij onze speelvoorzieningen beeldkwaliteit en/of technische
kwaliteit;

- Hoe gaan we om met burgerparticipatie en communicatie;

- Wat doen we met de huidige versnippering van speeltoestellen in de wijken;

- Waar liggen de verantwoordelijkheden rondom privatisering, schoolpleinen, rond
sportaccommodaties, J.O.P.’s, terreinen binnen de gemeentegrenzen maar in beheer van een
derde partij, speelvoorzieningen geplaatst door bewoners;

- Welke beheersmaatregelen zijn hiervoor nodig;

Wat zijn de kosten voor het beheer op korte en langere termijn hiervan;
6.0 Hoe gaan we dit bereiken




Het speelruimteplan zal worden opgesteld aan de hand dit plan van aanpak waarin de verschillende
werkzaamheden staan gepland. De werkzaamheden zullen in een projectgroep op projectmatige wijze
worden uitgevoerd en worden begeleid door een projectleider van de afdeling Beheer Openbare
Ruimte. In de projectgroep zal het speelruimteplan uitvoerig worden besproken en aangescherpt. Na
deze aanscherping zal het plan door het college als concept worden vastgesteld en hierna ter inzage
worden gelegd voor bewoners en belanghebbenden. In het kader van de inspraakprocedure worden
betrokkenen uitgenodigd op het plan te reageren. Vervolgens wordt het plan ter goedkeuring aan de
raad aangeboden.

Door aan de projectgroep deel te nemen wordt voor de verschillende deelnemers duidelijker wat hun
taken zijn binnen het speelruimteplan en hoe zij hun bijdrage kunnen leveren aan de speelruimte in
Albrandswaard.

7.0 Wie worden bij het project betrokken.

7.1 Projectgroep

De diverse onderdelen van het speelruimtebeleid hebben raakviakken met diverse afdelingen van de
ambtelijke organisatie. Daarom zal het plan in breed overleg worden opgesteld en zal een projectgroep
worden ingesteld. Naast de projectleider zal er een vertegenwoordiging zijn vanuit alle disciplines die
betrokken zijn bij “spelen” nl: Beheer Openbare Ruimte, Financién, Communicatie, Welzijn en
Ruimtelijke Ordening. Hiernaast zal ook een externe expertise worden ingehuurd. Deze persoon zal
ook in de projectgroep worden opgenomen.

7.2 Samen met andere partijen

Voor het opstellen van het voorgestelde speelruimteplan is het van belang om de samenwerking met
gebruikers, omwonende en andere belanghebbende te betrekken in de planvorming. Op deze manier
kunnen er afspraken over inrichting, beheer, onderhoud en vervanging van speelvoorzieningen worden
gemaakt. Daarnaast kan gezamenlijk invulling worden gegeven aan het speelvoorzieningenniveau in
Albrandswaard. Er zijn diverse methode om de verschillende doelgroepen intensief bij de analyse en
planvorming te betrekken:

7.2.1 Jeugd van 6 t/m 11 jaar:
Om de jeugd van 6 t/m 11 jaar te betrekken kunnen de volgende methode worden ingezet:

- Enquéte: aan alle scholen kan een enquéteformulier worden toegezonden. Deze
enquéte gaat over de verschillende buitenspeelmogelijkheden. De enquéteformulieren
kunnen onder begeleiding van de leerkrachten door de jeugd vanaf groep vier worden
ingevuld. Aan de hand van deze formulieren kan bepaald worden welke
speelmogelijkheden en —functies de jeugd zelf belangrijk vindt.

- Het KinderKlankBord is een middel om te weten te komen wat de jeugd belangrijke
speelruimte en -mogelijkheden vindt. De samenstelling hiervan moet nog verder
worden uitgewerkt

7.2.2 Jongeren 12 t/m 18 jaar

Ook de jongeren van 12 tot en met 18 jaar verblijven in de openbare ruimte. Er is dus een behoefte
aan speel-, ontmoetings- en sportmogelijkheden te verwachten. Om de verschillende
(onymogelijkheden om buiten leeftijdsgenoten te ontmoeten en om eventuele problemen

in beeld te brengen, kunnen deze besproken worden binnen het jongerenwerk en in de ambtelijke
werkgroep. De hieruit voortgekomen opmerkingen zullen meegenomen worden in de analyse.

7.2.3 Belanghebbenden
Andere belanghebbende zoals wijkraden, burgerpanel, ouders, en andere belanghebbende kunnen op
verschillende wijze betrokken worden bij de planvorming:

- enquéte



interactieve bijeenkomsten
via de gemeentelijke website ( keuze uit thema'’s, locaties en toestellen)

8.0 Veldinventarisatie (technische en demografisch onderzoek)
Om een goede indruk te krijgen van de bespeelbaarheid van de verschillende wijken zal er een
uitgebreide veldinventarisatie plaatsvinden. De volgende inventarisaties zullen plaats vinden:

a.

9.0 Planning

Technische inventarisatie; Deze zal bestaan uit een inventarisatie van de huidige

speellocaties, technische staat van de toestellen en een overzicht van de technische

afschrijving van de speeltoestelien.

Inventarisatie demografische gegevens; Deze geeft inzicht in de leeftijdsopbouw van

de wijken.

Behoefte inventarisatie; Hierin zal gekeken worden waar de jeugd speelt (zowel

speelplekken als informele speelruimte) en welke routes ze gebruikt. Er zal ook

gekeken worden naar bereikbaarheid van speelplekken, speelwaarde, geschiktheid

voor leeftijdscategorieén, welke fysieke en sociale barrieres er (kunnen) zijn en

dergelijke. Tevens zal er gekeken worden naar de behoefte van spelvormen. Mede

aan de hand van deze inventarisatie zullen de verschillende speelbuurten in een

analyse van de Albrandswaardse speelruimte worden betrokken.

Overige inventarisatie; Naast het overleg met de projectgroep, de veldinventarisatie en

de inspraak zullen beleidsstukken, onderzoeken en rapporten van gemeente

Albrandswaard, die relevant zijn voor spelen, worden meegenomen in de afweging

van het speelruimteplan. Stukken die onder andere meegenomen zullen worden zijn:
a. Algemene Plaatselijke Verordening

Verkeersveiligheidsplan

Groenstructuurplan

Wet en regelgeving voor speelvoorzieningen

Diverse onderzoeken voor spelen.

o 20T

Gezien de intensieve wijze van planvorming is het verstandig om niet overhaast het traject te
doorlopen. Uitgegaan wordt dat de veldinventarisatie in juli afgerond kan worden en dat na het
samenstellen van het beleidsplan de afronding medio oktober afgerond kan worden. Hierna zal zo
spoedig mogelijk begonnen worden aan het beheerplan spelen. Intentie is deze binnen 2 maanden na
afronden van het beleidsplan aan het college aan te bieden ter vaststelling.

10.0 Budget

De kosten voor het maken van het beleidsplan zullen bestaan uit:

interne uren totaal 250 uur (projectleider 150 uur, projectgroepleden 100 uur)
inhuur derden

1. bijeenkomsten, huur en catering € 1.000,-

2. opzetten enquéte € 2.500,-
3. webpagina € 10.000,-
4. begeleiden participatie bijeenkomsten,

schrijven beleidsplan € 15.000,-
5. onvoorzien € 2.500,-
Totaal € 31.000,-

Deze kosten kunnen geboekt worden op de exploitatie/voorziening van het budget Speelvoorzieningen.




