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Onderwerp
Het afvalbeleidsplan 2010 - 2015 van de gemeente Albrandswaard.

Geadviseerde beslissing:

Vaststellen van het afvalbeleidsplan 2010 - 2015 bestaande uit de beschrijving en evaluatie
afvalverwijdering en het beleidsplan huishoudelijke afvalstoffen van de gemeente
Albrandswaard.

Samenvatting:

Met het inwerking treden van het Landelijk Afvalbeleidsplan Il (LAP Il) ontstond de behoefte om een
nieuw gemeentelijk afvalbeleidsplan te maken. In dit Lap Il wordt de nadruk gelegd op het traject dat
een grondstof aflegt van de winning tot verwerking als afval.

Het nieuwe afvalbeleidsplan loopt van 2010 tot 2015 en bestaat uit twee delen:

- Een beschrijving van de huidige situatie van de afvalinzameling waarin de resultaten getoetst worden
aan de landelijke richtlijnen;

- Het beleidsplan 2010 - 2015.

Proces:
Het oude afvalbeleidsplan van de gemeente Albrandswaard liep tot 2006. Met het inwerking treden

van het Landelijk Afvalbeleidsplan Il (LAP 1) ontstond de behoefte om een nieuw gemeentelijk
afvalbeleidsplan te maken.

Doel:

Met het op schrift stellen van een afvalbeleidsplan wordt de werkwijze, de aanpak en de beoogde
doelstellingen op het gebied van de afvalinzameling in de gemeente Albrandswaard in de toekomst
aan derden inzichtelijk maakt.

Betrokken belangen:
Het huishoudelijk afval moet op een milieuhygiénische en maatschappelijk verantwoorde wijze kunnen
worden ingezameld.

Belangenafweging:
Het inzamelen van het huishoudelijk afval is een afweging tussen milieubelang, service en kosten.
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Kosten:

In het afvalbeleidsplan zijn een aantal maatregelen genoemd om de gescheiden inzameling te
verbeteren of om de kwaliteit van de openbare ruimte te verbeteren. De structurele kosten hiervan
bedragen € 86.000,- per jaar.

Bijna tweederde van dit bedrag (€ 53.650,-) wordt veroorzaakt door de overschakeling op
ondergrondse containers voor de kunststofinzameling. Deze kosten zijn al in de begroting 2011 - 2014
verwerkt.

De kosten voor de opschaling van de oud papierminicontainer, Het nieuwe registratiesysteem, de
structurele educatie en communicatie, de professionalisering van de inzameling en de sorteeranalyse
van € 32.192,- kunnen incidenteel uit de reserve reiniging gedekt worden.

Na 2011 zullen deze lasten doorwerken in het tarief voor de afvalstoffenheffing.

Naast de structurele lasten is er, vooral voor communicatie en het opstellen van container
locatieplannetjes, eenmalig een budget nodig van circa € 38.000,-. Deze lasten worden gedekt uit de
reguliere budgetten voor de gemeentelijke reinigingstaak.

Evaluatie en controle:
Er vindt geen evaluatie plaats. De controle wordt door de afdeling BOR gedaan.

Bijlagen:
e  89986: Bijlage 1. Het afvalbeleidsplan 2010 - 2015 van de gemeente Albrandswaard.
Een beschrijving van de huidige situatie van de afvalinzameling
e  89987:Bijlage 2. Het afvalbeleidsplan 2010 - 2015 van de gemeente Albrandswaard.

het beleidsplan
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Gemeente Albrandswaard heeft in 2002 een afvalbeleidsplan vastgesteld voor de periode 2003-
2006. Momenteel spelen zowel landelijk als iokaal diverse ontwikkelingen die aanleiding geven tot
het opstellen van een nieuw afvalbeleidsplan. Deze ontwikkelingen hebben onder andere betrekking
op de verplichting tot gescheiden inzameling van kunststof verpakkingen en op het Landelijk
Afvalbeheersplan 2 (LAP-2). Ook het milieubeleidsplan 2007-2011 dat Gemeente Albrandswaard
heeft opgesteld met als thema’s duurzaam, veilig, schoon en groen, speelt hierin een rol.

Gemeente Albrandswaard heeft MWH B.V. gevraagd een nieuw afvalbeleidsplan op te stellen.
Voorliggend rapport is het resultaat van de eerste twee stappen om tot een nieuw beleidsplan te
komen:

1. het beschrijven en evalueren van de huidige situatie

2. het in beeld brengen van het landelijke beleidskader en de tendensen.

De resultaten uit deze eerste twee stappen geven een beeld van de mate waarin op dit moment de
doelstellingen worden gehaald. Hieruit kunnen wij vervolgens de ambities voor het afvalbeleidsplan
bepalen.

1.2 Afbakening

Het beleidsplan beperkt zich tot de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen. De inzameling van
bedrijfsafval, markt- en evenementenafval valt buiten de reikwijdte van het beleidsplan.

De huidige situatie wordt beschreven en geanalyseerd op basis van de situatie in 2009.

De relatie tussen de afvalinzameling en de kwaliteit van de openbare ruimte wordt in het beleidsplan
als aandachtspunt meegenomen, maar de zwerfafvalproblematiek in het aigemeen is buiten
beschouwing gelaten.

1.3 Leeswijzer

Na deze inleiding volgt in hoofdstuk 2 een beschrijving van de huidige situatie. Hierin geven we
onder andere per afvalstroom een overzicht van de huidige inzamelmethodes en de resultaten die
hiermee gehaald worden en toetsen deze onder andere aan de landelijke doelstellingen en
richtlijnen. Hoofdstuk 3 bevat de conclusies en aanbevelingen die volgen uit de evaluatie van de
huidige situatie.

Opgesteld door MWHB.V.
5 Datum september 2010, eindrapport




QOpgesteld door MWH B.V.
Datum september 2010, eindrapport




2 Huidige situatie

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk brengen we de huidige situatie van de afvalverwijdering in Albrandswaard in beeld.
Dit heeft een tweeledig doel: enerziids kunnen op basis van de huidige situatie de gewenste
aanpassingen worden bepaald, anderzijds geldt de uitgangssituatie als referentiekader waaraan de
toekomstige ontwikkelingen beoordeeld en getoetst kunnen worden. We hebben de benodigde
informatie via een vragenlijst geinventariseerd.

2.2 Geformaliseerd beleid
Gemeente Albrandswaard heeft de afvalinzameling in eigen beheer.

Huidig afvalstotffenbeleid

Het huidige beleid dat Gemeente Albrandswaard voert ten aanzien van huishoudelijke afvalstoffen,
is gebaseerd op het afvalbeleidsplan 2003-2006. Als hoofddoelsteliing is in het plan van aanpak
huishoudelijk afval Albrandswaard gesteld dat in 2006 60% bronscheiding behaald moet zijn. De
strategie om dit te bereiken is om de afvalstoffen waar het meest te halen valt met prioriteit aan te
pakken. In 2003 bleek met name winst te behalen bij het scheiden van de afvalstoffen GFT, oud
papier, glas en grof afval. Een aantal maatregelen is vastgesteld voor het bevorderen van de
scheiding van deze afvalstromen, maar ook voor betere informatievoorziening over wit- en bruingoed
(WEB). Daarnaast is ook ingezet op afvalpreventie en betere voorlichting van burgers en educatie.

Afvalstoffenverordening

In de huidige afvaistoffenverordening staat verwoord welke afvalstromen de huishoudens
gescheiden moeten aanbieden en volgens welke regels huishoudens dit afval moeten aanbieden.
De afvalstoffenverordening 2008 van Gemeente Albrandswaard is op 15 december 2008 vastgesteld.

Milieubeleidsplan Albrandswaard 2007-2011

Gemeente Albrandswaard heeft in 2005 een milieubeleidsplan geschreven voor de periode van
2007 - 2011. Op het gebied van afvalbeheer zijn de belangrijkste uitgangspunten preventie en nuttig
hergebruik. Het doel van de gemeente is het scheppen en in stand houden van een infrastructuur
waarmee afvalstoffen op een milieuhygienisch en maatschappelijk verantwoorde wijze (betaalbaar)
kunnen worden ingezameld en verwerkt en waarbij de mogelijkheden van preventie en hergebruik
optimaal worden benut. Om zowel de eigen als de landelijke doelstellingen voor afvalscheiding te
behalen is een extra inspanning noodzakelijk.

Op het gebied van milieucommunicatie zijn de burgers een belangrijke doelgroep; zij moeten op de
hoogte zijn van de regels die er gelden en de mogelijkheden die zij hebben. Daarnaast kan de
gemeente een voorbeeldfunctie vervullen door in hun eigen leefomgeving zorg te dragen voor het
milieu.
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Om de eigen en de landelijke doelstellingen te halen is in het milieubeleidsptan 2007-2011 als
maatrege! voorgesteld om via de afvalkalender en de lokale krant betere voorlichting te geven over
de verzamelplaatsen / voorzieningen in de buurt en over wat er allemaal onder textiel, KCA en wit-
en bruingoed valt.

2.3 Statistische informatie

Gemeente Albrandswaard is een vrij nieuwe, groene gemeente met twee dorpskernen: Rhoon en
Poortugaal, met om deze kernen heen een aantal rustige wijken. Het inwoneraantal in gemeente
Albrandswaard is de afgelopen jaren flink gegroeid; van 15.804 inwoners in 1999 tot 23.831 inwo-
ners in 2009. Gemeente Albrandswaard is zo sterk gegroeid door de bouw van diverse uitbreidings-
wijken, zoals de wijk Valckesteyn in Poortugaal en de wijk Portland in Rhoon. Momenteel wordt er
nog steeds uitgebreid in gemeente Albrandswaard, zo is de wijk Essendael nog in ontwikkeling (on-
geveer 300 woningen).

Figuur 1: Gemeente Albrandswaard

De gemiddelde grootte van een huishouden over de afgelopen vier jaar bedraagt 2,50 en is daarmee
hoger dan het landelijk gemiddelde (2,23 in 2009 volgens CBS). In Tabel 1 is de ontwikkeling van
het aantal inwoners en aansluitingen in de afgelopen vier jaar weergegeven.
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Tabel 1: Aantal inwoners en aansluitingen gemeente Albrandswaard (gemiddeide van 1 januari m 31 december)

Kenmerk 2006 2007 2008 2009
Gemiddeld inwoneraantal 21.360 22.087 22.796 23.831
Gemiddeld aantal huishoudens 8.544 8.835 9.118 9.532
Gemiddeld aantal inwoners per huishouden 2,50 2,50 2,50 2,50

Het CBS classificeert elke gemeente op basis van stedelijkheidsklasse, die wordt bepaald op basis
van de omgevingsadressen dichtheid. Gemeente Albrandswaard valt in klasse 4 (weinig stedelijk). In
dit rapport zullen we de resultaten van Albrandswaard een aantal keren vergelijken met de
resultaten van gemeenten uit dezelfde stedelijkheidsklasse. Deze vergelijking vindt plaats op basis
van resultaten uit de enquéte die het CBS jaarlijks houdt onder de Nederlandse gemeenten. Het
meest recente jaar is momenteel het peiljaar 2008.

2.4 Inzamelmethoden en inzamelresultaten

In deze paragraaf beschrijven we de inzamelmethoden voor de verschillende afvalstromen en de
inzamelresultaten. De inzamelresultaten vergelijken we onder andere met de landelijke
doelsteliingen uit het eerste Landelijk Afvalbeheersplan (LAP-1). Daarnaast vergelijken we de
inzamelresultaten van Albrandswaard met de gegevens van het CBS voor gemeenten in dezelfde
stedelijkheidsklasse (4).

Landelijke doelstellingen

Het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP) beschrijft het vigerende beleid voor het afvalbeheer in
Nederland. Inmiddels is LAP-2 in werking getreden met een geldingsduur van 2009 tot 2015, met
een doorkijkje naar 2021. Waar LAP-1 (2003-2009) uitging van sectorplannen voor specifieke
afvalstromen, vooral gericht op de verwerking, wordt in LAP-2 de ketenintegratie veel meer
gestimuleerd. De gedachte hierbij is dat een positieve ingreep in het ene deel van de keten niet een
veel negatiever effect mag hebben in een ander deel van de keten. In LAP-2 is in ieder geval ook
opgenomen dat gemeenten ook kunststof verpakkingen gescheiden moeten inzamelen.

LAP-2 hanteert de volgende scheidingsdoelstelling voor het totaal aan huishoudelijk afval van
gemeenten:

Het verhogen van de nuttige toepassing van het totaal aan huishoudelijk afval van 51% in 2006
naar 60% in 2015. In diverse besluiten zijn doelstellingen opgenomen voor te bereiken
percentages nuttige toepassing van afzonderlijke afvalstoffen, zoals verpakkingen, batterijen en
elekir(on)ische apparatuur. Er worden aanvullend aan deze wettelijke vastgelegde doelstellingen
geen andere doelstellingen voor afzonderlijke afvalstoffen vastgelegd. Dat betekent dat
gemeenten een bepaalde mate van vrijheid hebben bij het invullen van het behalen van de
doelstelling van 60%.

In LAP-2 geldt voor alle gemeenten, ongeacht stedelijkheidsklasse, dezelfde scheidingsdoelstelling
van 60%. Deze doelstelling komt overeen met de doelstelling uit LAP-1 die gold voor gemeenten in
de stedelijkheidsklasse van Albrandswaard (klasse 4). In die zin betekent LAP-2 geen verzwaring
van de gemeentelijke doelstelling.
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LAP-2 bevat geen kwantitatieve doelstellingen per afvalstroom, maar wel minimumstandaarden,
waarin de maximaal toegestane milieudruk van een bewerking of verwerking is vastgelegd. We
toetsen de huidige be-/verwerkingsmethode voor het afval uit Albrandswaard aan deze
minimumstandaard.

Om toch een indruk te krijgen van het huidig inzamelresultaat, vergelijken wij in dit afvalbeleidsplan
de gemeentelijke inzamelresultaten met de kilo-richtlijnen zoals geformuleerd in LAP-1. Deze kilo-
richtlijnen zijn geen verplicht te halen doelen, maar geven wel een indicatie waar nog mogelijkheden
tot verbetering van de inzamelresultaten zijn.

Richtlijnen LAP-1

De doelstelling voor bronscheiding realiseert een gemeente door GFT-afval, papier en karton, glas,
textiel, KCA en grof huishoudelijk afval gescheiden in te zamelen. Om een idee te geven hoeveel
afval gemeenten in een bepaalde stedelijkheidsklasse apart kunnen inzamelen, zijn kilorichtlijnen
voor de inzameling van deze afvalstromen geformuleerd, zie Tabel 2.

De afvalstroom kunststof verpakkingsafval is in deze tabel niet opgenomen, omdat de gescheiden
inzameling van dit afval ten tijde van LAP-1 nog niet verplicht was.

Tabel 2: Richtlijnen bronscheiding voor verschillende afvalstromen

Hoeveelheid afval in kg/inwoner

Stedelijkheidsklasse GFT-afval | Papier Glas Textiel KCA Grof vuil (%)
1 (zeer sterk stedelijk) 35 60 20 5 75
2 (sterk stedelijk) 85 75 23 75
3 (matig stedelijk) 23 75

4 (weinig stedelik) |
5 {niet stedelijk)

Voor grof huishoudelijk afval is geen richtlijn geformuleerd uitgedrukt in kilo per inwoner, omdat de
inzamelwijze en acceptatievoorwaarden bepalend zijn voor de hoeveetheid grof huishoudelijk afval.
In de richtlijnen is er vanuit gegaan dat gemeenten 75% van het grof huishoudelijk afval gescheiden
in zullen zamelen ten behoeve van hergebruik.

2.4.1 Totale afvalstroom uit huishoudens

Voor de berekeningen in dit hoofdstuk zijn we uitgegaan van de door Gemeente Albrandswaard
aangeleverde gegevens. Gemeente Albrandswaard voert eens in de twee jaar sorteeranalyses uit
en dus is bekend hoe groot het percentage GFT-afval, oud papier en karton, glas, textiel en KCA in
het huidige restafval bedraagt en wat dus het potentieel voor verdere gescheiden inzameling is. De
resultaten van de sorteeranalyses uit 2006 en 2009 staan in de volgende tabel en grafieken
samengevat'.

' Bij de sorteeranalyses wordt met de fractie ‘kunststoffen’ alle in het restafval aangetroffen soorten kunststof bedoeld. In 2009
is uit deze kunststoffractie een aparte fractie PFF (plastic flacons en flessen) gescheiden. Er is niet apart gekeken naar de
hoeveelheid kunststof verpakkingsafval dat aanwezig was.
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Tabel 3: Vergelijking sorteerresultaat 2006 en 2009 (bron: Reclaim Systems, Sorteeranalyse huishoudelijk (rest)afval
2009, Gemeente Albrandswaard, juli 2009)

Steckproefmonster 2006 2009  Ontwikkeling
GFT afval 19,0% 14,1% {pos)
Papier en karton 19,6% 11,9% 1 (pos)
Glas 3,8% 7.0% D (neg)
Kunststoffen 30,4% 33,3% A (nvt)
Metalen 5.0% 2,4% 3 (pos)
Textiel 1.6% 57% P (neg)
Puin 0,4% 9,5% PP (neg)
Hout 1,4% 1.7% A (neg)
KCA 1.0% 0.1% Y (pos)
Wit- en bruingoed 0,8% 0,9% = (neutraal)
Overig 17,1% 13.3% J (pos)
Totaal 100% 100%

Noot: neg = verslechtering ten aanzien van 2006

pos = verbetering ten aan zien van 2006

Grafiek 1: Vergelijking sorteerresultaat 2006 en 2009 (bron: Reclaim Systems, Sorteeranalyse huishoudelijk
(rest)atval 2009, Gemeente Albrandswaard, juli 2009)
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De tabel en grafieken tonen opvallende verschillen tussen 2006 en 2009 voor de afvalstromen GFT,
papier, glas, textiel en puin. Voor het aandeel kunststoffen moet worden opgemerkt dat het hier om
de totale stroom kunststoffen gaat. Een subanalyse van het aandeel kunststof verpakkingsafval
heeft niet plaatsgevonden, wel van het aandeel plastic flessen en flacons (11,2 gewichtsprocent).

De verschillen kunnen mogelijk verklaard worden door de wijken waarmee de gemeente de laatste
jaren is uitgebreid. In de sorteeranalyse van 2009 is nieuwbouwwijk Portland volledig meegenomen.
In het Vinex-gebied Portland is meer gebruik gemaakt van bestrating en is minder groen aanwezig,
wat de daling in het percentage GFT-afval in het restafval mede kan verklaren. Waarom het aandeel

Opgesteld door MWH B.V.
11 Datum september 2010, eindrapport




oud papier en karton dat is aangetroffen in het restafval lager is, is niet bekend. Wat de invioed is en

of er invloed is door de ligging van Albrandswaard (wijk Portland) direct tegen Barendrecht aan, is
onduidelijk.

Uit grafiek 1 kunt u aflezen dat in 2009 nog meer dan de helft van het restafval uit herbruikbaar afval
bestond. Hier moeten de kunststof verpakkingen, die vanaf 1 januari 2010 gescheiden moeten
worden, nog bij worden gerekend. Het aandeel herbruikbaar afval in het restafval ligt daarmee naar
schatting rond 75% gewichtsprocent. Met andere woorden: driekwart van de inhoud van de
restafvalcontainer hoort er niet in, maar hoort apart te worden gehouden.

Grafiek 2 toont de totale hoeveelheid afval die in de periode 2006-2009 bij de huishoudens in
Albrandswaard gescheiden en ongescheiden is ingezameld, zowel via haal- als brengsystemen.
Tevens zijn de gegevens van het CBS voor stedelijkheidsklasse 4, ter vergelijking, weergegeven.

Bijlage 1 bevat een gedetailleerd overzicht van de ingezamelde hoeveelheid per afvalstroom door de
jaren heen.

Grafiek 2: Totale hoeveelheid huishoudelijk afval in kg per inwoner per jaar
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De totale hoeveelheid ingezameld huishoudelijk afval in stedelijkheidsklasse 4 ligt sinds 2000 rond
580 kg per inwoner. De hoeveelheid gescheiden ingezameld huishoudelijk afval in
stedelijkheidsklasse 4 ligt sinds 2000 rond 310 kg per inwoner.

Uit grafiek 2 valt af te lezen dat de totaal ingezamelde hoeveelheid afval in Albrandswaard, na een
lichte stijging in 2007, daalt van 594 kg per inwoner in 2006 naar 562 kg in 2009; een daling van
5,5%. Tot en met 2008 ligt de ingezamelde hoeveelheid afval in Albrandswaard net boven het
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Jandelijk gemiddelde van stedelijkheidsklasse 4.

De hoeveelheid gescheiden ingezameld huishoudelijk afval blijft onder het gemiddelde niveau van
vergelijkbare gemeenten en is sinds 2006 afgenomen van 318 kg per inwoner tot 283 kg per inwoner
in 2009; een daling van 11%.

In Grafiek 3 is goed te zien dat het scheidingspercentage voor huishoudelijk afval in vergelijkbare
gemeenten redelijk constant is gebleven, maar voor Gemeente Albrandswaard lager ligt en een

lichte daling vertoont.

Grafiek 3: Scheidingspercentage huishoudelijk afval, grof huishoudelijk afval en totaal huishoudelijk afval
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Het scheidingspercentage voor grof huishoudelijk afval in vergelijkbare gemeenten is redelijk
constant gebleven, maar in Gemeente Albrandswaard vertoont deze een daling van 74,2% in 2006
naar 66,4% in 2008. In 2009 loopt het scheidingspercentage weer iets op (68,1%). Het landelijk
scheidingspercentage voor grof huishoudelijk afval ligt een stuk hoger (deze varieert van 75,7% tot
76,9%).

Het scheidingspercentage voor huishoudelijk afval vertoont in Albrandswaard ook een licht dalende
tendens; van 47,2% in 2006 naar 44,3% in 2009. Het landelijk scheidingspercentage voor
huishoudelijk afval ligt een stuk hoger (deze varieert van 51,9% tot 52,2%)

Het scheidingspercentage voor de totale hoeveelheid huishoudelijk afval in Albrandswaard is
daarmee ook licht dalend (van 53,4% naar 50,3%). Het landelijk scheidingspercentage voor het
totaal aan huishoudelijk afval in stedelijkheidsklasse 4 ligt een stuk hoger (deze varieert van 58,4%
tot 59,1%)

In Tabel 4 zijn de afvalstromen voor de jaren 2006, 2007 en 2008 verder uitgesplitst. Er wordt
onderscheid gemaakt tussen de gewone huishoudelijke afvalstromen en de grove huishoudelijke
afvalstromen.
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Tabel 4: Inzamelresultaten Gemeente Albrandswaard 2006-2009 in kg/inwoner

2006 2007 2008 2009
inwoneraantal 21.360 22.087 22.796 23.831
Huishoudelijke afvalstromen
Huishoudelijk afval grijs 243,1 243,4 246,0 235,6
Huishoudelijk afval gft 94,1 96,9 90,6 85,2
Oud papier en karton 90,3 92,1 76,1 68,1
Glas 23,8 24,6 23,6 27,7
Textiel 53 4,5 4,7 4,1
Plastic verpakkingsafval (vanaf juli 2009) - - - 0,9
Klein chemisch afval 1,0 0,9 1,1 1,0
Luiers (t/m 2007) 3,4 2,4 - -
Totaal huishoudelijke afvalstromen 461 465 442 423
Scheidingspercentage 47% 48% 44% 44%
Grove huishoudelijke afvalstromen
Grof huish. afval, bouw-en sloopafval 34,5 41,9 48,4 44,3
Grof snoeiafval 34,7 32,3 26,8 36,8
Metalen 7.4 7,1 5,5 5,2
Puin 33,6 35,8 41,0 33,8
Rubberafval (incl. autobanden) 0,1 0,1 0,1 0,2
Dakafval 0,3 0,3 0,2 0,7
Gips 1,9 0,9 1,0 2,4
Tapijt (t/m 2006) 0,1 - - -
B-hout 13,2 11,7 12,8 7,4
C-hout 2,6 3,1 1,9 1,9
Wit- en Bruingoed/ AEEA 4,2 4,5 5,5 5,3
Viakglas 0,5 0,5 0,4 0,4
Afgewerkte olie 0,1 0,1 0,1 0,1
Asbest 0,3 0,3 0,2 0,3
Accu - - 0,2 0,1
Totaal huishoudelijke grove afvalstromen 134 138 144 139
Scheidingspercentage 74% 70% 66% 68%
Totale hoeveelheid afval uit huishoudens 594 603 586 562
Scheidingspercentage 53% 53% 50%) 50%)

Het percentage van het afval dat in Alorandswaard gescheiden wordt ingezameld (dus niet zijnde
huishoudelijk restafval of grofvuil), bedroeg in 2009 50%. Hiermee voldoet Albrandswaard nog niet
aan de scheidingsdoelstelling van 60% uit LAP-2. Ook ligt het scheidingspercentage in
Albrandswaard lager dan het landelijk gerealiseerde gemiddelde voor andere gemeenten met
dezelfde stedelijkheidsklasse (4): 58,4% in 2008 (bron: CBS).

Het scheidingspercentage voor specifiek grof huishoudelijk afval lag in Albrandswaard in 2008 met
68% lager dan de scheidingsdoelstelling van 75% uit LAP-1.

In de volgende paragrafen gaan we nader in op de ontwikkelingen in de individuele afvalstromen.
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2.4.2 Restafval
Het huishoudelijk restafval in Albrandswaard wordt bij de laagbouw ingezameld in een minicontainer

(240 liter). Bij de stapelbouw en de hoogbouw wordt het restafval ingezameld via ondergrondse
verzamelcontainers (5 m®) of via bovengrondse verzamelcontainers (1100 liter).

Foto 1: Ondergrondse containers voor restafval in gemeente Albrandswaard

In Tabel 5 is weergegeven hoeveel containers van elk type in Albrandswaard in gebruik zijn bij de
verschillende typen woningen.

Tabel 5: Aantal verschillende inzamelmiddelen voor restafval in Albrandswaard per 1 januari 2010

Type inzamelmiddel Aantal uitgezette | Aantal Type woning
inzameimiddelen | aansluitingen

240 liter minicontainer 8.850 8.248 laagbouw

1100 liter 17 280 stapelbouw/ hoogbouw/

verzamelcontainer bovenwoningen

5 m® verzamelcontainer 56 1.300 stapelbouw/ hoogbouw

totaal 8.923 9.828

Het restafval wordt ingezameld door de gemeentelijke afvalophaaldienst. Dit gebeurt voor de
laagbouw alternerend met het GFT-afval. Bij de stapel- en hoogbouwlocaties wordt het restafval
wekelijks ingezameld. Het ingezamelde restafval wordt verbrand bif AVR Van Gansewinkel in
Rozenburg.

In Grafiek 4 is weergegeven hoevee! huishoudelijk restafval de afgelopen vier jaar gemiddeld per
inwoner is ingezameld in Albrandswaard. Ook het inzamelresultaat van gemeenten uit dezeifde
stedelijkheidskiasse is weergegeven.
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Grafiek 4: Inzamelresultaat huishoudelijk restafval

Huishoudelijk restafval Albrandswaard
280

243 243 246

236

240

200

160

120

80

Ingezameld in kg/inwoner

40

2006 2007 2008 2009

B Albrandswaard B CBS, stedelijkheidsklasse 4

In 2008 is per inwoner 246 kg huishoudelijk restafval ingezameld. Dit betekent dat er in dat jaar in
Gemeente Albrandswaard 21,8% meer huishoudelijk restafval per inwoner is ingezameld dan bij
gemeenten uit dezelfde stedelijkheidsklasse (zie Grafiek 4). De hoeveelheid ingezameld restafval in
kg per inwoner is in 2009 met 4% gedaald.

243 Groente-, fruit- en tuinafval (GFT)
De huishoudens in de laagbouw maken voor het gescheiden aanbieden van hun groente-, fruit- en

tuinafval (GFT) gebruik van een minicontainer. In de periode 1992-1995 kregen de huishoudens
standaard een container van 140 liter, maar vanaf 1996 worden bij nieuwbouwprojecten (0.a.
Valckesteijn) standaard 240-liter containers verstrekt. Hierdoor zijn er momenteel zowel 140 liter als
240 liter minicontainers in gebruik. Bij stapelbouw en hoogbouw wordt GFT-afval ingezameld met
verzamel-minicontainers van 240 liter.

In Tabel 6 is weergegeven hoeveel containers van elk type in Albrandswaard in gebruik zijn bij de
verschillende typen woningen.
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Tabel 6: Aantal verschillende minicontainers voor GFT-afval in Albrandswaard per 1 januari 2009

Type inzamelmiddel Aantal uitgezette | Aantal Type woning
inzamelmiddelen | aansluitingen

140 liter minicontainer 4.257 8.236 laagbouw

240 liter minicontainer 3.834

240 liter verzamel-minicontainers 25 280 stapelbouw/

(geplaatst in cocon naast verzamel- hoogbouw/

containers restafval van 1100 liter) bovenwoningen

240 liter verzamel-minicontainers 39 1.300 stapelbouw/

(geplaatst naast verzamelcontainers hoogbouw

restafval van 5 m%)

geen - 12 -

totaal 8.155 9.828

Het GFT-afval wordt één keer per twee weken opgehaald door de gemeentelijke afvalophaaldienst.

De minimumstandaard in LAP-2 voor het be- en verwerken van GFT-afval is composteren met het
oog op materiaalhergebruik of vergisten met gebruik van het gevormde biogas als brandstof, gevolgd
door asrobe droging/narijping met het oog op materiaalhergebruik van het digestaat. Het verzamelde
GFT-afval in Gemeente Albrandswaard wordt afgevoerd naar Delta Milieu, waar het wordt gecom-
posteerd. Hiermee voldoet Albrandswaard aan de minimumstandaard.

In Grafiek 5 is weergegeven hoeveel GFT-afval de afgelopen vier jaar gemiddeld per inwoner is
ingezameld in Albrandswaard. Ook het inzamelresultaat van gemeenten uit dezelfde

stedelijkheidsklasse is weergegeven.

Grafiek 5: Inzamelresultaat GFT afval
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In 2008 is per inwoner 91 kg GFT-afval ingezameld. Dit is 14,1% minder dan bij gemeenten uit
dezelfde stedelijkheidskiasse.

Uit Grafiek 5 blijkt dat de LAP-richtlijn van 125 kg GFT-afval per inwoner in Alorandswaard niet wordt
gehaald. Op basis van deze sorteeranalyse blijkt dat in potentie in Albrandswaard 118 kg per
inwoner per jaar aanwezig is, waarmee de LAP-richtlijn van 125 kg ook niet haalbaar lijkt te zijn. In
2008 daalt de hoeveelheid ingezameld GFT-afval verder naar 85 kg per inwoner.

Uit de sorteeranalyse van Reclaim Systems, uitgevoerd in juni 2009, blijkt dat er nog 14,1 gewichts-
procent aan GFT in het restafval aanwezig is. Dit is een stuk minder dan het gewichtsprocent dat
aangetroffen is in de sorteeranalyse van september 2006, hier werd nog 19% GFT-afval aangetrof-
fen in het restafval.

Uitgaande van het resultaat van de sorteeranalyse in 2009 bedraagt het potentieel voor gescheiden
inzameling 792 ton, omgerekend 33,2 kg per inwoner. Als al het GFT gescheiden zou worden
ingezameld zou dit in 2010 een besparing in jaarlijkse verbrandingskosten van bijna € 70.000,-
opleveren.

24.4 Oud papier en karton
De inwoners van Albrandswaard kunnen hun papier en karton op de volgende manieren aanbieden:
¢ Ophalen aan huis
+ Inwoners Rhoon (exclusief Rhoon-Noord): meegeven aan voetbalvereniging WCR, die oud
papier maandelijks huis-aan-huis inzameit;
* Inwoners Rhoon-Noord, Portland en Poortugaal: meegeven aan de gemeentelijke ophaal-
dienst, die oud papier maandelijks huis-aan-huis inzamelt;
e Zelf wegbrengen
» Naar één van de wijkverzamelcontainers die op 30 milieuparklocaties staan (5 m®
ondergrondse verzamelcontainers);
¢ Naar de zeecontainers die bij scholen en verenigingen staan. Het gaat hier om drie
permanente containers en drie tijdelijke containers die 1x per maand staan opgesteld;
e Naar het afvalscheidingstation.

Foto 2: Ondergrondse papiercontainer bij milieuparkje op Kerkachterweg

Opgesteld door MWH B.V.
18 Datum september 2010, eindrapport




De minimumstandaard in LAP-2 voor het be- en verwerken van gescheiden ingezameld papier en
karton is nuttige toepassing in de vorm van materiaalhergebruik. Het verzamelde oud papier en kar-
ton in Gemeente Albrandswaard wordt ten behoeve van materiaalhergebruik gerecycled bij AVR
Rietveld in Rotterdam, waarmee Albrandswaard voldoet aan de minimumstandaard.

In Grafiek 6 staat voor 2009 uitgesplitst welk aandeel de verschillende haal- en brengsystemen
hebben in de gescheiden inzameling van oud papier en karton. Verenigingen hebben een relatief

groot aandeel in de inzameling van oud papier en karton; 44%°.

Grafiek 6: Aandee! haal- en brengsystemen oud papier (gewichispercentage tov totaal ingezameld papier/karton)

Aandeel haal- en brengsystemen inzameling oud
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Voor de gescheiden inzameling van papier/karton heeft het voormalige Afval Overleg Orgaan (AOOQ)
in het Programma GIHA (Gescheiden Inzameling Huishoudelijke Afvalstromen) de meest geéigende
methode (MGM) vastgesteld: een haalsysteem met een inzamelfrequentie van minimaal 1 x per 4
weken (afhankelijk van het volume van het inzamelmiddel). Met de maandelijkse huis-aan-huis
inzameling van de voetbalvereniging en de gemeente voldoet het voorzieningenniveau in
Albrandswaard aan de MGM.

Grafiek 7 toont de ontwikkeling in het inzamelresultaat voor oud papier in de periode 2006-2009 en
geeft tevens de resultaten van vergelijkbare gemeenten en de landelijke richtiijn (LAP-1) weer.

2 Het is niet bekend hoeveel oud papier en karton voetbalvereniging WCR precies inzamelt door middel van de huis-aan-huis-
inzameling en hoevee! door middel van verzamelcontainers bij de vereniging, maar geschat wordt dat 90% huis-aan-huis
wordt ingezameld en 10% wordt gebracht.
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Grafiek 7: Inzamelresultaat oud papier en karton
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In Albrandswaard is de hoeveelheid ingezameld oud papier en karton gedaaid van 92 kg per
inwoner in 2007 tot 68 kg per inwoner in 2009. De LAP-richtlijn van 90 kg wordt in 2009 niet gehaald
terwijl de ingezamelde hoeveelheid oud papier en karton in 2006 en 2007 nog boven het landelijk
gemiddelde en gelijk aan of boven de LAP-richtlijn lag.

Het inzamelresultaat in 2008 (76 kg per inwoner) lag, in vergelijking met andere gemeenten in
dezelfde stedelijkheidsklasse, 5 kg per inwoner lager (6,2%).

3

Opvallend is de daling in de hoeveetheid ingezameld papier en karton in Albrandswaard in de laatste
jaren. Ten opzichte van 2007 is de hoeveelheid papier/karton in 2008 gedaald met 17%. In 2009 is
de hoeveelheid papier/karton ten opzichte van 2008 met nog eens 11% gedaald. Dit is voornamelijk
zichtbaar in een sterk teruglopend inzamelresultaat via de verzamelcontainers in de wijken en een
iets lager inzamelresultaat door verenigingen.

Uit de sorteeranalyse van juni 2009 blijkt dat er nog 11,9 gewichtsprocent aan oud papier en karton
in het restafval aanwezig is. Dit is aanzienlijk minder dan het gewichtspercentage oud papier en
karton dat in september 2006 is aangetroffen in het restafval: 19,6%. Een mogelijke verklaring kan
liggen in een daling van het papieraanbod tengevolge van de economische recessie. Daarnaast is
het goed te realiseren dat de sorteeranalyse een momentopname betreft, waarin door
omstandigheden een grotere of kleinere hoeveelheid van een bepaalde fractie kan worden
aangetroffen.

Uitgaande van het resultaat van de sorteeranalyse in 2009 bedraagt het potentiee! voor gescheiden
inzameling 668 ton, omgerekend 28,0 kg per inwoner. Als al het oud papier en karton gescheiden
zou worden ingezameld zou dit in 2010 een besparing in jaarlijkse verbrandingskosten van ruim

€ 180.000,- opleveren.

In het tweede kwartaal van 2010 is een proef gestart met een minicontainer voor de inzameling van
oud papier en karton. Hiervoor heeft Gemeente Albrandswaard 300 minicontainers tot haar
beschikking die ingezet zijn in twee wijken in Poortugaal. Dit is gebeurd op vrijwillige basis; de
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minicontainer is niet verplicht gesteld. Na plaatsing zal door middel van sorteeranalyses bij inwoners
met en zonder minicontainer gekeken worden of deze minicontainer structureel bijdraagt aan de
verbetering van het scheidingspercentage voor oud papier en karton.

245 Glas
De inwoners van Albrandswaard kunnen hun glas op de volgende manieren aanbieden:

» Brengen naar de wijkverzamelcontainers. In Albrandswaard zijn in totaal 31 driedelige, vaste
glasinzamelpunten met ondergrondse verzamelcontainers van 4 m°.

e Brengen naar het afvalscheidingstation.

De glasbakken worden wekelijks geleegd door AVR Van Gansewinkel.

Foto 3: Driedelige inzamelcontainer voor glas op milieuparkje aan Kerkachterweg
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Voor de gescheiden inzameling van glas heeft het AOO in het Programma GIHA als meest
gedigende methode (MGM) vastgesteld: een brengsysteem van glasbakken in een dichtheid van
één bak per 650 inwoners. Gemeente Albrandswaard voldoet met 1 bak per 769 inwoners niet aan
deze richtlijn.

De minimumstandaard in LAP-2 voor het be- en verwerken van gescheiden ingezameld glas is nuiti-
ge toepassing in de vorm van materiaalhergebruik. Het verzamelde glas in Gemeente Albrands-
waard wordt bij Maltha gerecycled ten behoeve van materiaalhergebruik, waarmee Albrandswaard
voldoet aan de minimumstandaard.
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Grafiek 8 toont de ontwikkeling in het inzamelresultaat voor glas in de periode 2006-2009 en toont
tevens de resultaten van vergelijkbare gemeenten en de landelijke inzamelrichtlijn (LAP-1).

Grafiek 8: Inzamelresultaat glas
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Het inzamelresultaat in 2009 (28 kg per inwoner) ligt aanzienlijk hoger dan in de jaren ervoor.
Het inzamelresultaat van Albrandswaard is in de periode 2006-2008 iets hoger dan in andere
vergelijkbare gemeenten en de LAP-richtlijn van 23 kg wordt gehaald.

Het inzamelresultaat in 2008 (23,6 kg per inwoner) lag, in vergelijking met andere gemeenten in
dezelfde stedelijkheidsklasse, 0,6 kg per inwoner (2,6%) hoger.

Als we kijken naar het inzamelresultaat van glas in gemeente Albrandswaard van 2003 tot nu
(Grafiek 9) valt op dat er een licht stijgende lijn in de glasinzameling te bespeuren is (van 21,2 kg per
inwoner in 2003 tot 24,6 kg per inwoner in 2007), waarna de inzameling in 2008 iets daalt (23,6 kg
per inwoner) maar in 2009 flink stijgt (27,7 kg per inwoner).
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Grafiek 9: Glasinzameling in Gemeente Albrandswaard in kilogram per inwoner per jaar (2003-2009)
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Uit de sorteeranalyse van juni 2009 blijkt dat er nog 7,0 gewichtsprocent aan glas in het restafval
aanwezig is. Dit is aanzienlijk meer dan het gewichtspercentage glas dat in september 2006 is
aangetroffen in het restafval: 3,8%.

Uitgaande van het resultaat van de sorteeranalyse in 2009 bedraagt het potentiee! voor gescheiden
inzameling 393 ton, omgerekend 16,5 kg per inwoner. Als al het glas gescheiden zou worden
ingezameld zou dit in 2010 een besparing in jaarlijkse verwerkingskosten van ruim € 50.000,-
opleveren.

24.6 Textiel
De inwoners van Albrandswaard kunnen hun textiel op de volgende manieren aanbieden:

¢ Ophalen aan huis:
¢ Meegeven aan de charitatieve instellingen die 4x per jaar huis-aan-huis textiel inzamelen;
¢ Zelf wegbrengen:
e Naar één van de 24 wijkverzamelcontainers met een inhoud van 4 m® (grotendeels
ondergronds). De verzamelcontainers worden naar behoefte cq naar eigen inzicht van AVR
Van Gansewinkel geleegd;
¢ Naar het afvalscheidingstation.

De minimumstandaard in LAP-2 voor het be- en verwerken van textiel is nuttige toepassing in de
vorm van materiaalhergebruik. Het verzamelde textiel uit gemeente Albrandswaard wordt bij AVR
van Gansewinkel gesorteerd in deelstromen voor recycling. Hiermee voldoet Albrandswaard aan de
minimumstandaard.

Voor de gescheiden inzameling van textiel heeft het AOQO in het Programma GIHA als meest
geéigende methode (MGM) vastgesteld: een haalsysteem met een inzamelfrequentie van minimaal
1x per kwartaal, aangevuld met brengfaciliteiten in een dichtheid van 1 container per 4.500 inwoners.
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Voor wat betreft het aantal aangeboden inzamelmiddelen voor het brengsysteem voldoet Gemeente
Albrandswaard met 1 bak per 993 inwoners ruim aan deze richtlijn. Ook wat betreft het haalsysteem
voldoet Gemeente Albrandswaard aan de richtlijn.

Grafiek 10 toont de ontwikkeling in het inzamelresultaat voor textiel in de periode 2006-2009 en
geeft tevens de resultaten van vergelijkbare gemeenten en de landelijke doelstelling weer.

Grafiek 10: Inzamelresultaat textie!
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Het inzamelresultaat in 2009 (4,1 kg per inwoner) is gedaald ten opzichte van voorgaande jaren en
voldoet niet aan de LAP-richtlijin van 5 kg per inwoner per jaar.

Het inzamelresultaat van Albrandswaard lag in 2006 op een hoger niveau als in vergelijkbare
gemeenten, daarna is het inzamelresultaat onder het gemiddelde gezakt.

Uit de sorteeranalyse van juni 2009 blijkt dat er nog 5,7 gewichtsprocent aan textiel in het restafval
aanwezig is. Dit is aanzienlijk meer dan het gewichtspercentage textiel dat in september 2006 is
aangetroffen in het restafval: 1,6%.

Uitgaande van het resultaat van de sorteeranalyse in 2009 bedraagt het potentieel voor gescheiden
inzameling 320 ton, omgerekend 13,4 kg per inwoner. Als al het textiel gescheiden zou worden
ingezameld zou dit in 2010 een besparing in jaarlijkse verwerkingskosten van ruim € 65.000,-
opleveren.

247 Kunststof verpakkingsafval
Sinds juli 2009 biedt Gemeente Albrandswaard de mogelijkheid aan haar inwoners om kunststof

verpakkingsafval gescheiden in te zamelen. Bij de start zijn zes bovengrondse containers geplaatst
met een inhoud van 4 m* Daarnaast bood de gemeente de mogelijkheid om het kunststof
verpakkingsafval naar het afvalscheidingstation te brengen. In april 2010 is het aantal containers
uitgebreid tot een totaal van 25 containers verspreid over 22 milieuparkjes. De containers voor
kunststof verpakkingsafval worden bijna allemaal twee keer per week geleegd door Irado.
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Eoto 4: Inzamelcontainers voor kunststof verpakkingen op milieuparkje aan Julianastraat

De minimumstandaard in LAP-2 voor het be- en verwerken van kunststofafval is nuttige toepassing
in de vorm van materiaalhergebruik. Het verzamelde kunststof verpakkingsafval uit Albrandswaard
wordt gesorteerd in Duitsland. De gemeente heeft geen zicht op het resultaat van deze sortering of
op het vervolg van het verwerkingsproces.

Voor de gescheiden inzameling van kunststof verpakkingen is als richtlijn voor een brengsysteem
een dichtheid van 1 container per 1.000 aansluitingen (huishoudens) aangegeven. Gemeente
Albrandswaard voldoet met 1 bak per 381 huishoudens heel ruim aan deze richtlijn.

Grafiek 11 toont het inzamelresultaat voor deze afvalstroom in 2009.

Grafiek 11: Inzamelresultaat kunststof verpakkingsafval voor Albrandswaard per juli 2009
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Uit de sorteeranalyse van juni 2009 blijkt dat er 33,3 gewichtsprocent kunststof afval in het restafval
van Gemeente Albrandswaard aanwezig is. Het aandeel kunststof verpakkingsafval is echter niet
bekend.

Landelijk wordt uitgegaan van een inzamelpotentiee! van circa 80 kg per huishouden per jaar.

Met een inzamelresultaat over het eerste half jaar van 0,9 kg per inwoner (ofwel: circa 4,5 kg per
huishouden per jaar) is het resultaat over 2009 nog relatief mager, maar de inzameling van kunststof
verpakkingsafval is nog in de opstartfase en is kleinschalig begonnen.

2.438 Klein chemisch afval (KCA)

Klein chemisch afval (KCA) wordt in Gemeente Albrandswaard niet huis-aan-huis ingezameld. Voor
KCA heeft Gemeente Albrandswaard een brengvoorziening op het afvalscheidingstation waar
burgers hun KCA gratis kunnen afleveren. AVR Van Gansewinkel voert het KCA af.

Voor de verschillende deelstromen uit het KCA (batterijen, accu’s, medicijnen e.d.) is een minimum-
standaard opgesteld voor de verwerking. Aangenomen wordt dat de be- en verwerking van het door

AVR Van Gansewinkel afgevoerde KCA conform deze minimumstandaarden plaatsvindt.

Grafiek 12 toont de ontwikkeling in het inzamelresultaat voor KCA in de periode 2006-2009 en geeft
tevens de resultaten van vergelijkbare gemeenten en de landelijke doelstelling weer.

Grafiek 12: Inzamelresultaat KCA
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Het inzamelresuitaat in 2009 (1,0 kg per inwoner) ligt op hetzelfde niveau als in voorgaande jaren en
voldoet niet aan de LAP-richtlijn van 2 kg per inwoner per jaar.
Het inzamelresultaat van Albrandswaard ligt op een lager niveau dan in vergelijkbare gemeenten.
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2.4.9 Grof huishoudelijk afval
De inwoners van Albrandswaard kunnen hun grof huishoudelijk afval op de volgende manieren kwijt:

» Op afspraak aan huis op laten halen (tegen betaling);
»  Zelf wegbrengen naar het afvalscheidingstation (8x per jaar 2 m® gratis, daarna tegen betaling).

Laten halen aan huis

Voor het laten halen van grofvuil aan huis moeten inwoners bellen voor een afspraak. Op de
afgesproken dag dient men het grofvuil aan te bieden voor de woning. Het grofvuil moet gebundeld
worden aangeboden, mag niet Ianger zijn dan 1 meter en niet zwaarder dan 25 kg. Puin mag worden
aangeboden in een ‘bigbag’ van 1m® of in een afzetcontainer met een inhoud van 12m°. De ‘bigbag’
is bij de gemeente te koop voor € 63,-. De kosten voor het gebruik van de afzetcontainer zun
variabel: de vaste prijs per rit bedraagt € 154,65 en daarnaast zijn de kosten € 10, 56 per 1 m® puin.
Van de bigbag en de afzetcontainer wordt weinig gebruik gemaakt.

Na inzameling worden de verschillende afvalstromen op het afvalscheidingstation verder gescheiden
in de aanwezige containers en afgevoerd ten behoeve van hergebruik.

Gemeente Albrandswaard heft een tarief op het laten ophalen van grofvuil aan huis van € 31,52 per
m®.

V6or 2002 was het grofvuil ophalen gratis en werd per week bij ongeveer 50-60 adressen grofvuil
aan huis opgehaald met een kraakperswagen. Anno 2009 wordt nog ongeveer bij 3 tot 4 adressen
per week grofvuil aan huis opgehaald met een open wagen.

Brengen naar het afvalscheidingstation

Het afvalscheidingstation is zes dagen per week open:

¢ maandag t/m vrijdag van 10.00 - 12.30 uur en van 13.30 - 15.30 uur

s zaterdag van 10.00 - 12.30 uur.

Sinds 2006 heeft de gemeente een grotere milieustraat, waardoor meer fracties gescheiden kunnen
worden: op het afvalscheidingstation kunnen op dit moment 28 fracties gescheiden worden
aangeboden. Bedrijfsafval wordt niet geaccepteerd.

inwoners van Gemeente Albrandswaard kunnen 8 keer per jaar gratis ¥z m? grofvuil aanbieden,
daarna rekent de gemeente in principe € 12,62 per 2 m®. Het aantal beurten per jaar wordt
bijgehouden door middel van een toegangspas met barcode die alle inwoners van Albrandswaard
elk jaar ontvangen. Deze pas wordt bij de ingang van het afvalscheidingstation gescand, waarna de
bezoeker de weg wordt gewezen. De toezichthouder en/of assistent maakt een inschatting van de
hoeveelheid meegebracht afval en houdt toezicht op de grofvuilaanbieding. Alleen bij erg veel afval
wordt een extra beurt van de toegangspas afgetrokken.

Toezicht wordt doordeweeks door één persoon en op zaterdag door twee personen gehouden. Ditis
voornamelijk op zaterdag niet altijd toereikend. Door het jaar heen trekt het afvalscheidingstation per
zaterdag gemiddeld bijna 100 bezoekers.

In 2009 zijn er in totaal 20.700 bezoekers van het afvalscheidingstation geweest, dit komt neer op
een gemiddelde van bijna 400 bezoekers per week en per inwoner op gemiddeld 2,2 bezoeken per
huishouden per jaar. Gemiddeld is dit ruim binnen de marge van maximaal 8 bezoeken per jaar.
Bijna 84% van de inwoners van Gemeente Albrandswaard heeft in 2009 het afvalscheidingstation tot
vier keer bezocht, slechts 16% van de inwoners heeft het afvalscheidingstation meer dan vier keer
bezocht.
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Voor de verschillende deelstromen uit het grofvuil zijn in LAP-2 minimumstandaarden voor de ver-
werking. Deze staan beschreven in bijlage 2. Via de verschillende contractpartners zijn deze mini-
mumstandaarden voor Gemeente Albrandswaard gedek.

Inzamelresultaat

Grafiek 13 toont de ontwikkeling in het inzamelresultaat voor grof huishoudelijk afval in de periode
2006-2009 en geeft tevens de resultaten van vergelijkbare gemeenten weer.

Grafiek 13: Inzamelresultaat grof huishoudelijk afval
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Het inzamelresultaat in 2009 (139 kg per inwoner) ligt op hetzelfde niveau als in voorgaande jaren
en ligt lager dan in vergelijkbare gemeenten.

Tabel 7: Inzamelresultaat grof huishoudelijk afval uitgesplitst naar afvalstroom

2006 2007 2008
Albrandswaard| CBS, klasse 4 |Albrandswaard| CBS, klasse 4 |Albrandswaard CBS, klasse 4

Crof huish. afval, bouw-en sloopaival 34,5 38 41,9 38 48,4 37
Grof snoeiafval 34,7 38 32,3 43 26,8 39
Metalen 7.4 5 7.1 5 5,5 5
Puin 33,6 32 35,8 33 41,0 31
Rubberabval (incl. autobanden) 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2
Tapijt (/m 2006) 0,1 0.8 - 0,8 - 0,7
B-hout 13,2 11,7 12,8

C-hout 2,6 23 3,1 2 1,9 2
Wit- en Bruingoed/ AEEA 4,2 4,2 4,5 4,3 5,5 4,7
Vlakglas 0,5 0,8 0,5 0,9 0,4 0,8
Asbest 0,3 1,2 0,3 1,2 0,2 1,1

Totaal grof huishoudelijk afval| 133,65 156,2 138,4 164,8 144,1 154,4

In 2008 zamelde Gemeente Albrandswaard per inwoner 144,1 kg grof huishoudelijk afval in.

Vergeleken met andere gemeenten in dezelfde stedelijkheidsklasse is dit 10,3 kg (6,6%) per inwoner
minder (zie Tabel 7).
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Grafiek 14: Scheidingspercentage voor grof huishoudelijk afval in Albrandswaard
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Het scheidingspercentage voor grof huishoudelijk afval (zie Grafiek 14) ligt in Albrandswaard in 2009
met 68,1% onder het landelijk gemiddelde en ook de scheidingsdoelstelling uit LAP-1 van 75% wordt
vanaf 2006 niet meer gehaald. Daar waar het scheidingspercentage voor stedelijkheidsklasse 4
gemiddeld blijft stijgen, vertoont de lijn voor Albrandswaard een lichte daling tot 2008, waarna in
2009 weer een lichte stijging inzet.

25 Flankerende maatregelen

2.51 Communicatie en educatie
Gemeente Albrandswaard zet diverse communicatiemiddelen in op het gebied van afvalinzameling

en —scheiding. In 2005 is de gemeente gestart met intensieve campagnes om de inzameling van
gescheiden afval te intensiveren. Via het huis-aan-huis blad, de gemeentelijke website en de
kabelkrant heeft de gemeente ondermeer campagne gevoerd. In dit kader is in 2008 ook een
afvalwijzer huis-aan-huis bezorgd

De Schakel

De gemeentepagina verschijnt eenmaal per week in weekblad De Schakel. Op deze pagina wordt ad
hoc gecommuniceerd over inzamelresultaten en over het nut en de noodzaak van afvalscheiding.
Over de inzameling van oud papier wordt structureel 1x per maand gecommuniceerd.

Inwoners kunnen zich digitaal abonneren op de gemeentepagina uit De Schakel. Zjj krijgen de
gemeentepagina dan elke week automatisch per e-mail toegestuurd.

Nieuwsbrief Afval
Inwoners van Gemeente Albrandswaard ontvangen elk kwartaal huis-aan-huis een nieuwsbrief met
actuele informatie over afval.
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&9 Gemesnte

Albrandswaard

Atvalinfo (o.a. afvalkalender en afvalwijzer)

Jaarlijks verspreidt Gemeente Albrandswaard het nieuwsbericht ‘Afvalinfo’. Onderdeel hiervan is de
afvalkalender, die ook digitaal terug te vinden is op de gemeentelijke website. Op de afvalkalender
kunnen inwoners de ophaaldagen opzoeken voor restafval en GFT-afval en is aangegeven hoe de
inzameling wijzigt rond de feestdagen. Een ander onderdeel van deze afvalinfo is de afvalwijzer: dit
betreft informatie over hoe de inwoners de verschillende afvalstromen kunnen aanbieden.

) Afvalwijzerd

Afvalschaiden is balangrijk
o

Py
=

Overige afvalinformatie op gemeentelijke website

Op de gemeentelifke website staat informatie over de afvalverwijdering beschreven. Op de site is
onder andere informatie te vinden over de verschillende afvalstromen en de scheiding ervan, over
de locaties van de verschillende verzamelcontainers en informatie over het afvalscheidingstation en
de spelregels voor minicontainers.

Gemeentegids

Een keer per jaar verschijnt de gemeentegids, die onder alle huishoudens in Albrandswaard
verspreid wordt. In deze gemeentegids wordt per afvalfractie informatie verstrekt over de reden van
gescheiden inzameling, de scheidingsregels en de inlevermogelijkheden.

Vragen en meldingen
Inwoners met vragen en/of klachten over de afvalinzameling en de openbare ruimte kunnen bellen
met het Meldpunt (010-5061777) of een digitaal meldingsformulier invullen.
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Educatie

Gemeente Albrandswaard telt negen basisscholen, waarvan vier scholen nog dependances hebben.
In totaal zijn er dus 13 basisschoollocaties binnen de gemeente. Gemeente Albrandswaard heeft
lesmateriaal voor glas aangevraagd en dit aan deze scholen toegestuurd. De scholen hebben hier,
door hun al drukke programma, weinig tot geen gebruik van gemaakt. Dit voorlichtingsmateriaal is
nu niet meer beschikbaar. Wel hebben dit jaar twee scholen meegedaan aan de Week van
Nederiand Schoon.

In Rotterdam Hoogvliet is een Centrum voor Natuur- en Milieu Educatie (CNME De Vuurvlinder). In
Rotterdam zijn meerdere CNME’s gevestigd, waarvan de dichtstbijziinde CNME De Molenwei is.

2.5.2 Regelgeving en handhaving

Regelgeving

De afvalstoffenbepalingen hebben tot 2004 onderdeel uitgemaakt van de Algemene Plaatselijke
Verordening (APV). Sinds 2004 zijn de afvalstoffenbepalingen uit de APV gehaald en in een aparte
Afvalstoffenverordening ondergebracht. De gemeenteraad heeft op 15 december 2008 de
Afvalstoffenverordening 2008 van Gemeente Albrandswaard vastgesteld. In de nieuwe
Afvaistoffenverordening en het bijbehorend uitvoeringsbesluit staan de regels vastgelegd
betreffende afvalaanbieding en —scheiding.

Handhaving

Sinds 1 januari 2009 heeft Gemeente Albrandswaard de beschikking over twee buitengewoon
opsporingsambtenaren (BOA's) die fulltime werkzaam zijn (2 fte). Sinds maart 2010 zijn er vier
BOA's werkzaam. Zij zijn onder andere inzetbaar voor handhaving op afvalaanbieding en
afvalscheiding, waar zij ongeveer 4 uur per week aan besteden. De problemen op het gebied van
afvalaanbieding zijn het grootst in de wijk Portland®.

Bij het buiten zetten van minicontainers buiten de aangewezen tijden en bij kliko’s die niet op het
eigen erf staan, delen de BOA's rode kaarten uit en gaan zij het gesprek met inwoners aan.
Inmiddels is gebleken dat dit succes sorteert’. De BOA's inspecteren ook containers en
vuilniszakken, maar kunnen niet altijd een adres achterhalen. Bij een tweede constatering wordt
proces-verbaal opgemaakt. Van januari 2009 tot september 2009 zijn geen proces-verbalen
opgemaakt, pas daarna zijn de BOA’s proces-verbalen uit gaan schrijven. Van september tot en met
december 2009 hebben zijn in totaal 6 proces-verbalen opgemaakt.

Ook inzamelaars controleren minicontainers op wijze van afvaischeiding en —aanbieding indien daar
reden toe is. Zij kunnen dan een rode kaart geven. Er worden per jaar ongeveer 400 rode kaarten
uitgedeeld, maar de containers worden dan uiteindelijk toch geleegd door een andere wagen.

8 halfjaarrapportage 2009 BOA Albrandswaard
‘e halfjaarrapportage 2009 BOA Albrandswaard
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2.6 Financiéle analyse

Afvalstoffenheffing

Voor het ophalen en verwerken van afval betalen burgers een bijdrage: de afvalstoffenheffing. In
Albrandswaard wordt de afvalstoffenheffing gebaseerd op huishoudengrootte en op het aantal
containers dat een huishouden in gebruik heeft (zie Tabel 8).

Tabel 8: Afvalstoffenheffing in verschillende situaties in 2009 en 2010

Gebruik van containers Atvalstoffenheffing | Afvalstoffenheffing

2009 2010
Eenpersoonshuishouden € 190,86 € 196,59
Meerpersoonshuishouden € 254,48 €262,12
Extra grijze minicontainer € 101,91 €104,96
Extra groene minicontainer €61,78 € 63,63

In Grafiek 15 is het verloop van de afvalstoffenheffing in de loop der jaren te zien. In 2008 en 2009 is
de afvalstoffenheffing gelijk gebleven aan de heffing in 2007. De kostendekkendheid is in die periode
wel toegenomen. In 2010 is de heffing iets gestegen (3%).

Grafiek 15: Verloop van de afvalstoffenheffing door de jaren heen in Albrandswaard (€/aansluiting/jaar)
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In Grafiek 16 wordt de hoogte van de afvalstoffenheffing van Gemeente Albrandswaard vergeleken
met die van omliggende gemeenten in 2009. De heffing in Albrandswaard ligt onder het gemiddelde

van de betreffende gemeenten (€ 2686,-).
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Grafiek 16: Afvalstoffenheffing Albrandswaard en omliggende gemeenten (2009). Bron: Coelo.
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De kosten voor de verwijdering van huishoudelijk en grof huishoudelijk afval in Gemeente
Albrandswaard staan in Tabel 9 uitgesplitst naar verschillende kostenposten. Deze gegevens
hebben betrekking op het jaar 2009.

Tabel 9: Lasten en baten afvalinzameling Albrandswaard (werkelijke baten en lasten 2009)

Kosten Baten
Kosten inzameling huishoudelijk afval € 734.963 | Afvalstoffenhefing € 2.127.690
Verwerkingskosten GFT en restaival €  300.506
Kosten milieuparkjes € 130.772
Kosten afvalscheidingstation € 527.267
Owerige kosten huishoudelijk afval € 318,297
Totaal| € 2.011.805 € 2.127.690

Dekkingspercentage afvalstoffenheffing
in Tabe! 10 is de begrote kostendekkendheid, exclusief BTW, voor de jaren 2006-2009 weergeven.

Tabel 10: Kostendekkendheid afvalinzameling

Jaar Baten Kostendekkendheid {excl. BTW)
2006 € 1.840.029 102%
2007 €2.078.789 99%
2008 € 2.130.407 105%
2009 €2.217.990 110%
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De afvalstoffenheffing is op basis van de kostenposten exclusief BTW dus kostendekkend begroot.

2.7 Ervaringen inwoners

2.71 Klachten
Eventuele klachten komen binnen bij het Meldpunt. Klachten die direct afgehandeld kunnen worden,

worden niet geregistreerd. Daarnaast komen bij het Meldpunt ook aanvragen binnen, zoals voor het
vervangen van een toegangspas voor ondergrondse containers of voor het omruilen van een mini-
container. De volgende tabel biedt een overzicht van de klachten en aanvragen van 2009.

Tabel 11: Overzicht geregistreerde klachten en aanvragen Meldpunt mbt afvalinzameling 2009

Onderwerp klacht Aantal klachten
Container niet geleegd (incl. te laat aangeboden) 259
Defecte ondergrondse container 141
Defecten bij milieuparkjes 57
Niet ontvangen toegangspas afvalscheidingstation 60
Niet opgehaald grofwuil 4
Ontbreken van containers 61
Aanwvraag extra container 32
Vermiste container 37
Overig 283
Totaal 934
Aanvragen bij Meldpunt Aantal aanvragen
Vervangen pas ondergrondse container 107
Omruilen kleine container voor grote 33
Totaal 140

De tabel laat zien dat de meeste klachten betrekking hadden op het niet-legen van de container,
gevolgd door defecte ondergrondse containers.

2.7.2 Tevredenheidsonderzoek
In 2008 heeft TNS Nipo een onderzoek gedaan naar de tevredenheid over de afvalinzameling in

Albrandswaard. De aanleiding hiervoor is de sinds 2005 gestarte campagne om de inzameling van
gescheiden afval te intensiveren. Gemeente Albrandswaard wilde na drie jaar campagnes de
resultaten van de methoden van voorlichten meten en bekijken of de intensieve campagnevoering
effect heeft gehad op het gescheiden inzamelen van afval.
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De belangrijkste resultaten van dit onderzoek met betrekking tot de campagne luiden als volgt:

De afvalwijzer scoort gemiddeld een 7,4. Verbeterpunt is onder andere meer duidelijkheid over
de ophaaldagen rondom feestdagen.

519 van de inwoners van Albrandswaard heeft in de periode 2005-2008, naast het ontvangen
van de afvalwijzer, iets vernomen van de campagne voor gescheiden afval, 43% heeft niets ver-
nomen, 6% weet het niet.

De inwoners die iets van de campagne hebben vernomen hebben dit met name via de afvalka-
lender vernomen (54%), gevolgd door de berichten op de gemeentepagina (35%) en de Ge-
meentegids (33%) en de advertenties in het huis-aan-huis blad (19%).

De belangrijkste resultaten van dit onderzoek over de afvalinzameling en afvalcommunicatie in het
algemeen luiden als voligt:

35

De afvalinzameling in het algemeen scoort een 7,2.

Over de communicatie over de inzameling van afval in het algemeen zijn de ondervraagden te-
vreden. Meer specifiek geeft men de volgende rapportcijfers voor de verschillende communica-
tiemiddelen:

e advertenties in het huis-aan-huisblad: 6,8.

e berichten op de gemeentepagina in het huis-aan-huisblad: 7,1.

s  berichten op de website www.albrandswaard.nl: 7,3.

¢ Info in gemeentegids: 7,1.
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3 Conclusies

De belangrijkste conclusies uit deze beschrijving en evaluatie van de huidige afvalverwijdering staan
hieronder samengevat.

L AP-doelstellingen

e De mate waarin Gemeente Albrandswaard voldoet aan de doelstellingen uit LAP-2 (en LAP-1) is
weergegeven in onderstaand schema.

Albrandswaard (2009) LAP-1 LAP-2

Afvalstroom Gescheiden | Nog aanwezig| Kilo- Behaald? [Minimumstandaard Behaald?

(kg/inwoner) | in restafval [ richtlijn
(kg/inwoner)

GFT 85 33 125 composteren met het oog op
materiaathergebruik of vergisten

OPK 68 28 90 nuttige toepassing in de vorm van
materiaalhergebruik

Glas 28 16 23 uttige toepassing in de vorm van

| materiaalhergebruik

Textiel 4 13 5 nuttige toepassing in de vorm van
materiaalhergebruik

KCA 1 0,2 2 Verschilt per specifieke
afvalstroom

Albrandswaard (2009) Doel Behaald? |[Minimumstandaard

% gescheiden 68,1% 75% Verschilt per specifieke

grofwuil afvalsiroom

% gescheiden 50,3% 60% 60%

afvai

Afvalscheiding

¢ Het scheidingspercentage over de totale afvalstroom uit huishoudens vertoont de laatste jaren
een dalende lijn: van 53% om 2006 naar 50% in 2009 en voldoet niet aan de LAP-doelstelling
van 60%.

« De mate waarin het huishoudelijk afval gescheiden wordt is gedaald van 47,2% (2006) tot 44,3%
(2008), met name door een afname in de gescheiden ingezamelde hoeveelheid GFT en
papier/karton.

e De mate waarin het grof huishoudeliik afval gescheiden wordt is gedaald van 74,2% (20086) tot
68,1% (2009).

« Uit de sorteeranalyse van juli 2009 blijkt dat meer dan de helft van het restafval herbruikbaar
afval is dat in Albrandswaard gescheiden kan en moet worden aangeboden. Het
gewichtsaandeel kunststof verpakkingen is hierin nog niet meegeteld, omdat hier geen gegevens
van bekend waren. GFT en papier/karton hebben met 14 gewichtsprocent respectievelik 12
gewichtsprocent het grootste aandeel in het herbruikbaar afval.

e Uit de sorteeranalyses van 2006 en 2009 lijkt de mate van afvalscheiding voor GFT en
papier/karton in Albrandswaard te zijn verbeterd, wat echter niet tot uitdrukking komt in de
gescheiden ingezamelde hoeveelheid van deze afvalstromen.
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Restafval

* De hoeveelheid restafval die de inwoners van Albrandswaard jaarlijks aanbieden bedroeg 236 kg
in 2009 en vertoont daarmee een lichte daling (4%) ten opzichte van de periode 2006-2008 (243-
246 kg).

* Ten opzichte van het gemiddelde restafvalaanbod in andere gemeenten uit stedelijkheidsklasse
4 (GBS}, ligt het aanbod in Albrandswaard 20-22% hoger.

Groente-, fruit- en tuinafval (GFT)

* De gescheiden ingezamelde hoeveelheid GFT vertoont in de periode 2006-2009 een dalende lijn
{van 94 kg in 2006 tot 85 kg in 2009) en voldoet niet aan de richtlijn uit LAP-1 van 125 kg per
inwoner. De ingezamelde hoeveelheid ligt ook 12-15 kg lager dan in andere gemeenten met
stedelijkheidsklasse 4.

* Op basis van de sorteeranalyse blijkt dat in potentie in Albrandswaard 118 kg per inwoner per
jaar aanwezig is, waarmee de LAP-richtlijn van 125 kg ook niet haalbaar lijkt te zijn.

Papier/karton

* Ondanks de ruime haal- en brengvoorzieningen voor oud papier/karton in Albrandswaard,
vertoont het inzamelresultaat in de periode 2007-2009 een dalende lijn (van 92 kg in 2007 tot 68
kg in 2009).

* Hetinzamelresultaat in Albrandswaard lag in 2006 en 2007 hoger dan in vergelijkbare
gemeenten (80-81 kg per inwoner per jaar in stedelijkheidsklasse 4) en ook boven de LAP-
richtlijn van 90 kg per inwoner per jaar. Maar in 2008 en 2009 daalt deze hoeveelheid
ingezameld oud papier en karton aanzienlijk.

* Inhet restafval is nog 11,9% oud papier en karton aanwezig volgens de sorteeranalyse van juni
2009.

Glas

* Hoewel Albrandswaard met een gemiddelde dichtheid van 1 glasbak per circa 769 inwoners niet
voldoet aan de landefijke norm van 1 bak per 650 inwoners, wordt een hoog inzamelresultaat
gehaald: gemiddeld 28 kg glas per inwoner (2009).

¢ Hetinzamelresultaat voor glas lag in Albrandswaard in de periode 2006-2008 circa 1-2 kg hoger
dan het landelijk gemiddelde voor vergelijkbare gemeenten (23 kg in stedelijkheidsklasse 4).
Voor de stijging in 2009 tot 28 kg per inwoner is vooralsnog geen duidelijke verklaring
voorhanden.

*  Ondanks het hoge inzamelresultaat blijkt in het restafval nog een relatief hoog
gewichtspercentage glas aanwezig (7,0%); in potentie kan dus nog meer glas gescheiden
worden ingezameld.

Textiel

¢ De ruime voorzieningen in Albrandswaard voor de inzameling van textiel (zowel brengen als 4x
per jaar halen), hebben geleid tot een inzamelresultaat van gemiddeld 4,1 kg textiel per inwoner
in 2009. De landelijke inzamelrichtlijn van 5 kg per inwoner per jaar is daarmee nog niet behaald.

* Hetinzamelresultaat vertoont in de periode 2006-2009 een dalende tendens: van 5,3 kg in 2006
naar 4,1 kg in 2009, terwijl de aanbiedmogelijkheden in die periode gelijk zijn gebleven.

Opgesteld door MWHB.V.
38 Datum september 2010, eindrapport




Klein chemisch afval (KCA)

» Via het brengsysteem voor KCA (depot op het afvalscheidingstation) is in 2009 gemiddeid 1,0 kg
KCA per inwoner ingezameld. Hiermee wordt de landelijke richtlijn van 2 kg per inwoner per jaar
nog niet gehaald.

« In het restafval is nog een beperkte hoeveelheid KCA aangetroffen (0,1%).

Kunststot verpakkingsafval

o In Albrandswaard zijn sinds juli 2009 steeds meer voorzieningen beschikbaar gekomen voor het
aanbieden van kunststof verpakkingsafval. De inwoners kunnen deze afvalistroom momenteel
kwijt op 22 plekken in de gemeente. Hiermee voldoet Gemeente Albrandswaard ruim aan de
richtlijn van 1 container per 1.000 huishoudens.

e Hetinzamelresultaat ligt nu nog slechts op 0,9 kg per inwoner, maar de gescheiden inzameling
van kunststof verpakkingsafval is nog nieuw voor de inwoners van de gemeente.

Grof huishoudelijk afval

« De openingstijden van het afvalscheidingstation zijn ruim (zes dagen per week) en bieden een
hoog serviceniveau.

« Gemiddeld brengen de inwoners van gemeente Albrandswaard 2,2 keer per jaar afval naar het
afvalscheidingstation, terwijl er jaarlijks acht aanbiedingen op een toegangspas mogelijk zijn.

e 84% van de inwoners heeft in 2009 nul tot vier keer het afvalscheidingstation bezocht.

e Via het tarief op het haalsysteem stimuleert Gemeente Albrandswaard haar inwoners om grofvuil
zelf weg te brengen naar het afvalscheidingstation, waar een goede en relatief goedkope
scheiding gerealiseerd kan worden. Circa 1% van het grofvuil is in 2009 aangeboden via het
haalsysteem, de overige 99% is door de inwoners zelf weggebracht naar het
afvalscheidingstation.

« Het grofvuilaanbod ligt structureel lager dan in vergelijkbare gemeenten (stedelijkheidsklasse 4),
maar ook het scheidingspercentage is in Albrandswaard lager: het is gedaald van 74,2% in 2006
naar 66,4% in 2008, maar stijgt weer licht tot 68,1% in 2009. De oorzaken voor deze daling zijn
niet geheel duidelijk.

« De personele bezetting van het afvalscheidingstation is niet altijd toereikend om de scheiding
van het afval optimaal te laten verlopen.

Kosten

+ De afvalstoffenheffing in Albrandswaard is in 2008 en 2009 op hetzelfde niveau gebleven als in
2007. In 2010 stijgt de afvalstoffenheffing beperkt (3%).

o De afvalstoffenheffing is vanaf 2008 exclusief BTW meer dan 100% kostendekkend, maar
inclusief BTW niet.

Flankerende maatregelen

o  Structurele communicatie over de afvalinzameling en afvalscheiding gebeurt door middel van het
jaarlijks verspreiden van een gedrukte afvalkalender, artikelen op de gemeentepagina, informatie
in de nieuwsbrief en op de website van de gemeente.

e De informatie betreft terugkoppeling over de behaalde inzamelresultaten en
achtergrondinformatie over afvalaanbieding en —scheiding.
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De afvalstoffenverordening, die in 2008 is geactualiseerd, bevat regels die het mogelijk maken
om toe te zien en te handhaven op de wijze waarop de inwoners het afval aanbieden en
scheiden.

Het instrument handhaving wordt voor afvalaanbieding en -scheiding ingezet. Controle en
handhaving heeft in 2009 geleid tot zes proces-verbalen en 400 rode kaarten. De rode kaarten
worden wel uitgedeeld, maar hier zitten geen consequenties aan vast.

De meeste problemen ten aanzien van verkeerde afvalaanbieding zijn geconstateerd in de wijk
Portland.

De registratie van klachten verdient aandacht: ook klachten die direct afgehandeld worden
zouden geregistreerd moeten worden. Ook registratie van rode kaarten verdient aandacht.

Het instrument educatie wordt vooralsnog weinig tot niet ingezet.

Tevredenheid inwoners

40

De inwoners van Albrandswaard zijn in het algemeen tevreden over de manier van afval
inzamelen. Zij beoordelen de afvalinzameling gemiddeld met een 7,2 volgens een onderzoek van
TNS Nipo uit 2008.
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1 Waar staan we nu?

1.1 Inleiding

Gemeente Albrandswaard heeft in 2002 een afvalbeleidsplan vastgesteld voor de periode 2003-
2006. Momenteel spelen zowel landelijk als lokaal diverse ontwikkelingen die aanleiding geven tot
het opstellen van een nieuw afvalbeleidsplan. Deze ontwikkelingen hebben onder andere betrekking
op de verplichting tot gescheiden inzameling van kunststof verpakkingen en op het Landelijk
Afvalbeheersplan 2 (LAP-2). Ook het milieubeleidsplan 2007-2011 dat Gemeente Albrandswaard
heeft opgesteld met als thema’s duurzaam, veilig, schoon en groen, speelt hierin een rol.

1.2 Evaluatie huidige afvalverwijdering

in de periode februari - april 2010 hebben we de huidige inzamelmethodes en -resultaten op het ge-

bied van huishoudelijk afval in Albrandswaard beschreven en geévalueerd. De resultaten staan be-

schreven in het rapport ‘Beschrijving en evaluatie afvalverwijdering Gemeente Albrandswaard 2009".

De belangrijkste conclusies uit deze beschrijving en evaluatie van de huidige afvalverwijdering staan

hieronder samengevat:

o De totale hoeveelheid ingezameld huishoudelijk afval in Albrandswaard ligt boven de ingezamel-
de hoeveelheid in gemeenten uit dezelfde stedelijkheidsklasse (klasse 4), maar is dalende. Het
scheidingspercentage ligt echter lager dan bij vergelijkbare gemeenten.

o Het scheidingspercentage over de totale afvalstroom uit huishoudens vertoont de laatste jaren
een dalende lijn: van 53% in 2006 naar 50% in 2009 en daarmee voldoet Gemeente Albrands-
waard nog niet aan de landelijke doelstelling uit LAP-2 (60%).

« De bewoners van Albrandswaard kunnen hun afval nog veel beter scheiden. Bij de
sorteeranalyses van juni 2009 bleek de inhoud van de restafvalcontainers (minicontainers en
ondergronds) voor naar schatting 75 gewichts% uit herbruikbaar' afval te bestaan®.

o Gemeente Albrandswaard voldost nog niet aan de landelijke inzamelrichtlijn uit LAP-1 voor GFT-
afval en KCA. Voor oud papier en karton en textiel voldoet Gemeente Albrandswaard niet meer
aan de landelijke inzamelrichtlijn uit LAP-1. Voor glas ligt het gemiddeld inzamelresultaat boven
de inzamelrichtlijn.

» Inde afgelopen vier jaar (2006-2009) is met name de gescheiden ingezamelde hoeveelheid oud
papier en karton afgenomen. Dit geldt in mindere mate ook voor GFT-afval en textiel. De ge-
scheiden ingezamelde hoeveelheid glas is juist toegenomen.

o De voorzieningen voor de gescheiden inzameling van kunststof verpakkingsafval zijn nu (2010}
ruim op orde. Het inzamelresultaat over de tweede helft van 2009 ligt met 0,9 kg per inwoner nog
relatief laag, maar de gescheiden inzameling van kunststof verpakkingsafval is nog nieuw voor
de inwoners van de gemeente.

! Herbruikbaar afval = GFT, oud papier/karton, glas, textiel, kunststof verpakkingen, metalen, textiel, puin, hout,

KCA en wit-/bruingoed.

2 De meest recente analyse van juni 2010 leverde een percentage herbruikbaar afval op van zelfs 90 gewichts-

procent. De belangrijkste fracties die in het restafval zijn aangetroffen, zijn GFT-afval, papier/karton en kunststof
verpakkingen.



De openingstijden van het afvalscheidingstation zijn ruim (zes dagen per week) en bieden een
hoog serviceniveau. Wel is de piekbelasting gedurende de zaterdagopenstelling een punt van
aandacht.

De mate waarin het grofvuit in Albrandswaard gescheiden wordt, ligt lager dan in vergelijkbare
gemeenten.

Gemiddeld brengen de inwoners van gemeente Albrandswaard 2,2 keer per jaar afval naar het
afvalscheidingstation, terwijl men 8 bezoeken per jaar zou mogen brengen.

Het totale grofvuilaanbod op het afvalscheidingstation ligt structureel lager dan in vergelijkbare
gemeenten (stedelijkheidsklasse 4).

De afvalstoffenheffing in Albrandswaard is in 2008 en 2009 op hetzelfde niveau gebleven als in
2007 en vanaf 2008 meer dan 100% kostendekkend. In 2010 stijgt de afvalstoffenheffing beperkt
(3%).

Door een nieuw verwerkingscontract per 1 januari 2011 zal het verbrandingstarief vanaf 2011
aanzienlijk lager liggen dan in 2010.

Communicatie over de afvalinzameling en afvalscheiding gebeurt door middel van het jaarlijks
verspreiden van een gedrukte afvalkalender, artikelen op de gemeentepagina, nieuwsbrieven, de
website van de gemeente en de gemeentegids. De informatie betreft zowel terugkoppeling over
de behaalde inzamelresultaten als achtergrondinformatie over afvalaanbieding en ~scheiding.
Het instrument handhaving wordt voor afvalscheiding ingezet. Controle en handhaving heeft in
2009 geleid tot zes proces-verbalen en 400 rode kaarten. Bij een tweede constatering wordt
proces-verbaal opgemaakt.

De registratie van klachten verdient aandacht: ook klachten die direct afgehandeld worden
zouden geregistreerd moeten worden. Ook registratie van rode kaarten verdient aandacht.

Het instrument educatie wordt vooralsnog weinig tot niet ingezet.

De inwoners van Albrandswaard zijn over het algemeen tevreden over de manier van afval
inzamelen. Zij beoordelen de afvalinzameling gemiddeld met een 7,2 volgens een onderzoek van
TNS Nipo uit 2008.

Uit het Afvalprofiel Gemeente Albrandswaard, dat in het kader van de Benchmark Afvalscheiding
2010 in juni 2010 door CyclusManagement is opgesteld op basis van de cijfers over 2009, kunnen
aanvullend nog de volgende conclusies worden getrokken:

.

L]

Gemeente Albrandswaard scoort op de aspecten dienstverlening en regie beter dan vergelijkba-
re gemeenten (stedelijkheidsklasse 4-5) in de benchmark, maar op de aspecten milieu en kosten
juist minder goed.

De slechtere score op kosten heeft voor een belangrijk deel te maken met het grotere gemiddel-
de aanbod aan restafval in Albrandswaard.

De gemiddelde inzamel- en verwerkingskosten per ton papier/karton liggen refatief hoog®.

% In het nieuwe inzamel- en verwerkingscontract voor papier/karton liggen de inzamelkosten substantieel lager
en is een betere marktprijs gerealiseerd.




1.3 Afbakening

Dit beleidsplan beperkt zich tot de inzameling van huishoudelijke afvalstoffen. De inzameling van
bedrijfsafval, markt- en evenementenafval valt buiten de reikwijdte van het beleidsplan.

De huidige situatie wordt beschreven en geanalyseerd op basis van de situatie in 2009.

De relatie tussen de afvalinzameling en de kwaliteit van de openbare ruimte wordt in het beleidsplan
als aandachtspunt meegenomen, maar de zwerfafvalproblematiek in het aigemeen is buiten
beschouwing gelaten.

14 Leeswijzer

Na hoofdstuk 1 volgen in hoofdstuk 2 de gemeentelijke visie, uitgangspunten en doelstellingen voor
de komende jaren. In hoofdstuk 3 presenteren we een overzicht van de regelgeving en trends op het
gebied van afvaiverwijdering en kwaliteit van de openbare ruimte.

In hoofdstuk 4 schetsen we, op basis van de in hoofdstuk 2 beschreven kaders, wat we willen berei-
ken in de periode 2011 - 2015. Hierbij gaan we ook in op de kosten en de planning van de maatre-
gelen.






2 Waar willen we naartoe?

21 Inleiding

Om concrete beleidsmaatregelen te kunnen formuleren is het van belang eerst de gemeentelijke
visie en het kader te bepalen. Welke uitgangspunten worden gehanteerd ten aanzien van milieure-
sultaat, serviceniveau en kosten? En wat zijn de kaders voor de kwaliteit van de afvalverwijdering?
Het vaststellen van het beleidskader is belangrijk om vraagstukken, die zich de komende jaren kun-
nen aandienen op het gebied van afvalverwijdering, aan een kader te kunnen toetsen.

2.2 Visie

Wij willen een infrastructuur scheppen en in stand houden waarmee afvalstoffen op een
milieuhygiénische en maatschappelijk verantwoorde wijze (betaalbaar) kunnen worden ingezameld
en verwerkt en waarbij de mogelijkheden van preventie en hergebruik optimaal worden benut.
Scheiding en hergebruik van afvalstoffen zijn belangrijke instrumenten, met name om primaire en
soms schaarse grondstoffen te besparen.

De gemeente heeft niet alleen als plicht de verschillende fracties van het huishoudelijk afval in te
(laten) zamelen en op een goede manier te (laten) verwerken, maar heeft naast deze uitvoerende
taken (de feitelijke inzameling) ook beleidsmatige taken liggen, zoals monitoren en voorlichting.

We blijven werken aan een schone gemeente waarin afval efficiént wordt ingezameld en waarbij
burgers zich medeverantwoordelijk voelen én zich inzetten voor het schoonhouden van hun omge-
ving.

2.3 Beleidsuitgangspunten
Onze beleidsuitgangspunten hebben we als volgt verwoord.

2.3.1 Milieuresultaat, service en kosten
Elke euro kunnen we maar één keer uitgeven en daarom is bij elke keuze steeds een zorgvuldige

afweging nodig tussen de kosten, het serviceniveau en het milieuresultaat. Ook het effect op de
kwaliteit van de openbare ruimte vinden we van belang om in deze afweging te betrekken. Bij elke
keuze stellen we ons de vraag hoe duurzaam deze keuze is. Hierbij kijken we op twee manieren
naar het begrip duurzaamheid:
e intermen van tiid: bijvoorbeeld een product dat lang meegaat;
s in termen van ontwikkeling:

e een proces dat permanent kan worden toegepast omdat het de aarde niet uitput;

s een product dat gemaakt wordt met een productiemethode die in deze zin duurzaam is.

4 Milieubeleidsplan Albrandswaard 2007-2011.



Milieuresultaat

We streven naar verdere verbetering van de afvalscheidingsresultaten en richten ons hierbij voor-
namelijk op de afvalstromen waarbij we ten opzichte van gemeenten uit dezelfde stedelijkheidskias-
se een minder goed scheidingsresultaat behalen of waarvan het scheidingsresultaat de laatste jaren
sterk gedaald is. Ook kijken we naar de mate waarin de herbruikbare afvalstromen nog in het restaf-
val aanwezig zijn.

De verbeterinspanningen worden gericht op die afvalfracties die duurzaam kunnen worden verwerkt,
die ‘aantikken’ en waarvan we inschatten dat met een beperkie inspanning een substantiéle hoe-
veetheid extra gescheiden ingezameld kan worden (goed milieurendement).

We beperken ons bij de invoering van nieuw te scheiden afvalfracties tot die fracties waarvoor duur-
zame inzameling en verwerking mogelijk is. Verder stellen we als randvoorwaarde dat het milieuren-
dement bewezen is ten opzichte van de restafvalverbranding, dat de scheiding (voor of na inzame-

ling) technisch goed mogelijk is en dat de financiéle consequenties op voorhand duidelijk en interes-
sant zijn.

We richten ons de komende beleidsperiode op een duurzamere afvalverwerking. Dit houdt niet al-
leen in dat we het verbranden van afval zoveel mogelijk willen voorkémen, maar dat we bijvoorbeeld
ook kijken naar de afstanden waarover afval wordt vervoerd en naar de uitstoot die transport-, be- en
verwerkingsprocessen met zich meebrengen. We stellen duurzaamheidscriteria op die bij toekomsti-
ge aanbestedingen voor de verwerking van ons afval worden meegenomen. Met de aanschaf van
twee nieuwe inzamelvoertuigen die voldoen aan de Euro5-norm dragen we zelf ook een steentje bij
aan de reductie van de uitstoot.

Preventie ofwel het voorkomen van het ontstaan van afval, staat bovenaan de ladder van Lansink.
We hebben voornamelijk de instrumenten handhaving, communicatie en educatie tot onze beschik-
king om de inwoners te stimuleren tot afvalpreventie, en deze instrumenten zullen dan ook gepro-
fessionaliseerd en goed ingezet moeten worden.

Service- en voorzieningenniveau

De afvalinzameling kan niet bij elk type woning op dezelfde manier worden uitgevoerd. We kiezen
voor inzamelvoorzieningen die enerzijds de bewoner stimuleren tot optimaal scheidingsgedrag en
anderzijds tot een kwalitatief goed beeld van de openbare ruimte. Landelijk is de ervaring dat toe-
passing van individuele inzamelmiddelen (minicontainers) tot het beste scheidingsgedrag leidt. Om
deze reden schakelen we niet voor alle woningtypen over op ondergrondse containers.

Voor nieuwbouw en grootschalige renovatie hanteren we de volgende uitgangspunten:
+ laagbouw / benedenwoningen met tuin: minicontainers voor GFT- en restafval;

¢ woongebouwen: uitpandige ondergrondse container voor restafval en een gezamenlijke voor-
ziening voor GFT-afval (minicontainer in camouflagezuil);

* wijkvoorzieningen voor papier, glas, textiel en kunststof verpakkingsafval: zoveel mogelijk onder-
gronds.

De openingstijden van het afvalscheidingstation bieden op zich een goed serviceniveau, maar zou-
den met name op de zaterdag nog iets verruimd kunnen worden. Via het tarief op het haalsysteem
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stimuleren we onze inwoners om hun grofvuil zelf weg te brengen naar het afvalscheidingstation,
waar een goede en relatief goedkope scheiding gerealiseerd kan worden.

Kwaliteit van de openbare ruimte

We hechten waarde aan de kwaliteit van onze openbare ruimte. Daarom passen we, waar mogelijk,
ondergrondse containers toe voor de inzameling van restafval bij gestapelde bouw en hoogbouw en
in onze milieuparkjes.

De kunststof containers zullen in ieder geval tot 2012 bovengronds blijven, aangezien er voor de
toekomst nog geen financiéle zekerheid is over de gemeentelijke inzamelvergoeding vanuit het be-
driifsleven. Bij handhaving van de inzamelvergoeding na 2012 schakelen we voor de kunststof ver-
pakkingen ook over op de inzameling via duurzame ondergrondse containers.

Daar waar de kwaliteit van de openbare ruimte structureel verstoord wordt door bijplaatsing van af-
val, zetten we communicatie, educatie, participatie en handhaving in als een doeimatige mix.

Kosten

De financiéle middelen van de gemeente staan onder druk. In de afweging hoe de financiéle midde-
len het beste kunnen worden ingezet, speelt het verwachte rendement een belangrijke rol: wat kost
het om de verbetering uit te voeren en wat levert het op, zowel in termen van milieuresultaat en ser-
vice als in (vermeden) kosten en effect op de kwaliteit van de openbare ruimte.

2.3.2 Overige uitgangspunten

Integrale aanpak

Het resultaat van initiatieven op het gebied van afvalpreventie, afvalaanbieding en gescheiden inza-
meling wordt grotendeels bepaald door het gedrag van burgers. Om het gewenste gedrag te berei-
ken is het van belang dat alle beschikbare beleidsinstrumenten (communicatie, educatie, participa-
tie, voorzieningen, uitvoering, regelgeving, handhaving) in voldoende mate worden ingezet. Verbete-
ring van voorzieningen heeft alleen effect als ook de kennis en houding gevoed worden. Voor de
afvalstromen waarvoor de inzet van de beleidsinstrumenten tot nu toe niet optimaal is geweest, stre-
ven we verbetering van afvalaanbieding en —scheiding allereerst na via een afgewogen en doelmati-
ge inzet van voorzieningen, communicatie/educatie, participatie en regelgeving/handhaving. Tevens
moet er een goede onderlinge afstemming van alle onderwerpen plaatsvinden.

Samenwerking binnen de regio

We willen zoveel mogelijk aansluiting vinden binnen de Rotterdamse regio. Binnen de regio wordt
reeds samengewerkt op het gebied van aanbesteding van verwerkingscontracten. Daarnaast wordt
momenteel nagedacht over samenwerking op het gebied van afvalcommunicatie.

Op het gebied van afvalscheiding en —inzameling voorzien we in regionaal verband voorlopig geen
concrete samenwerking.
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3 Met welke regelgeving en ontwikkelingen moeten we re-
kening houden?

3.1 Inleiding

Op het gebied van afvalverwijdering en afvalscheiding zijn diverse ontwikkelingen gaande die van
invloed (kunnen) zijn op de toekomstige doelen van afvalscheiding en/of op de wijze van afvalinza-
meling. In dit hoofdstuk behandelen we de regelgeving en trends waarmee we voor de toekomst re-
kening moeten houden.

3.2 Regelgeving

De regelgeving rond de inzameling en afvoer van huishoudelijk afval is op de volgende punten ge-
wijzigd of nog in ontwikkeling:

e Wijzigingen Wet Milieubeheer;

s Besluit verpakkingen (o.a. gescheiden inzameling kunststof verpakkingen);

¢ Landelik Afvalbeheerplan (LAP-2).

3.2.1 Wijzigingen wet Milieubeheer

Verruiming gemeentelijke bevoegdheid bij GFT-inzameling

Sinds januari 1994 moeten gemeenten GFT-afval gescheiden inzamelen en vervolgens verwerken

tot compost. Door een wijziging van artikel 10.26 in november 2008 krijgen gemeenten meer moge-

lijkheden om de inzameling van GFT-afval af te stemmen op de plaatselijke situatie. De verruiming

betreft de bevoegdheid van de gemeenten om:

* de frequentie van de inzameling van GFT-afval te bepalen, bijvoorbeeld de winter overslaan in
gebieden waar in hoofdzaak tuinafval wordt ingezameld;

¢ slechts bepaalde bestanddelen van het GFT-afval afzonderlijk in te zamelen, zoals alleen het
tuinafval;

* andere afvalstromen met het GFT-afval in te zamelen (luiers in combinatie met vergistingstech-
niek).

Ons verwerkingscontract voor GFT loopt pas in december 2016 af. Ter voorbereiding op het nieuwe

contract zal in 2014-2015 een kostenafweging gemaakt moeten worden op basis van het tariefver-

schil tussen GFT- en restafvalverwerking, inzamelkosten en kapitaallasten van inzamelmiddelen.

Naast deze kostenafweging kunnen ook andere zaken (mede) bepalend zijn, zoals milieuaspecten

(emissies, duurzaamheid, rijafstanden).

Melding gebruikmaking beleidsvrijheid

De gemeentelijke verplichting om de VROM-Inspectie op de hoogte te stellen van het voornemen
om van de beleidsvrijheid gebruik te maken, is geschrapt.
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Vervallen 'Regeling voorwaarden inzamelen huishoudelijke afvalstoffen nabij elk perceel’
Deze regeling stelde een maximale afstand tussen perceel en inzamelvoorziening van 75 meter,
waarbij de gemeente bij de verordening kon bepalen dat de afstand wordt vastgesteld op ten hoog-
ste 125 meter. Nu is het dus bevoegdheid van de gemeente geworden om deze afstand te bepalen.

3.2.2 Besluit verpakkingen (januari 2006)

In het Besluit verpakkingen is de verantwoordelijkheid van de producenten geregeld voor de ge-
scheiden inzameling van verpakkingen, zowel van huishoudens als van bedrijven. Verpakkingen
zijn:

“ alle producten, van grondstoffen tot afgewerkte producten over het gehele traject van producent
tot gebruiker of consument, waaronder begrepen wegwerpartikelen, vervaardigd van materiaal van
welke aard ook, die als verpakking kunnen worden gebruikt met het oog op het insluiten, bescher-
men, verladen, afleveren of aanbieden van stoffen, preparaten of andere producten. ”

Sinds 1 januari 2006 geldt nieuwe wetgeving voor verpakkingsafval. Dit is het Besluit beheer ver-
pakkingen en papier en karton, kortweg het Besluit Verpakkingen. Het Besluit vervangt het Conve-
nant Verpakkingen. Het belangrijkste verschil tussen het Besluit Verpakkingen en het convenant is

dat gemeenten en bedrijven niet langer samen verantwoordelijk zijn voor de verwerking van verpak-
kingsafval.

Het nieuwe Besluit legt alle verantwoordelijkheid voor inzameling en recycling bij het bedrijfsleven.
Ook dragen bedrijven voortaan de kosten voor de gescheiden inzameling van verpakkingen uit huis-
houdens via de zogenaamde verpakkingsbelasting waarvan een deel naar de staatskas gaat en een
deel in het ‘Afvalfonds’ komt. Vanuit dit fonds ontvangen de gemeenten een vergoeding voor ge-
scheiden ingezamelde verpakkingen (papier, glas, metalen, kunststof).

In een raamovereenkomst tussen VROM, VNG en bedrijfsleven is vastgelegd dat gemeenten per 1
januari 2010 verplicht zijn tot gescheiden inzameling van kunststof verpakkingen. De inzameling van
deze afvalstroom is nieuw in Nederland. Nedvang, de organisatie waarin een groot deel van het ver-
pakkend bedrijfsleven is vertegenwoordigd, is in april 2007 in diverse gemeenten in Nederland ge-
start met proeven om hier ervaring mee op te doen. Op basis van de evaluatie (december 2008) is
onder andere de definitieve hoogte van de inzamelvergoeding bepaald. Gemeenten die in 2009 in
de hele gemeente zijn gestart met gescheiden inzameling van kunststof verpakkingsafval, kunnen
via Nedvang vergoedingen ontvangen. Het is aan de gemeenten zelf geweest om te bepalen hoe Zjj
de kunststoffractie in willen gaan zamelen: via een haalsysteem, een brengsysteem of een combina-
tie van beide.

Nedvang en VNG hebben besloten dat de vergoedingen aan gemeenten voor het gescheiden inza-
melen van kunststof verpakkingsafval in de jaren 2011 en 2012 afhankelijk zullen zijn van een
benchmarkonderzoek dat dit jaar uitgevoerd zal worden onder gemeenten. Dit onderzoek, dat wordt
uitgevoerd door PriceWaterhouseCoopers, richt zich zowel op de kosten van bronscheiding als de
prestaties. De resultaten van de benchmark zullen ook gebruikt worden door gemeenten om van
eikaar te leren en kennis Uit te wisselen. Zo kan de inzameling van kunststof verpakkingsmateriaal
geoptimaliseerd worden. Begin november 2010 zullen de definitieve resultaten van het onderzoek
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gereed zijn. De uitkomsten van de benchmark kunnen aanieiding zijn om de afspraken over de kos-
tenvergoeding voor 2011 en 2012 te herzien®.

3.23 LAP-2
De belangrijkste milieudoelstellingen in Nederland zijn vastgelegd in het LAP (Landelijk Afvalbeheer

Plan). Inmiddels is LAP-2 in werking getreden met een geldingsduur van 2009 tot 2015, met een
doorkijkje naar 2021. Waar LAP-1 (2003-2009) uitging van sectorplannen voor specifieke afvalstro-
men, vooral gericht op de verwerking, wordt in LAP-2 de ketenintegratie veel meer gestimuleerd. De
gedachte hierbij is dat een positieve ingreep in het ene deel van de keten niet een veel negatiever
effect mag hebben in een ander deel van de keten. In LAP-2 is in ieder geval ook opgenomen dat
gemeenten ook kunststof verpakkingen gescheiden moeten inzamelen.

In LAP-2 geldt voor alle gemeenten, ongeacht stedelijkheidsklasse, dezelfde scheidingsdoelstelling
van 60%. Deze doelstelling komt overeen met de doelstelling uit LAP-1 die gold voor weinig
stedslijke gemeenten (stedelijkheidsklasse 4 en 5), waarin Albrandswaard ook valt. In die zin
betekent LAP-2 geen verzwaring van onze gemeentelijke doelstelling.

LAP-2 bevat geen kwantitatieve doelstellingen per afvalstroom, maar wel minimumstandaarden,
waarin de maximaal toegestane milieudruk van een bewerking of verwerking is vastgelegd.

33 Landelijke ontwikkelingen

3.3.1 Mechanisatie en automatisering

Door ontwikkelingen op het gebied van huishoudelijike afvalinzameling is de afvalinzameling de afge-
lopen jaren sterk gemechaniseerd. Deze ontwikkelingen zijn onder andere: stijgende personeelslas-
ten, hoge ziektepercentages, toenemende aandacht voor arbeidsomstandigheden en technologische
ontwikkelingen. Daarnaast is door de professionalisering van de gemeente als opdrachtgever ook de
gegevensverwerking steeds verder geautomatiseerd, waardoor informatie sneller en transparanter
verwerkt kan worden.

Mechanisatie en automatisering zorgen ervoor dat de inzameling kapitaalintensiever wordt, maar dat
de kosten per aansluiting in de rege! wel dalen, omdat er bespaard wordt op stijgende arbeidskos-
ten.

3.3.2 Aandacht voor klimaat
Klimaatverandering heeft grote impact op mens en natuur. De belangrijkste oorzaak van de huidige

veranderingen is de mens, volgens de meeste wetenschappers. Nederland maakt zich sterk om kli-
maatverandering zoveel mogelijk tegen te gaan en ons land aan te passen aan de veranderingen.
Voor afval betekent dit dat we echt in de preventieve fase moeten gaan zitten: we moeten voorko-
men dat voedsel afval wordt.

333 Cradle-to-cradle
Cradle-to-Cradle (C2C) is een concept van Michael Braungart en Wiiliam McDonough. Dit concept is

gebaseerd op het idee dat afval voedsel is en dat afval dus de grondstoffen levert voor nieuwe pro-
ducten. Producten worden in het C2C concept zo geproduceerd dat ze volledig recyclebaar zijn. Het
C2C ontwerpconcept gaat uit van veilige en schone grondstoffen. C2C producten moeten, wanneer

® Bron: Nedvang.
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ze eenmaal worden afgedankt, volledig uit elkaar te halen zijn, zodat de elementen kunnen worden
teruggegeven aan biologische of technische kringlopen. C2C producten zijn bio-afbreekbaar of laten
zich voor 100% opnieuw gebruiken als grondstof voor nieuw producten, zonder kwaliteitsverlies.
Downcycling maakt in dit geval dus plaats voor upcycling.

C2C wint steeds meer terrein. Michael Braungart en William McDonough worden overal ter wereld
ingeschakeld om hun C2C-principe in te zetten voor stedenbouw, de (her)inrichting van fabrieksloca-

ties en productieprocessen en het ontwerpen van nieuwe materialen die geschikt zijn voor bio- en
technokringlopen.

Als C2C doorzet zal er in de toekomst minder afval ontstaan en dus zal er minder afval ingezameld
hoeven te worden. Dit zal niet binnen afzienbare tijd gebeuren. De volledige acceptatie en imple-
mentatie van deze denkwijze zal naar verwachting nog jaren in beslag nemen.

3.34 Economische ontwikkelingen

Gemeenten halen de nodige opbrengsten uit het inzamelen van oud papier en karton. De marktprijs
is echter sterk afhankelijk gebleken van de economie. In de afgelopen periode zijn de prijzen sterk
gedaald én weer gestegen. In Nederland is onder andere geconstateerd dat in economisch moeilijke
tijden het commerciéle huis-aan-huis drukwerk achterblijft, dat kranten dunner worden en dat minder
mensen zich erop abonneren. Onduidelijk is of en hoe deze ontwikkelingen zich in de toekomst zul-
len doorzetten.

3.4 Regionale en lokale ontwikkelingen

Regionaal zien we de volgende ontwikkelingen:

¢ Binnen de regio Rotterdam wordt een onderzoek uitgevoerd naar de mogelijkheden om biomas-
sa (diverse organische afvalstromen) te verwerken ten behoeve van energieopwekking.

Lokaal spelen de volgende onderwerpen:

¢ Gemeente Albrandswaard heeft in 2005 een milieubeleidsplan geschreven voor de periode van
2007-2011. Op het gebied van duurzaam afvalbeheer zijn de belangrijkste uitgangspunten pre-
ventie en nuttig hergebruik. Om de gemeentelijke en de landelijke doelstellingen te halen is in het
milieubeleidsplan 2007-2011 als maatregel voorgesteld om via de afvalkalender en de lokale
krant betere voorlichting te geven over de verzamelplaatsen / voorzieningen in de buurt en over
wat er allemaal onder textiel, KCA en wit- en bruingoed valt.

¢ Uitbreiding aantal inwoners/woningen: de gemeente is in de laatste jaren sterk gegroeid en er
zijn nog steeds nieuwbouwwijken in aanbouw.
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4 Wat willen en kunnen we bereiken en hoe?

4.1 Inleiding

Realistische en betaalbare ambities: dat is de insteek die we gekozen hebben voor de komende ja-
ren. Betaalbaar wil zeggen dat de benodigde financiéle middelen zich terug moeten betalen door
bijvoorbeeld vermeden verbrandingskosten.

Allereerst presenteren we hier onze beleidsdoelstellingen voor de periode 2011-2015. Vervolgens
geven we aan welke verbetermaatregelen nodig zijn om deze doelen ook te kunnen behalen. We
brengen de financiéle consequenties van deze maatregelen in beeld en presenteren een planning
voor de uitvoering van deze verbetermaatregelen.

4.2 Beleidsdoelstellingen

Aan de hand van de evaluatie van de huidige inzamelmethodes en -resultaten, de regelingen en

ontwikkelingen en de doelstellingen uit het milieubeleidsplan hebben we voor de beleidsperiode

2011-2015 de volgende doelstellingen geformuleerd:

¢ Verbeteren van het scheidingspercentage voor de totale hoeveelheid huishoudelijk afval van
50% in 2009 naar minimaal 53% in 2015. We richten ons hierbij op de afvalstromen GFT-afval,
oud papier en karton en kunststof verpakkingen.®

« Professionaliseren van de inzameling van oud papier en karton door het zoeken van een optima-
le balans tussen:
¢ een gebruikersvriendelijk haalsysteem (met behulp van een minicontainer) en een brengsys-

teem;

* inzameling door verenigingen en gemeente.

e Stimuleren afvalscheiding door opzetten/uitvoeren structurele communicatie over afvalinzameling
en —scheiding.

« Stimuleren afvaleducatie op basisscholen.

e Verder verbeteren afvalscheiding op afvalscheidingstation.

* Verder verbeteren monitoring van:
¢ ingezamelde hoeveelheden per afvalsircom:
» samenstelling restafval;
¢ klachten Meldpunt;
¢ rode kaarten.

« Inzetten controle en handhaving om afvalscheiding en afvalaanbieding, waar nodig, te verbete-
ren.

¢ Minimaal vasthouden van de tevredenheid inwoners over afvalverwijdering van 2008 {rapportcij-
fer 7,2).

& We formuleren géén doelstelling per afvalfractie. Uiteindelijk gaat het er om dat de totale scheidingsdoelstel-
ling gehaald wordt: 53% in 2015.
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4.3 Verbetermaatregelen

Om de beleidsdoelstellingen, zoals beschreven in paragraaf 4.2, te kunnen halen, geven we hieron-
der een beschrijving van de verbetermaatregelen die we de komende periode zullen uitvoeren.

4.3.1 Communicatie
We maken in onze gemeente voor de informatievoorziening ten aanzien van afval gebruik van de

gemeentepagina in De Schakel, de Afvalnieuwsbrief, de gemeentelijke website, het nieuwsbericht
‘Afvalinfo’ (waarvan de afvaljaarkalender deel uitmaakt) en de jaarlijkse gemeentegids. De komende
jaren zal deze communicatieaanpak worden doorgezet.

De toon van de communicatie blijft positief (geen belerend vingertje) en er zal meer nadruk gelegd
worden op de positieve effecten van gescheiden inzameling voor het milieu en de mogelijkheden
voor hergebruik. Speciale aandacht zal worden gegeven aan de gescheiden inzameling van kunst-
stof verpakkingsafval, waarbij zoveel mogelijk zal worden aangesloten bij de campagnes en midde-
fen van Nedvang.

Hieronder volgt een korte toelichting op de verschillende communicatieonderdelen die de komende
jaren zullen worden ingezet.

Afvalbarometer op gemeentepagina in De Schakel (4x per jaar)

Vanaf 2011 plaatsen we één keer per kwartaal een afvalbarometer, samen met een rubriek “afval-
nieuws”. De afvalbarometer bevat de laatste inzamelresultaten. Het nieuws in de rubriek betreft een
actueel thema, dat onder andere per seizoen kan variéren (bijvoorbeeld tips voor het omgaan met
GFT in de zomer, voor omgaan met bladafval in de herfst). Het hele jaar wordt via de barometer en
de rubriek aandacht besteed worden aan het onderwerp afvalscheiding en we verstrekken meer in-
formatie over de regels en achtergronden van afvalinzameling.

Een medewerker van Beheer Openbare Ruimte zorgt voor aanlevering van actuele en juiste infor-
matie aan de afdeling Communicatie. De afdeling communicatie draagt zorg voor de plaatsing van
de artikelen op de gemeentepagina.

Nieuwsbrief Afval
De nieuwsbrief Afval wordt elk kwartaal huis-aan-huis verspreid met daarin opgenomen actuele in-

formatie. Ook hier gaan we in de toekomst mee door. Deze nieuwsbrief zal ook digitaal op de ge-
meentelijke website geplaatst worden.

Website

De afvalpagina van onze gemeente is direct onder ‘Dorpen tussen Groen en Stad’ te vinden en ver-
strekt naast wat algemene informatie, informatie per afvalstroom voor grof afval, glas, textiel, plastic
en oud papier en karton. De gemeentelijke website wordt nu aangevuld met informatie voor alle af-
valstromen, dus zal er ook specifieke informatie over huishoudelijk afval, GFT-afval en KCA worden
opgenomen. Zo kan iedereen hier precies opzoeken waar en hoe alle verschillende afvalstromen
aangeboden kunnen worden.

Daarnaast zal alle informatie aangevuld worden (afvalstoffenheffing, handhaving & toezicht, aanvra-
gen containers, veelgestelde vragen en antwoorden met betrekking tot afval, adres afvalscheiding-
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station, mogelijkheid aanschaf bigbag) en zal alle informatie actueel worden gemaakt met eenduidi-
ge terminologieén.

Ook zal op deze pagina een aantal links geplaatst worden naar interessante en actuele informatie
over afvalscheiding en komt er een link op de afvalpagina naar het Meldpunt voor klachten en mede-
delingen.

Afvalinfo

De Afvalinfo bestaat uit de afvalkalender en de afvalwijzer en wordt jaarlijks huis-aan-huis verspreid
en ook op de gemeentelijke website geplaatst. Ook de komende jaren zal deze Afvalinfo worden
verstrekt, zodat alle inwoners in onze gemeente in een overzicht de ophaaldagen, aanbiedplekken
en aanbiedregels in huis hebben.

Gemeentegids
Elk jaar ontvangen de huishoudens in Albrandswaard een gemeentegids met daarin onder andere
informatie over de te scheiden afvalfracties waarbij de wat-, waarom- en hoe-vraag aan bod komen.

Informatiepakketten nieuwe inwoners

Aangezien onze gemeente nog steeds aan het groeien is, zijn nieuwe inwoners van onze gemeente
een aparte en belangrijke doelgroep. ledere gemeente heetft zijn eigen afvalbeleid, en inwoners ra-
ken gewend aan de mores van de eigen gemeente. Een welkom-/informatiepakket is een prima mo-
gelijkheid om nieuwe inwoners op de hoogte te brengen van de afvalaanbiedregels en de afvalschei-
dingsmogelijkheden in de nieuwe gemeente. In dit pakket (uit te reiken bij inschrijving in de gemeen-
te) krijgt de nieuwe bewoner zijn eigen kopie van de Afvalinfo en bijvoorbeeld ja/nee en nee/nee stic-
kers om op de brievenbus te plakken.

Promotie afvalscheiding in alle kernen

In 2011 zullen we in alle kernen extra aandacht besteden aan de gescheiden inzameling van afval.
Hiervoor zullen onder andere artikelen met bewonerservaringen worden gemaakt voor in de krant.
Ook zullen posters en flyers worden ingezet. Verder zullen op de website htip.//www.rhoon-
portland.nl/ bij de voorzieningen ook de afvalvoorzieningen worden meegenomen. Daarnaast zal de
afvalinzameling ook op ‘Albrandswaard TV - Kabelkrant' onder de aandacht gebracht worden. We
zullen hierbij nadrukkelijk de inzet van handhaving en toezicht communiceren (zie § 4.3.3).

De precieze invulling van de structurele communicatie wordt in de periode tot 1 januari 2011 nader
uitgewerkt.

4.3.2 Educatie
Regelen educatiemateriaal voor (basis)scholen

Jong geleerd is oud gedaan. Binnen de gemeente is echter geen specifiek educatiemateriaal over
afval, afvalscheiding en dergelijke beschikbaar. We bieden aan de basisscholen in Albrandswaard
een afvalles aan door Koos de Vuilnisman (NatuurAvontuur). De scholen kunnen zelf bepalen of ze
deze les aan groep 7 of groep 8 willen geven. Koos de Vuilnisman is een acteur (en voormalig le-
raar) die de leerlingen door middel van de vakken afvalgeschiedenis, afvaltaal, afvairekenen en re-
cyclingtechniek laat zien dat de afvalberg zeker met de helft kan afnemen.

De precieze invulling van de educatie wordt in de periode tot 1 januari 2011 nader uitgewerkt.
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4.3.3 Controle en handhaving
Strikter hanteren rode kaartensysteem

Het rode-kaartensysteem moet goed gehanteerd worden. Momentee! worden er wel kaarten uitge-
deeld, maar de containers worden veelal toch gewoon geleegd. Registratie van bekeuringen vindt al
wel plaats.

We gaan de handhaver (BOA) inzetten op het strikter toepassen van handhaving en registratie, door
het consequent toepassen van het gebruik van de rode kaarten en door het registreren van de aard
van de overtreding bij het uitdelen van de rode kaart.

Daarnaast gaat de inzamelaar zich houden aan de regels die opgesteld zijn ten aanzien van wat ze
wel en niet mogen meenemen en het uitdelen van kaarten.

Structureel overleg met BOA’s
We overleggen periodiek met de BOA’s over de zaken die zij in de afgelopen periode buiten hebben

aangetroffen. Doel van dit overleg is onder andere om zicht te krijgen op die plekken en situaties
waar de aanpak verbeterd kan worden.

Vastlegging in handhavingprogramma

Vlak voor het begin van een nieuw kalenderjaar leggen we vast hoe en op welke aspecten van de
afvalverwijdering de aandacht van de BOA's zich in het nieuwe jaar zal richten en hoevee! uur hier-
aan besteed zal worden. In het handhavingprogramma geven we ook aan hoe de BOA's hun werk-
zaamheden rapporteren.

We hebben een controleopzet voor ogen op basis van gerichte acties (bijvoorbeeid van enkele we-
ken) waarbij we voor, tijdens en na de actieperiode ook handhavingcommunicatie inzetten om extra
aandacht te vragen voor het goed scheiden en aanbieden van het afval.

434 Monitoring
Om actueel inzicht te hebben in de resultaten van de afvalinzameling en —scheiding is het van be-

lang de betreffende gegevens structureel op een eenduidige, systematische wijze te verzamelen en
bij te houden.

Verbeteren overzicht afvalinzameling

We maken nu al jaarlijks overzichten van de afvalhoeveelheden, maar niet alle gegevens worden
goed geregistreerd. We gaan zorgen voor een beter toezicht op en een betere registratie van de in-
zameling van afval door verschillende partijen en door de gemeente zelf, zodat we de exacte inza-
melgegevens (van met name oud papier en karton, glas en GFT) achterhalen. Daarnaast bekijken
we wat een goed systeem is voor onze afvalregistratie, ter vervanging van het huidige verouderde
systeem (ARAMIS).

Per kwartaal maken we een overzicht van de ingezamelde hoeveelheden, de kosten en de ontwikke-
ling hierin ten opzichte van het voorgaande kalenderjaar en ten opzichte van de begroting van het
lopende kalenderjaar.

Periodiek uitvoeren sorteeranalyses

Tot op heden laten we één keer per twee jaar een sorteeranalyse uitvoeren op een partij restafval,
die is samengesteld uit het restafval uit verschillende wijken en van verschillende bebouwingstypen.
Dit monster geeft een representatief beeld van de samenstelling van het restafval in de gemeente
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als geheel, maar geeft geen inzicht in de eventuele verschillen tussen wijken en/of bebouwingstypen
in de mate van scheiding.

Daarom gaan we voortaan jaarlijks sorteeranalyses uitvoeren:

+ per kern een steekproef van restafvalminicontainers;

¢ &én gemengde steekproef uit alle kernen van ondergrondse restafvalcontainers.

Deze aanpak heeft als belangrijk voordeel dat we vervolgens per gebied gerichte maatregelen kun-
nen nemen om het scheidingsgedrag bij te sturen.

Verbeteren registratie meldingen

De meldingen die door het Meldpunt direct telefonisch afgehandeld worden, voeren we tot nu toe
niet in onze registratie in. We gaan dit voortaan wel doen, zodat we een totaaloverzicht krijgen van
de meldingen over afval en we, waar nodig, passende maatregelen kunnen treffen.

Periodiek peilen mening bewoners

Het is voor ons van belang te weten wat er leeft bij onze inwoners, hoe de inzameling functioneert en
welke belemmeringen de inwoners ondervinden. Daarom gaan we elke twee jaar een
bewonersonderzoek uitvoeren. In dit onderzoek zullen we algemene en gerichte vragen het
scheidingsgedrag inventariseren en analyseren. We koppelen dit onderzoek, waar mogelijk, aan
andere bewonersonderzoeken die door de gemeentelijke organisatie worden uitgevoerd, zoals een
tevredenheidsonderzoek of een leefbaarheidsonderzoek.

De huidige burgerpanels vormen ook een bron van informatie. We gaan het thema afvalinzameling
en —scheiding minimaal één keer per jaar op de agenda van het burgerpanel zetten. Kanttekening bij
de uitkomsten van het burgerpanel is wel dat de informatie en mening van deze kleine groep
bewoners (10) niet representatief hoeft te zijn voor de overige inwoners van Albrandswaard.

4.3.5 Inzameling huishoudelijk restafval
Gemiddeld bieden de huishoudens in Albrandswaard meer restafval aan dan in vergelijkbare ge-

meenten uit dezelfde stedelijkheidsklasse. We zetten de hiervoor beschreven flankerende maatrege-
len in om het scheidingsgedrag van de burgers te verbeteren en daarmee de hoeveelheid restafval
te reduceren.

In de communicatie zullen we met name aandacht besteden aan de negatieve gevolgen van de
groeiende afvalberg en we zullen de beschikbare alternatieven promoten om zelf afval te voorké-
men.

4.3.6 Inzameling GFT-afval
De hoeveelheid GFT-afval die we in Albrandswaard gescheiden inzamelen, is aanzienlijk lager dan

in vergelijkbare gemeenten uit dezelfde stedelijkheidsklasse. Ook blijft onze gemeente achter op de
landelijke richtlijn ten aanzien van GFT-afval. Op basis van de sorteeranalyse biijkt dat er zeker nog
potentie is voor verbetering van de gescheiden inzameling van GFT.

Door de gecombineerde inzet van communicatie, educatie en handhaving streven we naar een ho-
ger inzamelresultaat voor GFT-afval.

Vanuit het burgerpanel is in juni 2010 de suggestie gedaan om het GFT-afval in de zomermaanden

wekelijks in te zamelen, met name om overlast van stank en vliegjes te voorkomen. We nemen deze
suggestie in dit plan nadrukkelijk niet over: deze maatregel biedt weliswaar een hoger serviceniveau,
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maar leidt tegelijkertijd tot hogere structurele inzamelkosten (circa € 60.000 per jaar) en niet of nau-
welijks tot meer GFT-afval.

In de zomermaanden zullen we via een flyer bij De Schakel en via artikelten op de gemeentepagina
tips geven over het gebruik van de GFT-container in de zomermaanden.

4.3.7 Inzameling oud papier en karton
In Albrandswaard halen zowe! de gemeente als voetbalvereniging WCR oud papier en karton (OPK)

huis-aan-huis op. Daarnaast staan op 30 locaties ondergrondse containers en staan er drie perma-
nente en drie tijdelijke containers opgesteld in onze gemeente. Ondanks dit hoge serviceniveau, ha-
len we de doelstelling van het LAP niet en daalt de hoeveelheid ingezameld oud papier en karton.
Het inzamelresultaat van deze afvalstroom blijft sinds 2008 ook achter bij gemeenten uit dezelfde
stedelijkheidsklasse.

Opschalen minicontainer papier/karton (athankelijk van evaluatieresultaten)

Uit ervaringen in het land blijkt dat het gebruik van een minicontainer voor papier een positief effect
heeft op het gescheiden aangeleverde papieraanbod. In Albrandswaard voeren we sinds het tweede
kwartaal van 2010 in een aantal wijken in Poortugaal een proef uit met de zogenaamde ‘derde mini-
container': een aparte minicontainer voor papier en karton. Deze minicontainers zijn op vrijwillige
basis verstrekt (totaal 300 containers) en worden één keer per maand geleegd.

Deze proef wordt in het najaar van 2010 geévalueerd. In geval van een positieve evaluatie zullen we
de minicontainer voor papier vanaf 2011 invoeren in de rest van de gemeente. We schatten in op dat
we op vrijwillige basis maximaal 3.500 minicontainers zullen verstrekken.

Ter overweging:

De proef is uitgegaan van verstrekking van de papiercontainers op vrijwillige basis. Ook de leden
van het burgerpanel hebben in juni 2010 aangegeven hier voorkeur aan te geven. Toch willen we u
in overweging geven om de minicontainers standaard te leveren aan alle huishoudens in laagbouw-
woningen. De landelijke ervaringen wijzen uit dat het enthousiasme voor een derde minicontainer
vooraf niet altijd even groot is, maar dat men na verloop van tijd toch positief is over het gebruik.
Daarom verstrekken de meeste gemeenten de minicontainer in eerste instantie standaard aan alle
laagbouwwoningen en laten zij hun inwoners na een gewenningsperiode van ongeveer een half jaar
kiezen of ze deze container willen houden. In het algemeen blijkt dat ongeveer 90% van de huishou-
dens uiteindelijk graag gebruik maakt van de minicontainer voor papier.

Professionaliseren inzameling

De monitoring van de ingezamelde hoeveelheid oud papier en karton wordt bemoeilijkt doordat de
inzamelende partijen niet allemaal een vergunning hebben en doordat het toezicht op de naleving
van de vergunningvoorwaarden beperkt is. Daarom gaan we de vergunningvoorwaarden herijken en
zullen we het toezicht verbeteren. Het voornaamste doel van deze maatregel is zicht te krijgen op de

totale stroom oud papier/karton in de gemeente en de kwaliteit en continuiteit van de inzameling te
verbeteren.

4.3.8 Inzameling glas

Onze inwoners kunnen hun verpakkingsglas kwijt bij een van de 31 wijkverzamelcontainers of op het
afvalscheidingstation. We voldoen ruim aan de landelijke doelstelling voor het gescheiden inzamelen
van glas en zamelen ook meer in dan vergelijkbare gemeenten uit dezelfde stedelijkheidsklasse.
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Aan de andere kant zien we dat in het restafval nog een substantiéle hoeveelheid glas aanwezig is.
Daarom zullen we in de communicatie, educatie en handhaving ook aandacht geven aan deze af-
valstroom.

4.3.9 Inzameling textiel
De inwoners van Albrandswaard kunnen textiel meegeven aan de charitatieve instellingen, brengen

naar de wijkverzamelcontainers en naar het afvalscheidingstation. Albrandswaard voldoet ruim aan
de richtlijn van de meest geéigende methode, toch is het inzamelresultaat in Albrandswaard net la-
ger dan in omliggende gemeenten en voldoen we nog niet aan de landelijke richtlijn en is het inza-

melresultaat in 2009 gedaald. Door de gecombineerde inzet van communicatie, educatie en hand-

having streven we naar een hoger inzamelresultaat voor textiel.

4.3.10 Inzameling kunststof verpakkingen
In een raamovereenkomst tussen VROM, VNG en bedrijfsleven is vastgelegd dat gemeenten per 1

januari 2010 verplicht zijn tot gescheiden inzameling van kunststof verpakkingen. Het is aan de
gemeenten zelf geweest om te bepalen hoe zij de kunststoffractie in willen gaan zamelen: via een
haalsysteem, een brengsysteem of een combinatie van beide. Sinds juli 2009 kunnen inwoners van
Albrandswaard hun kunststof verpakkingsafval brengen naar 22 locaties en naar het
afvalscheidingstation. Gemeente Albrandswaard voldoet hiermee heel ruim aan de richtlijn voor het
brengen van kunststof verpakkingsafval. Het inzamelresultaat over 2009 is nog relatief mager, maar
de inzameling van kunststof verpakkingsafval is nog in de opstartfase en is kleinschalig begonnen.

We zetten voornamelijk extra communicatie, educatie (zie § 4.3.1 en § 4.3.2) in om de aanleiding
voor, het nut van en de aanbiedregels voor het inzamelen van kunststof verpakkingsafval goed on-
der de aandacht te brengen. We zullen hierbij zoveel mogelijk aansluiten bij en gebruik maken van
de media-aandacht en middelen die via Nedvang worden ontwikkeld.

Door ook in de sorteeranalyses de fractie kunststof verpakkingsafval op te nemen kunnen we moni-
toren hoe de inzameling verloopt en of we aanvullende maatregelen moeten nemen.

Overschakelen op ondergrondse coniainers

Als er na 2012 meer duidelijkheid is over de voorigang van de gescheiden inzameling van kunststof
verpakkingen, willen we de huidige bovengrondse containers in een periode van vier jaar vervangen
door ondergrondse containers. In totaal zullen er vier ondergrondse perscontainers geplaatst worden
op strategische locaties, met name bij supermarkten. Daarnaast hebben we de intentie nog 21 ‘ge-
wone’ ondergrondse containers te plaatsen, voor zover de situatie ter plekke dit ook mogelijk maakt.
Hiermee is voldoende capaciteit beschikbaar voor het aangeboden verpakkingsafval. De onder-
grondse containers betekenen ook een belangrijke verbetering van de kwaliteit van de openbare
ruimte (zie ook paragraaf 4.3.13).

4.3.11 Inzameling KCA
Voor klein chemisch afval hebben we een brengvoorziening op het afvalscheidingstation waar bur-

gers hun KCA gratis kunnen afleveren. Het inzamelresultaat ligt iets lager dan in vergelijkbare ge-
meenten en voldoet nog niet aan de LAP-doelstelling. We stellen geen gerichte maatregelen voor
om het inzamelresultaat van KCA verder te verbeteren, wel zal ook in de communicatie en educatie
aandacht besteed worden aan KCA.
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4.3.12 Verbeteren scheiding op afvalscheidingstation
Onze inwoners kunnen hun grof huishoudelijk afval tegen betaling op afspraak op woensdag aan
huis op laten halen of zelf brengen naar het afvalscheidingstation aan de Nijverheidsweg 3.

Het scheidingspercentage voor grof huishoudelijk afval ligt in Albrandswaard in 2009 met 68% nog
onder het landelijk gemiddelde en ook de LAP-doelstelling van 75% wordt nog niet gehaald. In onze

gemeente wordt minder grofvuil ingezameld dan in vergelijkbare gemeenten uit dezelfde stedelijk-
heidsklasse.

Verbeteren scheiding op afvalscheidingstation

Het zelf brengen van grofvuil wordt door het heffen van een tarief op het halen nu al maximaal ge-
stimuleerd, wat ook de mogelijkheden voor afvalscheiding ten goede komt. We willen er door beter
toezicht op het afvalscheidingstation voor zorgen dat het gebrachte afval optimaal gescheiden wordt.
In de huidige bezetting is van maandag t/m vrijdag €én medewerker aanwezig op het afvalscheiding-
station. Alleen op zaterdag, de drukste dag, worden gedurende de opening van 10.00 tot 12.30 uur
twee medewerkers ingezet.

Alle toezichthoudende medewerkers krijgen instructie om (nog) meer aandacht te geven aan het
scheiden van het afval.

Herijken aantal gratis bezoeken afvalscheidingstation per jaar

Momenteel mogen inwoners acht keer per jaar % m® grofvuil gratis wegbrengen, terwijl er gemiddeld
2,2 bezoeken per jaar worden gebracht (zie evaluatierapport). Vanuit het oogpunt ‘de vervuiler be-
taalt’ kan het aantal gratis bezoeken teruggebracht worden naar bijvoorbeeld vier keer per jaar met
een maximum van 1 m® per bezoek. De inwoners kunnen per jaar dan nog steeds dezelfde hoeveel-
heid grofvuil gratis aanbieden, maar het leidt naar verwachting tot minder bezoeken en daarmee ook
tot lagere pieken op het afvalscheidingstation. ledereen die per jaar in vier bezoeken meer dan in
totaal 4 m® afval komt brengen en dus veel ‘vervuilt, moet hier dan ook voor betalen. Op basis van
de huidige aanbiedgegevens gaat het om maximaal 16%’ van de huishoudens.

4.3.13 Verbeteren kwaliteit openbare ruimte

Bovengrondse containers doen vaak afbreuk aan een goede beeldkwaliteit, ze nemen veel ruimte en
kunnen stankoverlast geven. Daarom maken wij nu al voornamelijk gebruik van ondergrondse con-
tainers. Voor kunststof verpakkingsafval schakelen we eventueel pas na 2012 over op ondergrondse
(pers)containers (zie paragraaf 4.3.10).

De milieuparkjes zijn reeds ondergronds aangelegd, op vier locaties na. Deze volgen in 2011.

7 In 2009 heeft 16% van de houders van een toegangspas meer dan vier keer afval naar het afvalscheidingsta-
tion gebracht. Per keer mag in de huidige situatie %2 m® gebracht worden. In het voorstel wordt uitgegaan van 1
m? per bezoek. Op basis van de situatie in 2009 schatten we in dat een deel van de 16% in de nieuwe situatie
minder vaak naar het afvalscheidingstation zal gaan, maar per keer wel meer dan % m® afval zal meenemen.

24




4.4

Samenvatting financiéle consequenties

In de volgende tabel staan de indicatieve kosten van de verschillende maatregelen weergegeven.
Bijlage 1 bevat een uitwerking van de financiéle consequenties.

afvalstroom/ proces |maatregel kosten
investeringen | eenmalige structureel (incl.
kosten | afschrijving investeringen)
communicatie structurele communicatie €0 €0 €9.000: "
educatie structurele educatie €0 €0 €5.925
handhavingftoezicht |striktere inzet handhaving en toezicht €0 €0l  binnen bestaand budget
monitoring verbeteren overzicht afvalinzameling / aanschaf nieuw €10.000 €0 €1.295
registratiesysteem
periodiek uitvoeren sorteeranalyses (4 monsters per jaar) €0 €0 €5.000
verbeteren registratie meldingen €0 €0 €0
periodiek uitvoeren bew onersonderzoek (1x per 2 jaar) €0 €0 pm
restafval, GFT, glas, |verbeteren scheidingsgedrag / verminderen afvalaanbod €0 €0}zie communicatie, educatie,
textiel en KCA via inzet communicatie, educatie en handhaving handhaving
oud papier/karton opschalen minicontainer papier/karton €77.000 €5.000 €9.972
professionafiseren inzameling €0 €2.000 €1.000
kunststof verbeteren scheidingsgedrag / verminderen afvalaanbod €0 €0} zie communicatie, educatie,’
verpakkingen via inzet communicatie, educatie en handhaving handhaving
overschakelen op ondergrondse (pers)containers €269.500 €30.000 €53.651!
grofvuil verbeteren scheiding op afvalscheidingstation €0 €0 €0
heroverw egen aantal gratis bezoeken €0 €1.000 €0
verbeteren kw aliteit |overschakelen op ondergrondse perscontainers zie kunst.verp. zie zie kunst.verp.
openbare ruimte kunst.verp.
totale kosten €356.500| €38.000 €85.843

*: BExtra kosten ten opzichte van het regufiere budget van € 15.000 per jaar.

Uit de tabel blijkt dat uitvoering van alle maatregelen leidt tot structurele extra kosten in de orde van
€ 86.000 per jaar. Bijna tweederde van dit bedrag (€ 53.000) wordt veroorzaakt door de overschake-
ling op ondergrondse containers voor de kunststofinzameling.
De baten zijn op voorhand moeilijk in te schatten. Daarom hebben we berekend hoeveel afval er
minder naar de verbrandingsoven moet worden afgevoerd om deze maatregelen kostenneutraal te
kunnen uitvoeren. Bij een verbrandingstarief van € 45 per ton gaat het op jaarbasis om een afname
van 1.908 ton restafval. Ten opzichte van het totaal aanbod aan ongescheiden afval is dit 29%.

4.5

Planning

In de tabel op de volgende pagina geven we aan wanneer we de verschillende maatregelen in de
komende beleidsperiode willen uitvoeren.
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atvalstroom/ proces

maatregel

actviteit T 2010]

2011

[ 2012 2013 2014 2015

kv 1

kw2

kw3

communicatie

structurele communicatie

opstellen jaarplan
communicatie

uitvoeren jaarplan

educatie

structurele educatie

formuleren aanbod en
aanbieden aan scholen

leveren gew enst
aanbod

handhaving/toezicht

strikiere inzet handhaving en taezicht

opstellen jaarplan
handhaving

uitvoeren acties incl.
comrunicatie

menitoring

verbeteren overzicht afvalinzameling /
aanschal nieuw registratiesysteem

verbeteren registratie

periodiek analyseren

periodiek uitvoeren sorteeranalyses {4
monsters per jaar)

kw 4
Ul [U@eR [UBen U Eek | UTieh

verbeteren registratie meldingen

verbeteren registratie

periodiek analyseren
periodiek uitvoeren
bew onersonderzoek (1x per 2 jaar)
restaival, GFT, glas, |[verbeteren scheidingsgedrag/
textiel en KGA verminderen afvalaanbod via inzet
communicatie, educatie en handhaving
oud papier/karton opschalen minicontainer paplerkarton  [evalueren proet

professionaliseren inzameling

kunststof
verpakkingen

verbeteren scheidingsgedrag /
verminderen afvalaanbed via inzet
comrunicatie, educatie en handhaving

overschakelen op ondergrondse
(pers)containers

grofvuil

verbeteren scheiding op
afvalscheidingstation

heroverw egen aantal gratis bezoeken

verbeteren kw alitet
openbare ruimte

overschakelen op ondergrondse
perscontainers

V = voorbereiden
U= uitvoeren
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Bijlagen

1: Financiéle consequenties verbetermaatregelen afvalbeleidsplan Albrandswaard
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Albrandswajaarac'i

w\lr{' GRAND DEPART =
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NEW ENERGY

RAADSBESLUIT

Besluit nr.: 89876
Onderwerp: Het afvalbeleidsplan 2010 - 2015 van de gemeente Albrandswaard.

De raad van de gemeente Albrandswaard,
Gezien het voorstel van het college van de gemeente Albrandswaard met kenmerk 89876, 16 november 2010;
BESLUIT:

Vaststellen van het afvalbeleidsplan 2010 - 2015 bestaande uit de beschrijving en evaluatie afvalverwijdering
en het beleidsplan huishoudelijke afvalstoffen van de gemeente Albrandswaard.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente
Albrandswaard in zijn openbare vergadering van

De griffier a.i., De voorzitter,

John C.M. Hagenaars mr. Harald M. Bergmann
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