‘Soorten maatregelen = Onderscheid kan gemaakt worden tussen de 2aanpak van veelplegers, de aanpak van huiselijk geweld, de aanpak
. ~ vandrugscriminaliteit, de aanpak van andere specifieke vormen van vermogens- en geweldscriminaliteit en de
_ aanpak van ex gedetineerden. Voor zowe| de aanpak van veelplegers als die van huiselijk geweld vormt het
veiligheidshuis het coordinatie-instrument voor de uitvoering. Ofwel: ‘in’ en 'met’ het Veiligheidshuis kan de
_ gemeente de regie voeren over de aanpak door de ketenpartners en ook verbindingen leggen tussen die keten-
_ partners, Het veiligheidshuis vormt zodoende in potentie een krachtig en onmisbaar instrument in de aanpak
Van vermogens- en geweldscriminaliteit. Sprake is van een landelijk dekkend netwerk van veiligheidshuizen. De
_meeste veiligheidshuizen hanteren als prioriteiten veelplegers (jeugdig en volwassen), huiselijk geweld en stelsel-
matige overlastplegers (jeuadiq en volwassen). Zie voor meer informatie over de veiligheidshuizen paragraaf 5.4
van deze handreiking. =~ - - - .

Een belangrijk accent in de aanpak van huiselijk geweld betreft de inzet van het tijdelijk huisverbod, Met dit
preventieve instrument kan de burgemeester een potentigle pleger van huiselijk geweld tijdeliik de toegang tot
zijn woning ontzeggen. Het opleggen van dit huisverbod luistert naar strikte regels en criteria - maar tegelijk

_wordt er de nodige improvisatie en creativiteit van gemeenten verwacht bij de implementatie en het beheer van
het huisverbod. - . - - - -

Ten aanzien van dé aanpak van‘dfugscr‘iminalitei‘t heeft de geméente hoofdzékelijk preventieve mogelijkhedén, :
met name via de Wet BIBOB (zie hierna bij thema 5.2). Het nieuwe artikel 13b van de Opiumwet heeft de repres-
sieve mogelijkheden van gemeente en politie gezamenlijk echter aanzienlijk verruimd: op basis van dit artikel

_kunnen nu namelijk ook zgn. ‘dealpanden’ worden gesloten door de burgemeester. Anders dan in de oude situ-

atie hoeft de burgemeester de overlast nu niet meer aan té tonen.

Voor de aanpak van andere specifieke vormen van vermogens- en geweldscriminaliteit kunnen uiteenlopende
_Mmaatregelen worden genomen, variérend van een projectmatige integrale aanpak bij bijvoorbeeld fietsen
_ diefstal tot de inzet van een bekend en uitgekristalliseerd instrument als het Politiekeurmerk Veili Wonen bij
woninginbraak. ' _ = - - - ‘

2

& = = x i 7L o = S mo‘—«s i =
_belangrijke ontwikke- Een belangrijke, algemene ontwikkeling ten aanzien van de aanpak van vermogens- en geweldscriminaliteit is
lingen _ dat die aanpak in meerdere opzichten dichter bij de gemeente is komen te liggen en minder exclusief bij politie
. ‘ . _en OM. We zien dit bij huiselijk geweld (huisverbod), bij de aanpak van veelplegers (via het veiligheidshuis), bij
. de aanpak van woninginbraak (gemeente verantwoordelijk voor het PKVW), bij de aanpak van drugscriminali-
teit (luiting dealpanden) en bij de aanpak van georganiseerde criminaliteit (BIBOB). Aan de ene kant geeft dit
de gemeente de maagelijkheid haar rol op veiligheidsterrein meer profiel te geven en actiever betrokken te zijn
bij de ‘echte’ aanpak: Aan de andere kant is het de vraag of deze rol de gemeente wel in alle opzichten past én
_ of een coordinerende, regisserende rol niet meer geéigend is. In elk geval is het zaak de betrokkenheid bij de
ultvoering kritisch te blijven onderzoeken en secur te positioneren ten opzichte van de regierol. Specifiek ten
_ aanzien van het veiligheidshuis dient ook gesteld dat de gemeente dazrin in principe enkel een regierol heeft

en dat het veiligheidshuis als zodanig geen beleidstaken heeft maar exclusiaf aen extern coordinatie-instrument
voor de uitvoering betreft. ‘ -
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Bij dit thema hebben zowel publieke als private pa jen een belangrijke rol. De private partijen zijn de onder-
nemersiwinkeliers, de publieke vooral gemeente, politie en brandweer. Het meest effectief voor de aanpak van
gencemde aantastingen van de veiligheid is publiek-private samenwerking waarin elke partij zijn eigen verant-
woordelijkheid invulling geeft. De rol van de gemeente is daarbij meerledig: aan de ene kant aanpak van en/
of regievoering rond criminaliteit en overlast in de openbare ruimte - en aan de andere kant hiet stimuleren en
facilitaren dat ondernemers hun eigen rol invulling geven. Dit laatste kan bijvoorbeeld via het Keurmerk Veilig

£en veel gebruikt instrument voor een dergelijke integrale aanpak betreft het Keurmerk Veilig Ondernemen-
winkelgebied (KVO-w). Dit instrument werkt met een sterren-systeem. Cruciaal is de actieve deelname van de
ondernemers. , ' ‘ ‘ - - '

- Mogelijke effectindicatoren komen weer uit de politieregistratie ener jds en enguétes anderzijds. De politie-

registratie vormt in dit opzicht een 'sobere’ bron - voor de hand liggende indicatoren ziin winkeldiefstal en.

| inbraak in winkel (INP/BVH categorie 2.5.1 en 2.5.2: UNG-BVH-model categorie 2.1.1 en 2.1. Maar daarbij

belangrijke ontwikke-
fingen
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dient bewaakt dat de gegevens worden uitgesplitst naar te onderscheiden winkelgebieden, indien de aard van
de aanpak daar om vraagt (bijvoorbeeld het ene winkelgebied wel en het andere geen KVO-w). Een relevante
indicator uit de integrale veiligheidsmonitor betreft het ‘onveiligheidsgevoel in winkelgebied/winkelcentrum
in de eigen buurt’. En daarnaast wordt in behoorlijk wat gemeenten, zeker de gemeenten met een omvanarijk
winkelgebied, regeimatig een enquéte onder winkeliers en eventues! bezoekers gehouden. Een dergelijke
‘thermometer: kan indicatoren bevatten als slachtofferschap winkeldiefstal’, 'slachtofferschap mishandeling/

bedreiging, e.d.. Indien ook deze bron beschikbaar s, is het het beste een combinatie te maken‘vanﬁindicatorén

uit de politieregistratie en indicatol e enquéte.

o

De boraing van de veiligheid van winkelgebieden wordt steeds ‘gewoner’ — PPS via het KVO-w komt meer en
meer voor. Zodoende slaagt de overheid er steeds beter in de benodigde samenwerking met ondernemers

gestalte te geven en ondernemersinitiatief te faciliteren.
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rol gemeente ‘ | Ook bij dit thema hebben publieke én private partijen een belangrijke rol. De private partijen zijn de onder-
... nemers/winkeliers, de publieke vooral gemeente, politie en brandweer. Het meect effectief is publiek-private
samenwerking waarin elke partij zijn eigen verantwoordelijkheid invulling geeft. De rol van de gemeente is
meerledig: aan de ene kant aanpak van en/of regievoering rond criminaliteit en overlast ~en aan de andere
kant het stimuleren en faciliteren dat ondernemers hun eigen rol invulling geven. Dit laatste kan bijvoorbeeld
via het Keurmerk Veilig Ondernemen-bed jventerreinen (KVO-b), - ~ ‘ ,

_ wet- en regelgeving

- o = - - =
landelijk beschikbare | Ook bij dit thema is er een veelgebruikt instrument voorhanden voor een dergelijke integrale aanpak. Het be-
_ instrumenten ' reft het Keurmerk Veilig Ondernemen-bedrijventerreinen (KVO-b). Ook dit instrument werkt met een sterren-

systeem. En cruciaal is wederom de actieve deelname van de ondernemers.

mogelijke effectindica- Aan te bevelen effectindicatoren uit de politieregistratie zijn 'diefstal/inbraak in bedrijven en kantoren’ (INP/
toren. . BVH categorie 2.5.1; VNG-BVH-model categorie 2.2.1) en ‘overvallen’ (INP/BVH categorie 1.4.7; VNG-BVH-model
- ' categorie 2.2.2). Waarbij het wenselijk is dat de gegevens (streefwaarden en referentiewaarden) wel weer
worden uitgesplitst naar te onderscheiden bedrijventerrein, indien de aard van de aanpak daar aanleiding toe
geeft. Daarnaast wordt wellicht periodiek een enguéte afgenomen onder ondernemers op bedrijventerreinen,
Daaraan kunnen dan indicatoren op basis slachtofferschapsgegevens worden ontleend, Een combinatie van
indicatoren op basis van enerzijds de politiereqistratie en anderzijds een enquete, heeft de voorkeur.

S e

belangrijke ontwikke- Net als voor thema 2.1 geldt hier dat de PPS-aanpak van de veiligheid op bedrijventerreinen met bovendien een
lingen ‘ , sterke betrokkenheid van ondernemers onderhand een gebruikelijk verschijnsel is geworden.,
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Veiligheidsveld 2: Bedrijvigheid en veiligheid > veiligheidsthema 2.3: Veilig uitgaan
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| Yintegraal uitgaansbeleid’, dat wil zeggen:

eb en er i

| De gemeente heeft hier, n alsbijde thema’s 2.4 en2.2 eneriijds de verantwoordelijkheid voor de aanpak van

en/of regievoering rond criminaliteit en overlast in de openbare ruime (openbare orde) en anderzijds een stimu-
lerende rol jegens ondernemers om gezamenlijk de veiligheid van hun bedrijven te optimaliseren, Verschil met
de eardere thema's is dat de gemeente ook bij dit tweede taakaspect in het algemeen wel actief zelf de regie
blijft voeren en die niet 'belegt’ bij ondernemers. Dit is mede te verklaren vanuit de relatief grote veiligheidsri-

| sico'sbijditthema.

NB' cen dé}deBela’hg‘rijk‘éspe‘ct van de‘aénpak van de ‘v'eiligheid,y, dat Vén de‘vefghnn g’ve‘rle‘nin'g'eh handha-
ving in het kader van brandveiligheid, is onderdeel van de aanpak van brandveiligheid (zie thema 4.2).
‘ - - - - -

o -

ten veelgébruikt instrument betreft de"KWaliteitsmete‘r Veilig Uitgaén {handboek uit 2007). Dit betreft een

stappenplan voor PPS op het terrein van veilig uitgaan. Daarnaast is het Centrum Vellig en Gezond Uitgaan in
oprichting (van het CCV en het Trimbosinstituut). Dit zal gemeenten gaan ondersteunen bij het vormgeven van
nclusief de aanpak van alcohol en druas. ‘ - ‘

e

L e

_Depol atie kent slechts éen relevante effectindicator voor dit thema, namelijk: 'overlast horeca’ (INP/
_BVH categorie 2.2.2; VNG-BVH-model categorie 2.3). Gegevens met betrekking tot bijvoorbeeld geweld (uit-

gaansgeweld) en vernielingen {vernielingen rond slooproutes) zullen eerst nader geanalyseerd en uitgesplitst

_mostan worden vooraleer ze bruikbaar zijn. Indien dit reeds frequent gebeurt, is het zeker aan te bevelen die

folitine Voort te zetten - dit betreft immers informatieve effectindicatoren. Gebeurt dit nog niet maar is bij-
voorbeeld uitgaansgeweld wel een belangrijk issue, dan valt de benodigde procedure zeker te overwegen. Een
anderé relevante indicator is terug te vinden in de integrale veiligheidsmonitor (en wellicht ook in vergelijkbare
bewonersenquétes) en betreft het 'yeiligheidsgevoel rond uitgaansgelegenheden’, En een derde mogelijke
bron van effectindicatoren vormen periodieke enquétes onder de 'stappers’ over de veiligheid bij het uitgaan;
dergelijke enquétes worden wel afgenomen door gemeenten als evaluatie van een horecaconvenant.
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lingen | overlast voor omwonenden (o.m. de slooproutes). Wat betreft het geweld bij het uitgaan kiezen veel gemeen-
; . _| ten voor cameratoezicht. Bekend uit evaluaties is onderhand dat camera’s niet zozeer tot een reductie van de
hoeveelheid geweld leiden (het betreft immers ook geweld waarbij vaak alcohol in het spel is) maar wel de
signalering en daaropvolgende repressie belangrijk versnellen. Interessant in dat verband is ook de mogelijkheid
de tool agressiedetectie in te bouwen in het camerasysteem. Wat betreft de organisatie van de PPS-aanpak is
samenwerking op basis van een convenant, met gebruikmaking eventueel van de KVBU, meer en meer gebrui-
kelijk. - ' - o ' - -

belangrijke 6ntwikke- | Landelijk is er een Verscherpte aandacht zichtbaar voor geweld in uitaaansgebied en daarnasst ook voor de

rolgemeente De burgemeester is formeel verantwoordelijk voor de openbare orde, en maakt op basis van die verantwoor-
- delijkheid keuzes ten aanzien van de wenselijkheid en toelaatbaarheid van evenementen, de veiligheidsvoor-

waarden daarvoor, de rollen van partijen dienaangaande en de controle en handhaving. De uitgangspunten ten
aanzien van deze elementen en beslispunten legt de gemeente vast in haar evenementenbeleid. Belangrijke
taakaspecten van de gemeente zijn zodoende het formuleren van evenementenbeleid en het gestalte geven
aan een robuuste vergunningprocedure en aan controle en handhaving. Wat betreft de veiligheid van speci-
fieke evenementen kan als uitgangspunt gehanteerd worden dat de ondernemer zelf daar primair verantwoor-
delijk voor is — en die ondernemer heeft dus ook het voortouw bij het realiseren van de veiligheidsmaatregelen.
Maar strekt dit zich uit tot de veiligheid buiten het evenemententerrein? De gemeente heeft toch toestemming
verleend, op basis van haar verantwoordelijkheid voor de openbare orde? Uiteindelijk zal de gemeente met
haar veiligheidspartners vaak toch nog de nodige voorzieningen treffen. Het belang voor de [okale gemeen-
schap van een evenement, is mede bepalend voor de balans daarbij. En in de samenwerking met de evene-
mentenmakers geldt niet (altiid) het eenvoudige schema vergunningvoorwaarden en vervolgens controle en
handhaving. Zeker bij de grotere en belangrijkere evenementen zal de gemeente, net als bij de andere thema’s
binnen dit veiligheidsveld, een vruchtbaar PPS-pad moeten kiezen en vooral ook een effectieve regie moeten
voeren op de omvattende procedure en de samenwerking tussen en inzet van de publieke en private partijen.

.

Er ziin vanuit veiligheidsregio’s handreikingen beschikbaar voor de inrichting van de procedures en maatregelen

landelijk beschikbare
instrumenten ~ rond evenementen. Het betreft onder meer de ‘Handreiking Inzet Hulpverleningsdiensten bij Evenementen’ van
- - . de Veiligheidsregio Hollands Midden en de ‘Handreiking Evenementenbeleid' van de GHOR Gelderland-Zuid.
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mogelijke effectindica- - | Bij dit thema Zijn er Weinig 'panklare’ effectindicatoren voorhanden, De politieregisﬁatie,keni de incidentcode
toren. nente : :

"overlast evenementen’ (INP/BVH categorie 2,6.3; VNG-BVH-model categorie 2.4.1). Deze kan dus gebruikt wor-
den. Dit s eigenlijk de enige concreet aan te wijzen indicator. Mogelijk dat er ook relevante indicatoren zijn te
vinden in b‘ewonersenquét‘e,s die de gemeente laat uitvoeren. , ..,,—,6,, ~

sbs - -

» e r L - = : . - ! ;
Naar aanleiding van de strandrellen in Hoek van Holland, heeft het COT een tweetal onderzoeken uitgevoerd.
In het ene onderzoek zit een reconstructie van het optreden van de betrokken partners waaruit conclusies en
aanbevelingen zijn geformuleerd. Daarnaast loopt er een fenomeenonderzoek naar ernstige ordeverstoringen
bij grootschalige evenementen en gebeurtenissen. Deze onderzoeken zullen waarschijnlijk leiden tot een aantal
acties op zowel landelijk als lokaal niveau. - - . .
-

7

De gemeente bewaakt same e beheerders van de recreatiegebieden de risico’s en voorkomende aantas-
tingenvan de veiligheid, entameert met relevante partners eventueel een aanpak en bewaakt de doorvoering
daarvan. Afhankelijk van het probleem en het palet van betrokken partijen kan de gemeente ook zelf de regie

voeren bij de aanpak. Eventueel hebben recreatieondernemers een rol in de aanpak en is er sprake van PPS
{denk bijvoorbeeld aan jachthavens bij diefstal uit of van vaartuigen of campinghouders bij overlast van kam-
peerders). . L ' o ~

wet- en regelgeving

landelijk beschikbare
instrumenten

66 VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN



Met name de p

.

mogelijke effectindica-
toren ‘ _

meer ‘diefstal uit/vanaf vaartuig’. Ten aa
vernielingen is een nadere analyse van d
Kunnen worden naar recreatiegebieden,
tatieve aanwijzingen zijn dat de veilighe
_bevatten periodieke bewonerse
recreatiegebied?).

belang
lingen

rijke ontwikke-

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN

, olitieregistratie bevat relevante effectindica
“watergerelateerde criminaliteit’ (INP/BVH categorie 1.5.2;

nquétes van de gemeente wellich

-

7
toren. Het gaat daarbij vooral om de zogenaamde
VNG-BVH-model categorie 2.5): dit betreft onder
nzien van andere soorten incidenten zoals geweldpleging, overlast en

e politiegegevens nodig om te bepalen of en in welke mate ze herleid
Een dergelijke procedure valt te overwegen indien er voldoende kwali-
id onder druk staat in betreffende gebieden. Naast de politieregistratie
t relevante indicatoren ('veiligheidsgevoel in
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Veiligheidsveld 3: Jeugd en veiligheid > veiligheidsthema 3.1 Oveilast jeugdgroepen
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Dit thema heeft betrekking op de overlast van groepen jongeren. De groepen jongeren veroorzaken geluids-
overlast, kunnen intimiderend aanwezig zijn, laten zwerfvuil achter en plegen eventueel vernielingen en andere
vormen van kleine criminaliteit plegen. Soms plegen ze ook zwaardere vormen van criminaliteit — het betreft dan
zogenaamde ‘criminele jeugdgroepen’.

De gemeente is vanuit haar algemene taakstelling ten aanzien van de kwaliteit van de lokale gemeenschap én
haar verantwoordelijkheid voor de openbare orde, ook verantwoordelijk voor de aanpak en beheersing van
jeugdoverlast. Voor een effectieve regievoering over de aanpak is een visie daarop benodigd alsmede een verta-
ling daarvan in een stappenplan. De gemeente kan deze visie vastleggen in het jeugdbeleid maar ook in het
veiligheidsbeleid. Van belang daarbij is dat die visie verder gaat dan het vaststellen dat het een belangrijk thema
betreft en vervolgens aangeven weike partijen er allemaal een rol in hebben. Cruciaal zijn aandacht voor de pre-
ciezere manifestatie en oorzaken van de overlast ion combinatie met explicitering van de preciezere maatregelen
die getroffen worden per type jeugdgroep, in welke volgorde en in welk samenstel. Vaak ontbreken deze ele-
menten in de beleidsvoering op dit thema, met als gevolg dat er wel veel partijen ‘in beweging” komen bij over-
last, echter zonder duidelijke gezamentijke koers en met beperkt effect. Uitvoeringspartners van de gemeente op
dit thema zijn vooral de politie en het jongerenwerk. Met het jongerenwerk maakt de gemeente prestatieafspra-
ken, waarbij de gekozen lijn in de beleidsvisie kan worden doorgezet. De gemeente bewerkstelligt daarnaast dat
benodigde faciliteiten en voorzieningen gerealiseerd worden, zoals jeugdhonken en hangplekken. Op stedelijk
niveau kan de gemeente, eventueel ook binnen de gemeentelijke organisatie, specifieke expertise op de aanpak
van jeugdoverlast organiseren waarvan gebruik kan worden gemaakt in voorkomend gevallen in stadseleen/
wijken/kernen.

Uitvoeringspartners zijn politie jongerenwerk en de toezichthouders van de gemeente. Via het veiligheidshuis
kan worden ingezet op de stelselmatige overlastplegers, waarmee dus ook andere partners binnen het veilig-
heidshuis betrokken worden. Daarnaast vormen ouders (eventueel ‘buurtvaders’) en omwonenden belangrijke
actoren.

APV
Wet MBVEO ("Maatregelen Bestrijding Voetbalvandalisme en Ernstige Overlast’)

Er zijn vele soorten maatregelen van preventie tot repressie om overlast van jeugdgroepen tegen te gaan.

‘Voorbeelden zijn goede hangplekken, buurtbemiddeling, straat- en gezinscoaches, cameratoezicht, avondkiok,

gebieds- of samenscholingsverboden, Thuis op straat (TOS), mentor-/maatjesprojecten

Een belangrijk instrument betreft de zogenaamde shortlistmethodiek. Met deze shortlistmethodiek is het mo-
gelijk een inschatting te maken van de jeugdgroepen die overlast veroorzaken. Er wordt onderscheid gemaakt
tussen hinderlijke jeugdgroepen, overlastgevende jeugdgroepen en criminele jeugdgroepen. De maatregelen
zijn: groepsgericht (gericht op de groep als geheel), domeingericht {maatregelen in het gebied waar de groepen
rondhangen) en/of persoonsgericht (gericht op de individuele leden van een groep).

Belangrijke informatiebronnen zijn de politieregistratie en de integrale veiligheidsmonitor of vergelijkbare
pewonersenquétes. Naast cijfers over meldingen jeugdoverlast, vernielingen, vandalisme e.d. levert de politie
ook jaarlijks de rapportages conform de shortlistmethodiek aan; deze zijn grotendeels gebaseerd op gegevens in
de politieregistratie. De integrale veiligheidsmonitor en vergelijkbare bewonersenquétes bevatten gegevens met
betrekking slachtofferschap en ervaren jeugdoverlast.

Aan te bevelen is een combinatie van enerzijds indicatoren uit enquétes en anderzijds indicatoren uit de politie-
registratie. Net als bij het eerste veiligheidsveld geven deze indicatoren met elkaar een volledig en betrouwbaar
beeld. Relevante indicatoren uit de politieregistratie zijn met name vandalisme/baldadigheid’ (INP/BVH categorie
2.2.1; VNG-BVH-model categorie 3.1.1), ‘overlast jeugd’ (INP/BVH categorie 2.7.1; VNG-BVH-model categorie
3.1.2) en de respectievelijke aantailen hinderlijke en overlastgevende jeugdgroepen (VNG-BVH-model categorie
3.1.3 en 3.1.4), Daarnaast zijn aan te bevelen de indicatoren "overiast van groepen jongeren’ en ‘onveiligheidsge-
voel door rondhangende groepen jongeren’ uit de integrale veiligheidsmonitor (of vergelijkbare indicatoren uit
andere bewonersenquétes),
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Die zijn er met de thema’s binnen het eerste veiligheidsveld (sociale kwaliteit, fysieke kwaliteit, veelvoorkomen-
de criminaliteit en veiligheidsgevoel), met thema 2.1: veilig winkelgebied en thema 2.3: veilig stappen, en met de
andere thema’s binnen dit derde veiligheidsveld Jeugd en Veiligheid.

Dit thema heeft duidelijk aan beleidsmatige aandacht gewonnen, en er zijn ook meer instrumenten voor voor-
handen. Maar die beperken zich vooralsnog tot verbetering van de infrastructuur van de aanpak, enerzijds de
informatie-infrastructuur (de shortlistmethodiek, die immers vooral tot gegevens ten aanzien de aard en omvang
van het probleem leidt) en anderzijds de samenwerking en codrdinatie met de diverse partijen {via onder meer
het Veiligheidshuis). In gemeenten leeft nog steeds de vraag welke inzet past bij welke problematische jeugd-
groep, en op welke wijze die kan worden doorgevoerd. Om aan die vragen tegemoet te komen, wordt vanaf
2010 uitvoering gegeven aan een Masterplan aanpak jeugdgroepen voor gemeenten. Binnen dit Masterplan
staat de interactie met gemeenten centraal en wordt toegewerkt naar concrete producten. Daarnaast treedt in
2010 de Wet MBVEQ in werking. Met deze wet krijgen zowel de burgemeester als de officier van justitie extra
bevoegdheden om preventief in te grijpen bij voetbalvandalisme en ernstige overlast. Burgemeesters kunnen
een gebiedsverbod en/of een meldingsplicht opleggen. Ook krijgen ze de mogelijkheid een groepsverbod op
te leggen en een avondklok in te stellen voor kinderen onder de 12 jaar, die 's avonds alleen op straat overiast
veroorzaken. De officier van justitie krijgt soortgelijke bevoegdheden als het gaat om verdachten van een straf-
baar feit. Met de extra bevoegdheden kunnen de burgemeesters en officieren van justitie sneller ingrijpen als
raddraalers buurtbewoners treiteren, zich hinderlijk gedragen of de boel vernielen.

www.wegwijzerjeugdenveiligheid.n|

Veiligheidsveld 3; Jeugd en veiligheid > veiligheidsthema 3.2: Individuele probleemjongeren (‘harde kern’, jeugdige veelplegers)
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Hier staan de individuele probleemjongeren centraal, Het gaat daarbij vooral om de jongeren met meerdere
antecedenten - eventueel zgn. 'veelplegers' - die in diverse opzichten de maatschappelijke aansluiting hebben
verloren. Ze vormen de harde kern van jeugdgroepen en plegen verschillende vormen van criminaliteit.

Ook ten aanzien van dit thema binnen dit veiligheidsveld voert de gemeente de regie. Het beleidskader wordt
daarbij weer gevormd door het jeugdbeleid en eventueel het veiligheidsbeleid. Een belangrijk hulpmiddel bij
de uitvoeringsregie en -codrdinatie vormt in veel gemeenten het veiligheidshuis. In het veiligheidshuis worden
alle strafrechtzaken waarbij minderjarige verdachten tussen de 12 en 18 jaar zijn betrokken, behandeld. In het
veiligheidshuis vindt de koppeling plaats tussen de justitisle en de zorgketen (zie verder paragraaf 5.4 van deze
handreiking).

Actoren op dit terrein zijn de relevante beleidsafdelingen van de gemeente (met name jeugdbeleid en O0OV),
politie en Openbaar Ministerie, jeugdzorg en andere partners in het Veiligheidshuis

Wet op de Jeugdzorg
Wet MBVEO ('Maatregelen Bestrijding Voetbalvandalisme en Ernstige Overlast’)

De aanpak van de jeugdige veelpleger kent een repressieve en een zorgkant. De combinatie van deze twee as-
pecten vindt plaats binnen het Veiligheidshuis. Daarin wordt op casusniveau ¢.g. op het niveau van de individuele
jongere de inzet vanuit de diverse disciplines gecosrdineerd. Zodoende is sprake van een zogenaamde ‘persoons-
gerichte aanpak’. Idee is dat voor elke jongere een sluitend traject wordt vastgesteld met zowel justitiéle als
zorgelementen. Dit traject dient de kans op aansluiting na de detentie te vergroten. Aspecten van de aanpak zijn
- naast strafoplegging - scholing, toeleiding naar werk of stage, zinvolle dagbesteding.

Dit betreft de zgn. ‘Interventieaanpak’ en ‘Nazorg jeugdige ex-gedetineerden’. De interventieaanpak van het
thema (risico)jeugd houdt in dat het Veiligheidshuis wijkgericht te werk gaat. Wanneer in een wijk of gebied
veel problemen (dreigen te) ontstaan met jongeren, grijpt het Veiligheidshuis in. Voor de inzet na detentie is een
handreiking ontwikkeld, geheten ‘Nazorg jeugdige ex-gedetineerden’. Kern van de aanpak is individuele traject-
begeleiding, ook na detentie. Het veiligheidshuis is ook in deze fase trekker.
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Dit betreft hoofdzakelijk de politieregistratie. Deze bevat enerzijds gegevens met betrekking tot de gepleegde
delicten (bij veelplegers vooral vermogenscriminaliteit), anderzijds gegevens met betrekking de kenmerken van

. verdachten, Op basis van de politieregistratie wordt zoals hiervoor ook vermeld de rapportage over problema-

tische jeugdgroepen opgesteld. De gegevens met betrekking tot criminele jeugdgroepen daarin zijn ook bij dit
thema relevant. Naast deze gegevens uit de politieregistratie kan bureau Halt gegevens aanjeveren over het
aantal zgn. Stop- en Halt-verwijzingen (NB: deze Halt-gegevens zijn vaak ook via de politie te verkrijgen).

Alleen de politieregistratie bevat relevante effectindicatoren bij dit thema. Het gaat hier immers om bekende,
als zodanig geregistreerde verdachten. Gegevens uit bewonersenguétes kunnen zodoende niet informatief zijn.
Aan te bevelen effectindicatoren zijn het aantal verdachten 0-11 jaar (VNG-BVH-model categorie 3.2.1), het
aantal verdachten 12-17 (VNG-BVH-model categorie 3.2.2) en het aantal verdachten 18-24 jaar (VNG-BVH-model
categorie 3.2.3). Deze leeftijdscategorieén betreffende de gebruikelijke, door meerdere actoren gehanteerde
categorieén. Daarnaast valt te denken aan het aanta! criminele jeugdgroepen uit de shortlistinventarisatie (VNG-
BVH-model categorie 3.2.5) en het aantal zogeheten Halt-verwijzingen (VNG-BVH-model categorie 3.2.4).

Die zijn er met thema’s binnen het eerste veiligheidsveld (sociale kwaliteit, veelvoorkomende criminaliteit, veilig-
heidsgevoel) en met de andere thema’s binnen dit derde veiligheidsveld Jeugd en Veiligheid.

In alle Veiligheidshuizen komt de aanpak van individuele probleemjongeren als één van de thema’s terug. Daar-
naast treedt in 2010 de Wet MBVEO in werking (zier hiervoor bij thema 3.1).

www.veiligheidshuizen.nl
wwww.wegwijzerjeugdenveiligheid.nl

\Ieiligheidsveld 3; Jeugd en veiligheid > veiligheidsthema 3.3: Jeugd, alcohol en drugs
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Verschijnselen die binnen dit thema vallen zijn onder meer de zgn. zuipketen (soms ook caravans), hinderlijk
gebruik van alcohol in de openbare ruimte en dito gebruik van drugs (dit laatste leidt soms tot een zgn. blowver-
bod, te regelen via de APV).

Via het (jeugd) gezondheidsbeleid en het coffeeshopbeleid, en eventueel ook via het jeugdbeleid en/of veilig-
heidsbeleid, voert de gemeente regie op dit thema. Zowel ten aanzien van het alcoholgebruik als het drug-

* gebruik zijn er relevante maatregelen en instrumenten voorhanden die de gemeente kan inzetten. De selectie

van deze maatregelen dient integraal te zijn, in de zin dat zowel op preventie als op repressie en curatie wordt
ingezet en dat de te betrekken partijen eltkaar aanvullen en versterken. De gemeente brengt de partijen bij
elkaar, bewaakt de beleidsvoering en uitvoering en intervenieert waar nodig.

Belangrijke actoren bij dit thema zijn de betrokken gemeentelijke beleidsdisciplines (met name zorgfjeugdge-
zondheidszorg, sport en recreatie en OOV), sportverenigingen en ondernemersverenigingen, coffeeshophouders,
onderwijsinstellingen (BO en VO), politie en Openbaar Ministerie, GGD en verslavingszorg

Relevante wet- en regelgeving betreft de Drank- en Horecawet (DHW) en de APV, De beoogde wijziging van de
DHW heeft onder meer betrekking op aanscherping van het toezicht op de verkoop van alcohol aan minderjari-
gen. Of dit ingevoerd zal worden is onzeker aangezien de wetswijziging een controversieel onderwerp betreft in
de huidige demissionaire fase.
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+ Ten aanzien van het alcoholgebruik zijn speerpunten van veel gemeenten de aanscherping van het toezicht op

de verkoop aan minderjarigen door detailhandelaren, het zogenaamde 'hokken en keten-beleid’ {dit betreft
de locaties waar jongeren in de privésfeer gezamenlijk alcohol nuttigen), voorlichting op scholen afspraken
over schenkbeleid met horecaondernemers (evt. vast te leggen in een convenant Veilig Stappen. Ook regelen

‘ sommige gemeenten via de APV een alcoholgebruik- of meeneemverbod voor bepaalde plekken of in de gehele

gemeente. Mogelijke maatregelen ten aanzien van het druggebruik zijn eveneens voorlichting op scholen en
verscherpt toezicht op verkoop aan minderjarigen (in dit geval coffeeshop- en smartshophouders) en daarnaast
inzet van artikel 13b van de Opiumwet (voor de aanpak van hennepteelt), een ‘blowverbod’ in de openbare
ruimte via de APV en voorlichting over drugs in uitgaansgelegenheden/bij feesten en concerten.

Voor het 'hokken en keten-beleid’ is een handleiding voor gemeenten ontwikkeld, genaamd 'Handleiding
ketenbeleid’ (2010). Deze handleiding bevat onder meer een stappenplan. Daarnaast geeft de Kwaliteitsmeter
Veilig Uitgaan houvast bij het formuleren van afspraken over ‘schenkbeleid’ in een convenant, Ten slotte is het
Centrum Veilig en Gezond Uitgaan in oprichting (van het CCV en het Trimbosinstituut). Dit zal gemeenten gaan
ondersteunen bij het vormgeven van ‘Integraal uitgaansbeleid’, dat wil zeggen: inclusief de aanpak van alcohol
en drugs.

Kwantitatieve gegevens kunnen ontleend worden aan de integrale veiligheidsmonitor of een vergelijkbare be-
wonersenquéte (de monitor bevat vragen met betrekking tot drugs- en alcoholoverlast) en (jeugd)gezondheids-
monitoren die regionale of provinciale actoren veelal periodiek uitvoeren. Daarnaast kunnen verslavingszorg en/
of GGD gegevens aanleveren over de hulpverlening aan minderjarigen.

De politieregistratie bevat geen relevante indicatoren voor dit thema. Wel kan gebruik worden gemaakt van
GGD- en of provinciecijfers. Veelal voert een van deze partijen periodiek een (jeugd)gezondheidsmonitor uit. Die
bevat ook indicatoren als ‘alcoholgebruik jongeren 13-18 jaar' en 'druggebruik jongeren 13-18 jaar’. Dit betreft
goed te gebruiken effectindicatoren. Daarnaast kunnen prestatiecijfers van verslavingszorginstellingen als ef-
fectindicator gebruikt worden; een veelgehanteerde indicator bijvoorbeeld is ‘het aantal zorgvragers onder de
18 jaar bij verslavingszorg'.

Dit thema kent dwarsverbanden met thema 1.1: sociale kwaliteit van de woonomgeving, thema 1.2: fysieke
kwaliteit van de woonomgeving, thema 2.1: veilig winkelgebied, thema 2.3: veilig stappen en de andere thema’s
binnen dit derde veiligheidsveld Jeugd en Veiligheid.

Nieuwe DHW (vooral ook decentralisatie toezicht) en artikel 13b van de Opiumwet.
www.trimbos.nl

www.stap.ni
www.hetcev.nliinstrumenten/Kwaliteitsmeter+Veilig+Uitgaan

Veiligheidsveld 3: Jeugd en veiligheid > veiligheidsthema 3.4: Veilig in en om de school
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Jeugd kan dader zijn en slachtoffer van onveiligheid - thuis, in de buurt, bij het stappen maar ook op school.
Mogelijke veiligheidsproblemen op en rond scholen zijn pesten, geweldpleging, diefstal, overlast (voor omwo-
nenden), vernielingen en verkeersonveiligheid.

De gemeente faciliteert instellingen in het BO en VO om veiligheidsprojecten uit te voeren. Het betreft projecten
als het Convenant en Handelingsprotocol Veilige School en Integrale schoolveiligheidsarrangementen. De ge-
meente levert formats aan en stelt middelen beschikbaar voor de doorvoering van maatregelen.

Actoren rond dit thema zijn de betrokken beleidsdisciplines van de gemeente (jeugd, onderwijs, OOV), onder-
wijsinstellingen in het basis- en voortgezet onderwijs (BO en VO), politie en Openbaar Ministerie.

Relevant in dit verband is de Arbowet, die scholen wettelijk verplicht een schoolveiligheidsbeleid uit te voeren.
Daarnaast geldt vanaf 2011
Verplichte incidentenregistratie (vanaf 2011).
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De gemeente is vooral regievoerder op afstand en bevordert en faciliteert scholen om een samenhangend pak-
ket van maatregelen door te voeren. Die maatregelen hebben dan betrekking op veiligheid in pauzes en tijdens
schoolfeesten, wapenbezit, pestgedrag, vernielingen, diefstal en verkeersveiligheid rond de school. Een be-
langrijk instrument voor de regievoering binnen de school maar ook op overstijgend niveau door de gemeente,

petreft incidentregistratie. Dit is waarschijnlijk vanaf 2011 verplicht. De scholen kunnen hun maatregelen vastieg-

gen in en/of baseren op de beschikbare formats en instrumenten zoals het Convenant en Handelingsprotocol
Veilige School.

Dit betreft de genoemde formats, in het bijzonder de leidraad ‘Convenant schoolveiligheid’ (2010). Daarnaast
kan gebruik worden gemaakt van de Kwaliteitsteams Veiligheid van het Nederlands Jeugdinstituut.

Dit betreft bestaande jeugd(gezondheids)monitoren en het incidentregistratiesysteem van scholen.

Ook ten aanzien van dit thema bevat noch de politieregistratie, noch de integrale veiligheidsmonitor relevante
effectindicatoren. Die kunnen eventueel wel ontleend worden aan de hiervoor al genoemde jeugdgezondheids-
monitor — waarin veelal ook pestgedrag wordt gemeten —en aan het eventuele incidentregistratiesysteem dat
door BO- en VO-instellingen binnen de gemeente wordt gehanteerd (is vanaf 2011 wettelijk verplicht)

Dit thema kent dwarsverbanden met thema 1.1: sociale kwaliteit van de woonomageving, thema 1.2: fysieke
kwaliteit van de woonomgeving, thema 3.1: overlast jeugdgroepen, thema 3.3: jeugd, alcohol en drugs en thema
4.1: verkeersveiligheid

www.nji.nl (Kwaliteitsteams Veiligheid)
www.schoolenveiligheid.nl

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN



betekenis/hoe mani-
festeert het zich in de
praktijk ,

rol gemeente

belangrijke partijen

wet- en regelgeving

Verkeersveiligheid heeft betrekking op de veiligheid van verkeer voor verkeersdeelnemers in het algemeen,
vaor specificke doelgroepen en in bepaalde gebieden (woongebied, scholen; winkelgebied e.d.). Deze veiligheid
wordt beinvloed door fysieke factoren (infrastructuaur) en het rijgedrag van verkeersdeelnemers. Onderscheiden
kunnen worden objectieve verkeersveiligheid, subjectieve verkeersveiligheid en verkeers- en parkeeroverlast.

De gemeente is verantwoordelijk voor de veiligheid op en rond het gemeentelijk wegennet. Dit betreft door-
gaande wegen, ontsluitingswegen en wegen in verblijfsgebied. De 'veiligheidsopgave’ ten aanzien van deze
categoriegn wegen verschilt maar is telkens integraal van aard, in de zin dat ook de veiligheid van omliggend
gebied - in het bijzonder woongebied - er deel van uitmaakt. De gemeente realiseert veiligheidsvoorwaarden

in de ontwerpfase, beheert en onderhoudt die in de gebruiksfase en brengt dan ook eventueel extra voorzienin-
gen aan. Voor het verkeersveilig gebruik van de wegen organiseert de gemeente verkeerseducatie en werkt zij
samen met onder meer de politie, die toezicht en handhaving uitoefent. De gemeente voert zowel beleidsmatig
als in belangrijke opzichten ook operationeel de regie over de verkeersveiligheid. Haar visie en operationalise-
ring daarvan legt zij vast in verkeers- en vervoersbeleid, eventueel mede in RO-beleid alsook eventueel in het in-
tegrale veiligheidsbeleid. Het totaal van de maatregelen met betrekking tot verkeersveiligheid kan de gemeente
eventueel ook nog vastleggen in een separaat verkeersveiligheidsplan.

Belangrijke actoren zijn de betrokken gemeentelijke afdelingen (verkeer en vervoer, RO, OOV), politie en Open-
baar Ministerie, andere wegbeheerders {rijk en provincie), Veilig Verkeer Nederland (VVN) .

Geen specifieke wet- en regelgeving
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De maatregelen van de gemeente zitten vooral in de proactieve en preventieve schakels van de veiligheidsketen,
dat wil zeggen in de sfeer van RO en inrichting en op het terrein van verkeerseducatie. Wat betreft ontwerp en
Inrichting vormt het concept Duurzaam Veilig al langere tijd een belangrijke rode draad. Dit resulteert onder
meer in de inrichting van 30 kilometerzones. Een racenter ontwerpconcept betreft dat van ‘shared space’; idee
daarvan is dat het verminderen ren van verkeersaanwijzingen tot hogere veiligheid leidt doordat de verkeers-
deelnemers actiever moeten deelnemen aan het verkeer ¢.q. actief beslissingen moeten nemen. NB: dit concept
werkt eigenlijk alleen goed op trajecten waarop het vaak druk is en meerdere soorten vervoer participeren. Een
ander accent op het terrein van ontwerp en inrichting betreft de maatregelen met betrekking tot de veiligheid
van schoolomgevingen en van school-thuis-rotites, in het bijzonder fietsroutes. Wat betreft da verkeerseducatie
vormen belangrijke doelgroepen scholieren en senioren. In de repressieve schakel zien we vooral acties en maat-
regelen van de handhavingsorganisaties. De gemeente voert hier wel de regie en creéert ook randvoorwaarden
door bijvoorbeeld de informatiepositie van partners te optimaliseren (hot spots-analyse plus uitwisseling gege-
vens met de politie).

Een belangrijke informatiebron vormt wederom de politieregistratie — deze bevat gegevens met betrekking tot
verkeersongevallen en meldingen van parkeerproblematiek. Bewonersenquétes van de gemeente bevatten
eventuele gegevens met betrekking tot verkeersoverlast en onveiligheidsgevoel als gevolg van verkeer.

Aan te bevelen is het effectindicatoren met betrekking tot in elk geval drie onderwerpen op te nemen, namelijk:
verkeersongevallen, verkeersoverlast en parkeerproblematiek. Indicatoren met betrekking verkeersongevallen
en parkeerproblematiek kunnen aan de politieregistratie ontleend worden; het betreft de indicatoren ‘ongeval-
len dodelijke afloop’ (VNG-BVH-model categorie 4.1.1), ‘ongevallen letsel’ (VNG-BVH-model categorie 4.1.2) en
‘ongevallen materigle schade’ (VNG-BVH-model categorie 4.1.3); en de indicator ‘parkeerproblemen en verkeers-
stremming’ (VNG-BVH-model categorie 4.1.5). Indicatoren met betrekking tot verkeersoverlast kunnen wellicht
aan een gemeentelijke bewonersenquéte ontleend worden.

Dit thema kent dwarsverbanden met thema 1.2 fysieke kwaliteit, thema 2.4: veilige evenementen, thema 2.5:
veilig toerisme en thema 3.4: vellig in en om de school.
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www.veiligverkeernederland.nl
www.swov.nl ‘

Dit thema heeft enerzijds betrekking op de ontwerptechnische en gebruikstechnische brandveiligheid van
bepaalde soorten gebouwen (zoals woongebouwen, gebouwen met horecabestemming, instellingen, andere
bedrijven) en anderzijds op de voorwaa den voor effectieve repressie. Om de brandveiligheid te borgen ziet de
brandweer toe op preventie en geeft zij voorlichting aan doelgroepen. Daarnaast prepareert de brandweer zich
op de bestrijding (repressie) van branden, ' . o

De gemeente voert beleidsmatig de regie over de lokale brandveiligheid. Belangrijkste uitvoeringspartner is
vanzelfsprekend de brandweer. Dit kan een lokaal korps betreffen maar ook een districtelijk of regionaal korps.
De gemeente ziet in alle gevallen toe op een adequate vormgeving van de brandweertaken en bewaakt en
bevordert daarbij de wisselwerking van de brandweertaken met onder meer integrale handhaving en de tenuit-
voerlegging van de Wabo (Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht) c.q. de omgevingsvergunning. Bijzondere
aandacht behoudt de gemeente ook voor de implementatie van het Gebruiksbesluit, waardoor immers belang-
rijke verschuivingen optreden in de preventiewerkzaamheden {vergunningplicht versus meldplicht).

| Actoren zijn de gemeente, de brandweer, vergunninghouders en meldplichtige gebouweigenaren en -gebrui-

kers.

Wet Veiligheidsregio’s

Gebruiksbesluit

Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht {Wabo)
Woningwet

De gemeente voert beleidsmatig de regie over de brandweertaken. Die taken zelf c.q. te treffen maa tregelen
|aten zich wederom het beste ordenen aan de hand van de veiligheidsketen. In de proactieve schakel adviseert
de brandweer over brandveilig ontwerp bij gebouwen en bij vergunningen op het terrein van externe veiligheid,
Ook is de brandweer bij voorkeur betrokken bij de periodiek proactie-overleg op het terrein van externe veilig-
heid tussen de disciplines RO, milieu en rampenbestrijding. In de preventieve schakel is de brandweer betrokken
bij de afhandeling van meldingen en vergunningen in het kader van het g ebruiksbesluit, verleent zij voorlichting
aan doelgroepen, participeert zijn in de Wabo aisook. in het verlengde daarvan, in integraa toezicht en hand-
having. In de preparatieve en repressieve schakels stelt de brandweer rampbestrijdingsplannen op {Bevi, Brzo,
Pbzo), neemt zij deel aan opleidingen en oefent zij. borgt zij de beschikbaarheid van voldoende bluswater en
rukt zij uit bij brandmeldingen, ‘
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Landelijke instrumenten waarin brandveiligheid een aspect vormt of centraal staat, zijn het Keurmerk Veilig Wo-
nen (is onder meer gericht op het gebruik van rookmelders), het Keurmerk Veilig Ondernemen en het PREVAP
{preventieactiviteitenplan) dat richtlijnen bevat met betrekking tot de controlefrequentie per type gebouwen.
In ontwikkeling is een standaardaanpak voor de ‘Brandveilige wijk’. Daarnaast is er een model *oefenpaspoort’
beschikbaar gekomen waarin de actuele oefenstatus van elke brandweerman kan worden bijgehouden.

De belangrijkste bron voor cijfermatige informatie betreft de registratie van de brandweer zelf. Daarin wordt
informatie opgeslagen over o.m, verstrekte vergunningen, uitgevoerde controles en handhavingsacties en aan-
1allen grote en kleine branden. ‘

Aan te bevelen effectindicatoren zijn ‘het aantal brandmeldingen’, het % verstrekte gebruiksvergunningen con-
form PREVAP en het aantal verrichte controles conform PREVAP. Dit betreft indicatoren uit de registratie van de
brandweer'. De eerste indicator is een effectindicator, de tweede en derde prestatie-indicatoren,

Dit thema kent dwarsverbanden met de thema’s binnen veiligheidsveld 2: Bedrijvigheid en Veiligheid en de
andere thema's binnen dit vierde veiligheidsveld: Fysieke Veiligheid.

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN



belangrijke ontwikke- Op brandweerterrein trekt met name de implementatie van drie belangrijke wetten de aandacht, te weten de
lingen Wet Veiligheidsregio’s, de Wabo en het Gebruiksbesluit. Deze nieuwe regelgeving impliceert forse verschuivin-
gen in de organisatie, werkzaamheden en focuspunten van de brandweer,

websites www.allesoverbrandveiligheid.nl : ‘
www.vrom.nl/pagina.htmi?id=18371 (= helpdesk VROM Bouwregelgeving en brandveilig gebruik)
www.infopuntveiligheid.nl . .

1] : velligheid rhe veillg - - -
betekenis/hoe mani- Bij dit thema staan de risico’s van gévaarlijke stoffen centraal, Gevaarlijke stoffen worden opgeslagen en/of
festeert hetzichinde | bewerkt in nrichtingen en vervoerd via weg, water, spoor, lucht en buisleidingen. Te onderscheiden zijn'het
praktijk 2gn. ‘droepsrisico’ (GR) en het ‘plaatsgebonden risico’. (PR). In beide gevallen gaat het om de zgn. ‘naarbuiten
gerichte’ (ofwel externe) veiligheidsrisico’s van de gevaarlijke stoffen.

rol gemeente De gemeente is verantwoordelijk voor de risicobeheersing rond gevaarlijke stoffen op gemeentelijk grondge-
bied, in het bijzonder in zoverre het soorten inrichtingen en vervoer betreft ten aanzien waarvan de gemeente
het bevoegd gezag is. Voor inrichtingen en vervoer waarvoor andere bestuursorganen het bevoegd gezag
vormen (zoals de meeste BRZO-inrichtingen), heeft de gemeente een beperkte verantwoordelijkheid. De risi-
cobeheersing geschiedt via beleidsvorming, risico-inventarisatie en -analyse, vergunningverlening en controle,
bestuurlijke verantwoording bij veranderend groepsrisico, doorvertaling externe veiligheidsfactoren in RO-proce-
dures, risicocommunicatie en preparatie rampenbestrijding. Over al deze elementen voert de gemeente de regie
en uitvoeringscodrdinatie. De uitvoering ligt deels bij gemeentelijke afdelingen, deels bij de brandweer en soms
ook bij regionale milieudiensten.

belangrijke partijen Actoren bij dit thema zijn de relevante gemeentelijke afdelingen (milieu, controle en handhaving, RO, coor-
dinatie rampenbestrijding, soms OOV), de brandweer (ook de regionale) en de veiligheidsregio, regionale milieu-
dienst, provincie en 'risicobedrijven’.

wet- en regelgeving Relevante regelgeving betreft met name het Bevi (Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen), de Revi (Regeling
Externe Veiligheid Inrichtingen), het Brzo (Besluit Risico's Zware Ongevallen) en het Registratiebesluit (2007).

soorten maatregelen Maatregelen die de gemeente, samen met haar partners, kan ¢.q. behoort te treffen binnen de diverse aspecten
van vorenomgeschreven taakstelling zijn vooral: wat betreft beleidsvorming: vaststelling bestuurlijke beleids-
visie groepsrisico, waarin de gemeente omschrijft welke risico's in welke gebieden binnen de gemeente zijn
toegestaan en hoe zij omgaat met de oriéntatiewaarde van het groepstrisico; wat betreft risico-inventarisatie en
-analyse: aanlevering voor het risicoregister (RIVM) en de ris cokaart (provincie) van de gemeentelijke risicogege-
vens in verband met opslag en vervoer van gevaarlijke stoffen maar ook als gevolg van natuurrampen zoals over-
stromingen en ernstige verstoringen van de openbare orde; wat betreft vergunningen en controle: consequente
doorvoering van de vastgestelde procedures zodat alle externe veiligheidsvergunningen actueel zijn; wat betreft
de bestuurlijke verantwoording b ij veranderend groepsrisico: formuleren van de bestuurlijke verantwoording
bij betreffende gevallen, onder verwijzing naar de compenserende maatregelen die getroffen worden; wat
betreft de doorvertaling van externe veiligheidsfactoren in RO-procedures: integratie van de EV-factor in be-
stemmingsplannen en bij gebiedsontwikkeling en nieuwbouw rekening houden met bestaande risicocontouren
en de uitgangspunten wat betreft zonering in de beleidsvisie externe veiligheid van de gemeente: wat betreft
de voorbereiding op rampenbestrijding: die betreft in dit verband voornamelijk het opstellen van rampbestrij-
dingsplannen voor specifieke risico-inrichtingen en andere risico’s (zie ook thema 4.2).

landelijk beschikbare Instrumenten die gemeenten helpen genoemde maatregelen door te voeren, zijn de 'Leidraad risico-inventarisa-
instrumenten tie gevaarlijke stoffen’, Safeti-NL (een rekenprogramma voor de uitvoering van kwantitatieve risicoanalyses) en
de handreiking verantwoording groepsrisico (www.groepsrisico.nl). Instrumenten die gemeenten in algemenere
zin helpen de organisatie rond externe veiligheid goed beslagen te houden, zijn de 'Maatlat EV’ (digitale zelf-
toets om te bepalen of er nog voldoende kritische massa is voor de uitvoering van EV-taken) en de VNG-handrei-
king 'Samen werken aan externe veiligheid’ (2008).
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De relevante ciifermatige gegevens zijn beschikbaar binnen de gemeentelijke organisatie (vergunningen en
controles), bij de brandweer {(rampbestrijdingsplannen) en eventueel bij de regionale milieudienst {m.n. vergun-
ningen en controles). = '

Dit betreft niet zozeer effectindicatoren als wel prestatie-indicatoren. De reden daarvan is dat incidenten met
gevaarlijke stoffen vrijwel niet voorkomen dus ook geen goede maat zijn voor de effectiviteit van het beleid.
Aan te bevelen indicatoren voor de kwaliteit van het externe veiligheidsbeleid zijn ‘% EV-objecten waarvan de
risico’s geanalyseerd zijn', ‘% actuele vergunningen BEV] en BRZO' en '% actuele bestemmingsplannen inclusief
EV-gegevens’.

Dit thema kent dwarsverbanden met vooral de thema’s 2.2; veilige bedrijventerreinen, 2.5 veilig toerisme en de
andere thema's binnen dit vierde veiligheidsveld: Fysieke Veiligheid. ‘ -

Met het Bevi en de bestuurlijke verantwoordingsplicht daarin is het lokaal bestuur meer betrokken geraakt bij
de visie- en besluitvorming rond externe veiligheid. Het opstellen van een beleidsvisie externe veiligheid 'dwingt’
de gemeente expliciete keuzes te maken ten aanzien 'van geaccepteerde risiconiveaus in verschillende situaties
en in verschillende zones binnen de gemeente. Als gevolg kan een betere balans ontstaan tussen het economi-
sche belang en het veiligheidsbelang.

www.groepsrisico.nl
www.relevant.ni
‘www.vrom.ni/externeveiligheid

Bij dit thema staan mogelijke rampen en crises centraal - die vinden zelden plaats, maar gemeente en veilig-
heidspartners dienen zich toch terdege te prepareren op de eventuele ramp. De gemeente is daarbij verantwoor-
delijk voor de kwaliteit van de gemeentelijke processen. ~

B&W is belast met brandweerzorg, rampenbestrijding en crisisbeheersing en de GHOR. De gemeenten werken
samen in een verplichte gemeenschappelijke regeling: de veiligheidsregio. Een gemeente kan ervoor kiezen om
een eigen gemeentelijke brandweer in stand te houden: art. 26 Wvr. Maar elke gemeente blijft verplicht aange-
sloten bij de veiligheidsregio.

De burgemeesters van de gemeenten zijn het pestuur van de veiligheidsregio. Taken die aan de veiligheidsregio
zijn, overgedragen, staan omschreven in artikel 10 Wvr

De rol van de gemeente is dat de gemeente opdrachtgever is van de veiligheidsregio. De gemeente betaalt ook
een inwonersbijdrage aan de veiligheidsregio om de taken op het gebeid van rampenbestrijding en crisisbeheer-
sing te vervullen. Daarnaast vervult de gemeente nog een eigenstandige rol in de rampenbestrijding en crisisbe-
heersing als verantwoordelijke voor de gemeentelijke rampbestrijdingsprocessen. Zie het ‘crisisplan’ hieronder.

Planvorming: Het bestuur van de regio stelt een risicoprofiet vast (artikel 15 Wvr), stelt eens per 4 jaar een
beleidsplan vast (artikel 14 Wvr) en stelt een crisisplan vast (art. 16 Wvr). In het crisisplan staan de taken en
verantwoordelijkheden van en de afspraken met de betrokken partijen. De rol van de gemeente in de rampen-
bestrijding en crisisbeheersing, zowel in de preparatie als in de repressie en nazorg, is hierin ook beschreven.

Actoren op dit terrein zijn de veiligheidsregio, de hulpdiensten {in dit verband geintegreerd in de veiligheidsre-
gio); de gemeenten in de regio, waterschappen, de provincie,

De Wet Veiligheidsregio's vervangt de Brandweerwet 1985, de Wet rampen en zware ongevallen en de Wet
geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen. De Wet Veiligheidsregio’s verankert nu wettelijk de be-
grippen ‘crisis’ en ‘crisisbeheersing’. Gerelateerde regelgeving betreft het Besluit Veiligheidsregio's en het Besluit
Personeel Veiligheisregio’s.
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Benodigde ma

° atregelen hebben betrekking op planvorming (rampenplan en deelplannen), OTO (Opleiden,
Trainenen Oe

fenen) en op het op peil houden van faciliteiten (ICT, actieruimten e.d.). Daarnaast dient in
algemene zin de gemeentelijke rampenbestrijdingsorganisatie op het juiste peil te worden gehouden -~ dit

heeft dan betrekking op de borging van bestuurlijke en managementaandacht daarvoor, de aansluiting op het
referentiekader regionaal crisisplan, de aansluiting van diverse functies/schakels {zoals hoofden actieteams) op de
beschikbare kwalificatiedossiers en de inbedding van de rampenbestrijdingsorganisatie in de gewone 'staande’
gemeentelijke organisatie. Zoals gezegd heeft de veiligheidsregio een belangrijke ondersteunende en begelei-
dende rol bij deze diverse maatregelen. o ‘

Als onderdeel van de implementatie van de Wet Veiligheidsregio’s komen diverse instrumenten beschikbaar.
Beschikbaar zijn reeds het referentiekader regionaal crisisplan en de kwalificatiedossiers voor diverse functies
binnen de rampenbestrijdingsorganisatie.

De cijfermatige gegevens met betrek
binnen de gemeente, bij de codrdina

ing tot o
tor.-rampe

pleiden, o‘efenen, actualiteit deelplannen e.d. zijn voorhanden
nbestrijding van de gemeente.

Dit betreft net als bij thema 4.2 en 4.3 niet zozeer effectindicatoren als wel prestatie-indicatoren. Dit heeft er
alles mee te maken dat rampen zeer zeldzaam zijn. De meest relevante indicatoren voor de kwaliteit van de pre-
paratie zijn ‘% deelprocessen waarvan de planvorming actueel is', ‘% deelprocessen dat jaarlijks beoefend wordt’
en ‘aantal bestuurlijke rampenoefeningen’

Dit thema heeft dwarsverbanden met thema 2.3: Veilig stappen, thema 2.4: Veilige evenementen, thema 2.5

dere veiligheidsthema’s

belangrijke ontwikke-
lingen

websites
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. Veilig toerisme en met de andere thema's binnen dit vierde veiligheidsveld: Fysieke veiligheid.

De belangrijkste ontwikkeling betreft natuurlijk de implementatie van de Wet Veiligheidsregios: die heeft be-
langrijke gevolgen voor de codrdinatie en aansturing in de acute fase van crises alsook voor de omstandigheden
waarbinnen en voorzieningen waarmee de gemeente haar preparatie pleegt.

www.rijksoverheid.nllonderwerpenlveiIigheid-regionaaI/wet—vei!igheidsregio-s—wvr
www.nifu.nl
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De rol van de gemeente op dit terrein is vooral proactief en preventief van aard. Via haar algemeneinzet op
sociale cohesie, netwerken in’ buurten en respect verkleint/beperkt de gemeente in algemene zin de voe-
dingsbodem voor radicalisme. Daarnaast kan de gemeente explicieter inzetten op de preventieve kant van dit
onderwerp door het bespreekbaar te maken met diverse actoren en eventueel speciale voorzieningen te treffen,
Ten slotte heeft de gemeente, vanuit haar lokale regierol, ook een signalerende rol. In voorkomende gevalien
kan de gemeente informatie delen met de justitiéle actoren. In een daarop volgende aanpak kan de gemeente
bepaalde flankerende maatregelen uitvoeren. Als geheel heeft de gemeente dus een belangrijke regisserende
en uitvoerende rol op het vlak van proactie en preventie en daarnaast een ondersteunende rol op het viak van
de repressie. Beleidsmatig kan dit item worden ondergebracht in het veiligheidsheleid maar bijvoorbeeld ook in
het jeugdbeleid of participatiebeleid

gen zij 0 ) en nazorg aand

Tot en met 2011 loopt het Actieplan Polarisatie en Radicalisering vanuit onder meer de ministeries van BZK en
WWI, Via dit actieplan wordt subsidie verschaft aan gemeenten voor een lokale aanpak van polarisatie en radica-
lisering. De middelen zijn bedoeld voor onder.meer het opstellen van een plan van aanpak, specifieke oplei-
dingen, specifieke projecten, Als onderdeel van de landelijke aanpak is een kennis- en adviescentrum ingericht

{Nuansa). Dit helpt gemeenten de juiste keuzes te maken in deze complexeﬁma"cer‘ie.’

en justitie maar ook binne
allen, waardoor dit geen

betrokken

Met betrekking tot dit thema ontbreekt het aan relevante kwantitatieve effect- en prestatie-indicatoren. Het
aantal incidenten is te laag en de aanpak aan de andere kant Is, anders dan bijvoorbeeld de voorbereiding op
rampenbestrijding, nog on‘voldoe‘nde gestandaardiseerd voor zinvolie prestatie-indicatoren.

‘Ditithér‘hafhéeft dwérsverbanden met thema‘ﬁ; sociale kwaliteit, thema 3.1: over,,l‘asft‘ jeugd,jtyhem,a' 4.4: voorbe-
reiding op rampenbestrijding en thema 5. bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit. -
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belangrijke ontwikke- Dit onderwerp is in de afgelopen jaren sterk onder de aandacht gekomen als gevolg van enkele geruchtma-

lingen kende incidenten, Landelijk, regionaal en lokaal zijn vanuit diverse disciplines belangrijke initiatieven ontplooid.
Lokaal is de aanpak van radicalisering vaak onderdeel van bijvoorbeeld het jeugdbeleid, Het veld raakt als

geheel steeds beter georganiseerd.

i www.forum.nlires (Expertisecentrum Religie en Sam

, vastgoedfraude

Gemeenten kunnen de bewegingsruimte van deze vormen van criminaliteit inperken door bij procedures kritisch
te werk te gaan (BIBOB) en/of een integrale bestuurliike aanpak van georganiseerde criminaliteit vorm te geven,
De rol van de gemeente is daarbij vooral een preventieve, is er een van ‘tegenhouden’; Kern van de aanpak is
het.voorkomen dat de gemeentelijke dienstverlening (beschikkingen) faciliterend werkt voor de georganiseerde
criminaliteit. De aanpak richt zich op de georganiseerde criminaliteit die binnen de actieradius van het ‘gewone’
gemeentelijk werk komen en is dus onderdeel, doet een beroep op de aspecten van het gewone bestuurlijke
repertoire, Al met al is de bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit zodoende ‘ongewoon gewoon'.

gver handhaving,
FIOD, het Regionaal Ex er-

5.5) en het Landelik Bureau B1BOB.

, ey en gerede kans
k ie wo g derzoek kan ondersteuning worden
_ | verleend door het ) (RIEC) en daarnaast kan ook het landelij Bureau
| BIBOB om advi rden ve it In het rzoek wordt zodoende alle relevante, open- én gesloten bronnen
| Informatie gebruikt, Voorwaarde voor deze procedure is dat de gemeente de zgn. BIBOB-beleidslijn
| dej Is overigens zichtbaar dat de een preventief effect heeft -

aast deze kritische beschikkingsprocedu
bepaalde branche of een bepaalde wij 1 t daarb
senhandel’ (tevens prioriteit van het College van PG). In een integrale aanpal ve tte ee
_ | dergelijk verschijnsel op diverse manier amen met relevante partners aangepakt. Zo wordt bij mensenhandel
__ | ingestoken op zowel de criminele netwerken (met politie, justitie. FIOD, e.d.) als aan de slachtofferkant (met
{hulpverlening, verslavingszorg,edy = 1 L0 __
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landelijk beschikbare Voor de toepassing van de Wet BIBOB zijn allerlei ondersteunende instrumenten beschikbaar, waaronder een
instrumenten modelvragenijst voor de BIBOB-procedure, Deze is verkrijgbaar bij het landelijke Bureau BIBOB. Dit bureau
verzorgt ook cursussen, presentaties.en voorlichtingsbijeenkomsten over de implementatie en toepassing van

de Wet BIBOB. Daarnaast is in steeds meer regio’s het zogenaamde Regionaal Expertise- en Informatiecentrum
(RIEC) operationeel. Het RIEC ondersteunt gemeenten bij de uitvoering van de BIBOB-procedure, in het bijzonder
bij de interpretatie en verdere verrijking van informatie die via de procedure verkregen wordt, en bij het vorm-
geven van een bestuurlijke aanpak op specifieke thema's (daartoe stelt het RIEC zogenaamd ‘Uitvoeringsmap-
pen’ voor gemeenten op). Handreikingen die in ruimere 2in ondersteuning verlenen bij de ontwikkeling van

een bestuurlijke aanpak, zijn ‘Bestuurlijke aanpak van georganiseerde criminaliteit: Ongewoon gewoon” en het
‘Handboek Bestuurlijke aanpak’ van het CCV.

1B

bronnen met ciifermatige
gegevens '

mogelijke effectindica- Aangezien het instrumentarium hier.aan de orde preventief, ‘belemmerend’.van aard is, is een tastbaar veilig-
toren heidseffect niet gemakkelijk te expliciteren. Dit maakt het lastig een goede effectindicator af te leiden. Gedacht
kan worden aan ‘het % uitgevoerde BIBOB-toetsen dat tot weigering van een beschikking heeft geleid’.of ‘het
9% uitgevoerde BIBOB-toetsen dat tot een BIBOB-advies heeft geleid'.

, ahe | dwarsve ]
| de "externe integriteit’, thema 5.3 de ‘interne integritel

mbtelijke en bestuurlijke integriteit. Thema 5.2 betreft

belangrijke ontwikke- Een belangrijke ontwikkeling betreft de realisatie van de Regionaal Expertise- en Informatiecentra (RIEC's).
lingen Hierdoor zijn gemeenten beter in staat hun BIBOB-aanpak vorm te geven en ontstaat er ook meer regionale
samenhang in die aanpak. Dit maakt het criminelen moeilijker naar bulrgemeenten uit te wijken.

Een andere belangrijke ontwikkeling betreft de voorgenomen uitbreiding van het toepassingsgebied van de Wet
BIBOB met vastgoed- en grondtransacties waarbij de overheid betrokken is als civiele partij en de exploitatie van
speelautomaten. Daarnaast bevat het wetsvoorstel de mogelijkheid voor burgemeesters om een BIBOB-onder-
zoek te doen naar bedrijven die geen vergunning van de gemeente nodig hebben, maar waar wel illegale acti-
viteiten plaatsvinden (zoals belwinkels en avondkappers). Verschillende gemeenten vermoeden dat criminelen
uitwijken naar dit soort winkels. De wetswijziging treedt naar verwachting in 2011 in werking.

websntes - | wwwirijksoverheid.ni/onderwerpen ob

,lyangénvers;tren jeling
van procedures, In dit laatste
n de lokale veilig-.

rol gemeente Het is de taak van de gemeente haar organisatie en procedures zodanig in te richten dat de kans op integri-
teitschending geminimaliseerd wordt, Dit vraagt enerzijds om organisatorische voorzieningen en anderzijds om
een bepaald bewustzijn bi] ambtenaren en bestuurders, om 'sense of urgency'. Afdelingen die veel rechtstreeks
contact hebben met het publiek (vergunning en handhaving bijvoorbeeld) zijn in principe het meest kwetsnaar =
in een aanpak van de integriteit zullen dergelijke afdelingen dus in elk geval moeten worden meegnomen. Maar
het beste effect wordt bereikt door ‘concernbreed’ op dit thema in te zetten.
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| leidt maar het beleid van de gemeente!
| Ter vergroting en bestendiaing van het b

| Het resulterende beleid zal een gezamenlijk product zijn dat ‘leeft’ en draagvlak geniet.

|interne integriteit,

Actoren in dit verband zijn alle gemeentelijke atdelingen en de bestuurders en raadsleden van de gemeente,
De gemeentewet. Die verbiedt in dit verband

¢ uitoefening van met het ambt onverenigbare functies

*. bepaalde handelingen van politicke ambtsdragers

*. deelname van bestuurders en volksvertegenwoordigers aan stemming in bepaalde gevallen

*. nevenfuncties waarvan de uitoefening ongewenst is met het 009 op een goede vervulling van
de politieke functie :

| Algemene organisatorische maatregelen ter minimalisering van de kans op schending van inteqriteit zijn stan-
| daardisering van processe

, het inbouwen van controlemechanismen en optimalisering van de interne cobrdina:
1spa isatie en werpen zodoende een dam

tle. Deze maatregelen leiden tot een maximale transparantie van de orgal
optegenschending van integriteit. ;
eer specifieke voorzieningen betreffen gedragscodes richtliinen voor het zorgvuldig o
n Klokkenluidersregeling, aanwijzing van vertro personen en doorvoering v

Communicatie over de gemeentelijke aanpak van integriteit met het publiek vormt
maakt het (integer) handelen van ambtenaren in procedures en ander contacten
kwetsbaar - het is niet de priveopvatting van de betreffe de ambte ie 1o

informatie,
'vier ogenprincipe’,
aarbij een sluitstuk: dit

et doelgroepen minder

| bepaalde procedurele stap

\ ‘ vusteijn van de betekenis en het belang van integer handelen, kan

dit item consequent in werkoverleggen geagendeerd worden doende wordt het uiteindelijk een gewoon en
goed bespreekbaar onderwerp. Nielw intedriteitsbeleid en bijvoorbeeld een nieuwe gedragscade kunnen daar-
naast he et actieve betrokkenheid van de diverse afdelingen worden ontwikkeld,

naast het beste in sam

Een publicatie die houvast biedt bij de ontwikkeling van een aanpak rond integriteit is de ‘Handreiking Integri-
teit van politieke ambtsdragers bij gemeenten, provincies en waterschappen’van VNG, IPO, Unie van Water-
schappen en BZK, Daarnaast kan het Bureau Integriteit Nederlandse Gemeenten (BING) integriteitsonderzoeken
uitvoeren en daarover adviseren.

Informatie over schendingen van integriteit en eventuele procedures dienaangaande

is beschikbaar b'iriyhyéh de
Ook bij dit derde thema binnen het veld ontbreekt het aan zinvolle ‘kwantitatieve effectindicatoren, in dit geval
omdat het aantal integriteitschendingen hoe dan ook zeer laag ligt. Gedacht kan wel worden aan een effectin-
dicator als *het % afdelingen waarbinnen het item ‘integriteit’ vast-onderdeel uitmaakt van gewone processen

zoals het wekelijkse werkoverleg’.

Dit thema kent vooral een dwarsverband met thema 5.2: bestuurlijke aanpak van eorganiseerde criminali-
teit, Dit dwarsverband is als volgt: voorwaarde Voor consequente inzet op externe integriteit s borging van de

Eris onmiskenbaar meer aandacht gekomen voor dit onderwerp in de afgelopen jaren. Dit hangt waarschijnlijk
samen met de gegroeide aandacht voor de kwaliteit van het lokaal bestuur, voor de bestuurskracht daarvan
e.d.. Zoals gezegd heeft integriteit immers niet alleen te maken met het voorkomen van belangenverstrengeling
maar.meer in het algemeen ook met de voorkoming en aanpak van !verrommeling’ van procedures, Tegelijk lijkt
er nog onvoldoende besef van de samenhang tussen interne en externe integriteit, hetgeen bijvoorbeeld ook
blijkt uit het vaak ontbreken van dit item in integraal veiligheidsbeleid. In deze handreiking is het bewust weer
opgenomen, opdat meer gemeenten het zullen integreren in hun veiligheidsbeleid.

WWw.bureauintegriteit.nl

81




82

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN



5 Focus

In dit onderdeel worden enkele onderwerpen separaat
verder uitgewerkt. Het betreft onderwerpen die diverse
raakviakken met de methode hebben en als zodanig
belangrijke dimensies vormen in het speelveld waarop
de gemeentelijke beleidsontwikkeling zich afspeelt.

5.1 De regierol van de gemeente

De gemeente heeft de regie over de veiligheid, precie-
zer: over de lokale integrale veiligheid. Over deze re-
gierol is veel gezegd en geschreven, en er bestaat ook
veel onduidelijkheid over. Het begrip leent zich daar
dan ook voor: 'regie’ is namelijk een term die ontleend
is aan een ander vakgebied (dat van toneel en film) en
als zodanig een metafoor voor een bepaald type taken
en verantwoordelijkheid. En metaforen laten zich lastig
definiéren aangezien ze er juist voor bedoeld zijn om
via een min of meer intuitieve weg nieuwe inzichten
te exploreren en te communiceren. Een grondige uit-
werking van de term ‘regie over de veiligheid’ is dus
eigenlijk per definitie niet mogelijk.

Om het begrip toch wat hanteerbaarder te maken en
een plek te geven binnen deze methode c.q. in relatie
te brengen tot Kernbeleid Veiligheid, wordt hier een
korte verkenning van de betekenis ervan uitgevoerd.
Daarbij wordt de analogie met de toneel- en filmwe-
reld, die aan de term ten grondslag legt, impliciet ‘mee-
genomen’.

Kortweg kan de regierol van de gemeente over de lo-
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kale veiligheid omschreven worden als het zodanig

sturen, interveniéren en in stand houden van allerlei

randvoorwaarden dat de diverse betrokken partijen op

het terrein van de veiligheid, op een effectieve manier

blijven samenwerken en met elkaar een aanvaardbaar

niveau van veiligheid en leefbaarheid weten te conso-

lideren (NB: maximale, ‘100%’- veiligheid wordt alge-

meen als niet haalbaar beschouwd). Elementen van de

regievoering zijn zodoende:

* het formuleren en uitdragen van een overtuigende
visie op de aanpak

¢ doorvertaling van deze visie in samenhangend be-
leid

¢ het betrekken van de partners bij deze beleidsont-
wikkeling

¢ middelen en andere voorzieningen beschikbaar stel-
len voor de uitvoering

* het voeren van ambtelijke en bestuurlijke coérdina-
tie in de uitvoeringsfase

* zicht behouden op het ‘acteren’ van de partners in
de uitvoeringsfase en partners aanspreken indien zij
taken verwaarlozen/afspraken niet nakomen

* tijdig evaluaties en nieuwe planvorming entameren

* interventies bij urgente nieuwe veiligheidsproble-
matiek entameren

¢ een goede informatiepositie, zowel wat betreft de
aanpak en als de maatschappelijke veiligheidseffec-
ten, bewaren en zodoende zicht behouden op de
eventuele noodzaak van beleidsinnovaties

* in het algemeen beschikbaar en bereikbaar zijn voor
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de partners en ‘aanwezig’ zijn in beleid en uitvoering ('vin-
ger aan de pols’)

Een complicerende factor bij de regie over de veiligheid is dat
de mogelijkheden voor verticale sturing beperkt zijn: voor
meerdere belangrijke veiligheidspartners (denk aan corpora-
ties, ondernemers, bewoners) geldt dat de gemeente weinig
kan afdwingen en het vooral van overtuiging en het sluiten
van coalities moet hebben (zogenaamde horizontale sturing).
De eerste drie van de hierboven genoemde elementen win-
nen dan aan betekenis.

Kernwoorden in de regievoering blijken “visie’, ‘overtuiging’,
‘het bevorderen en faciliteren van samenwerking’, 'betrek-
ken van de partners’, ‘codrdinatie en procesbewaking’. De re-
latie met Kernbeleid Veiligheid is dan ook evident. Met deze
methode wordt immers het onderliggende plan ('scenario’)
voor de benodigde effectieve samenwerking verkregen, met
inbegrip van de uitgangspunten voor de codrdinatie en re-
gievoering in de uitvoeringsfase. En de partners worden daar
actief bij betrokken, zodat er gaandeweg reeds draagvlak en
een 'wij'-gevoel ontstaan. Al met al helpt Kernbeleid Veilig-
heid gemeenten een heel eind op weg bij het gestalte geven
aan de regierol.

5.2 Samenwerking politie en gemeente

De politie is natuurlijk de veiligheidspartner bij uitstek van
de gemeente: op alle vijf veiligheidsvelden en ten aanzien
van bijna alie veiligheidsthema’s binnen de velden heeft de
politie een belangrijke uitvoerende rol. Geen enkele van de
andere veiligheidspartners van de gemeente heeft een der-
gelijke omvattende en veelzijdige rol in het gemeentelijke
veiligheidsbeleid.

Sowieso wijkt de positie van de politie ¢.q. de relatie tussen
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de politie en het lokaal bestuur belangrijk af van die met de
andere uitvoeringspartners. Zo is de burgemeester het be-
voegde gezag ter zake van de handhaving van de openbare
orde door de politie en legt hierover verantwoording af aan
de gemeenteraad (art. 172 en 180 van de Gemeentewet). En
gemeenteraden hebben een "wettelijk inbrengrecht’, dat wil
zeggen dat in een vroeg stadium van de beleidscyclus ge-
meenteraden in de regio moeten worden gehoord over de
lokale prioriteiten in hun gemeenten. Dit inbrengrecht is be-
perkt tot het ontwerpbeleidsplan en geldt niet voor beheers-
kwesties (organisatie, formatie, begroting en jaarrekening).

De dagelijkse sturing van de politie ligt bij de lokale ‘driehoek’
(burgemeester, officier van justitie en lokale politiechef). Arti-
kel 14 van de Politiewet luidt: ‘De burgemeester en de officier
van justitie overleggen regelmatig tezamen met het hoofd
van het territoriale onderdeel van het regionale politiekorps,
binnen welks grondgebied de gemeente geheel of ten dele
valt, en, zo nodig, met de korpschef, over de taakuitvoering
van de politie’. Ook op regionaal niveau is sprake van een
dergelijke ‘driehoek’ — artikel 27 van de Politiewet luidt: ‘De
korpsbeheerder en de hoofdofficier van justitie overleggen
regelmatig tezamen met de korpschef over het beheer van
het regionale politiekorps’. De korpsbeheerder is daarbij de
burgemeester van de centrumgemeente van de regio.

Het ‘algemeen bestuur’ van de politie ten slotte wordt ge-
vormd door het Regionaal College. Het Regionaal College
neemt beslissingen over de hoofdlijnen van het beleid. In dit
college hebben alle burgemeesters uit de regio zitting, even-
als de hoofdofficier van Justitie en de korpschef.

We zien dat het lokaal bestuur een sterke, wettelijk veran-
kerde rol heeft in de aansturing van de politie. Ook de ge-

meenteraad is daar op verschillende manieren bij betrok-
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ken. Maar veel loopt via de burgemeester en de regionale
korpsbeheerder. Om toch goed op de hoogte en betrokken
te blijven, dienen goede werkafspraken te worden gemaakt
over de aanwezigheid van de korps- of districtschef in raads-
en commissievergaderingen alsmede over de terugkoppeling
door de burgemeester uit bijvoorbeeld het regionaal college.

Duidelijk is dat de rol en positie van de politie in het veilig-

heidsbeleid sterk afwijken van die van andere veiligheids-

partners. Maar voor wat betreft de betrokkenheid bij de be-

leidsontwikkeling conform Kernbeleid Veiligheid zijn er wel

weer belangrijke overeenkomsten - in die betrokkenheid zijn

ook voor wat betreft de politie in elk geval de volgende ac-

centen te onderscheiden:

1 betrokkenheid van de politie bij de ontwikkeling van het
integrale veiligheidsbeleid van de gemeente

2 aanleveren door de politie van gegevens uit de eigen or-
ganisatie voor de veiligheidsanalyse en het veiligheidsplan
alsook voor tussentijdse evaluaties

3 doorvertaling van het integrale veiligheidsbeleid in de
werkplannen van de politie

Ad 1: Natuurlijk dient de politie vanaf het eerste begin van de
beleidsontwikkeling betrokken te worden. Dit kan bijvoor-
beeld via de in te stellen werkgroep of via bilaterale consulta-
ties. Ook zou de politie zitting kunnen nemen in een eventu-
ele stuurgroep voor de beleidsontwikkeling.

Ad 2: De politie beschikt via haar registratie over cruciale
informatie voor de beleidsvoering. Het gaat daarbij ener-
zijds om de ‘platte cijfers’ die rechtstreeks uit dit systeem
gehaald en aan de gemeente aangeleverd kunnen worden,
en anderzijds om meer diepgaande en volgens een bepaal-
de methodiek, eventueel periodiek uitgevoerde analyses.
Dit laatste betreft onder meer de zgn. ‘shortlistmethodiek’
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(voor de inventarisatie van problematische jeugdgroepen) en
de 'gebiedsscan’ (jaarlijks opgesteld door de buurtagenten).
Daarnaast voert de politie ook fenomeenonderzoeken uit,
indien ontwikkelingen in het werkgebied daar aanleiding
voor geven. Deze onderzoeken richten zich op thema’s als
uitgaansgeweld of mensenhandel. Al deze cijfers en rappor-
tages vormen belangrijke input voor de veiligheidsanalyse en
het veiligheidsplan zelf. Een belangrijk nieuw rapportage-
instrument in dit verband waarover de korpsen per uiterlijk
eind 2010 beschikken, betreft het zgn. 'VNG-BVH-model":
met deze applicatie worden de politiecijfers automatisch om-
gezet van de BVH-indeling naar de indeling conform de vijf
veiligheidsvelden en de veiligheidsthema’s daarbinnen van
Kernbeleid Veiligheid. Dit instrument bevordert en verge-
makkelijkt in hoge mate de benutting van politiecijfers in de
gemeentelijke beleidsvoering.

Ad 3: Het veiligheidsplan en het uitvoeringsplan dienen door
te klinken in de jaarplannen of werkplannen van de politie.
Net als bij de andere partners heeft dit planningstechnische
gevolgen: het werkplan van de politie wordt veelal in het
derde kwartaal opgesteld. Tegen die tijd zal er tenminste een
conceptuitvoeringsplan van het integrale veiligheidsplan ge-
reed moeten zijn. NB: de praktijk waarin het gemeentelijke
veiligheidsplan na, en deels op basis van het politiejaarplan
wordt opgesteld, verhoudt zich slecht met de hier beoogde
manier en volgorde van werken: het werkplan van de poli-
tie dient, net als de werkplannen van andere partners, een
uitwerking en concretisering van het gemeentelijke integrale
veiligheidsbeleid te zijn.
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5.3 Intergemeentelijke en regionale samen-
werking

Intergemeentelijke en regionale samenwerking op het ter-
rein van veiligheid maar ook specifiek bij de ontwikkeling
en ‘het voeren’ van integraal veiligheidsbeleid, komen meer
en meer voor. We beperken ons hier tot de samenwerking
ten aanzien van de beleidsontwikkeling en -voering. Dien-
aangaande is het van belang onderscheid te maken tussen
regionaal veiligheidsbeleid (als pendant van lokaal veilig-
heidsbeleid) enerzijds en regionale ondersteuning van lokaal
veiligheidsbeleid anderzijds. We bespreken hier de beide in-
valshoeken, meer precies de volgende drie items: (1) het regi-
onale veiligheidsplan; (2) regionale ondersteuning van lokaal
veiligheidsbeleid; en (3) intergemeentelijke samenwerking
bij het ontwikkelen van lokaal veiligheidsbeleid.

Het regionale veiligheidsplan

In meerdere regio’s wordt gewerkt met een regionaal veilig-
heidsplan, als een soort overkoepelend integraal veiligheids-
beleid. Het lokale beleid kan daar dan als een 'verlengstuk’
van worden ontwikkeld, met de benodigde lokale detaille-
ring en operationalisering op de diverse veiligheidsthema’s. In
de praktijk blijkt het echter niet eenvoudig om een goed wer-
kend regionaal stramien op te stellen dat voldoende ruimte
laat voor de lokale verbijzondering. Het gevaar bestaat dat
een inhoudelijk uitgewerkt regionaal veiligheidsplan knel-
lend gaat werken. Ook het tegenovergestelde kan het geval
zijn: dat het regionale veiligheidsplan juist niet verder komt
dan algemene statements en intenties op de diverse thema'’s,
waardoor het bijna het karakter van een convenant heeft.
Deze beide ongewenste uitkomsten kunnen voorkomen wor-
den door de beleidsontwikkeling op lokaal en regionaal ni-
veau in zoverre mogelijk, gelijktijdig te laten plaatsvinden,
meer precies: door de veiligheidsanalyse op beide niveaus
tegelijk te laten plaatsvinden en vervolgens op basis van die
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veiligheidsanalyse vrij precies te bepalen welke veiligheids-
thema’s het beste primair op het regionale niveau verder be-
leidsmatig kunnen worden uitgewerkt, en welke veiligheids-
thema’s het beste primair op het lokale niveau. Waarbij die
beleidsontwikkeling op de beide niveaus wel weer gelijktij-
dig plaatsvindt en op etkaar afgestemd wordt. Zodoende kan
voor elk afzonderlijk veiligheidstnema het juiste, passende
pad worden bewandeld.

Regionale ondersteuning van lokaal veiligheidsbeleid

In meerdere regio’s zijn regionale voorzieningen in het leven
geroepen voor de ondersteuning van gemeenten bij het in-
tegrale veiligheidsbeleid alsook bij de aanpak van bepaalde
veiligheidsthema's. Deze voorzieningen leveren bijvoorbeeld
formats of standaarden aan, en nemen gemeenten zodoen-
de werk uit handen. Bovendien vindt de beleidsvoering in de
gemeenten dan op belangrijke onderdelen vanuit dezelfde
uitgangspunten plaats en kunnen gemakkelijker synergie en
efficiencywinst behaald worden.

Een goed voorbeeld van dergelijke voorzieningen betreft
het Programmabureau Integrale Veiligheid (PIV) van de regio
Noord-Holland Noord (www.integraleveiligheidnhn.nl).

Intergemeentelijke samenwerking bij het ontwikkelen
en uitvoeren van lokaal veiligheidsbeleid
Gemeenten werken ook ‘directer’, dus niet via een gezamen-
lijke voorziening, samen bij de beleidsontwikkeling en -uit-
voering. Dit is in het bijzonder het geval bij gemeenten die
ambtelijk gefuseerd zijn (of worden) of die binnen enkele
jaren heringedeeld (volledig gefuseerd) worden. Bij deze sa-
menwerking doen zich diverse vraagstukken voor, waaron-
der:
a dient er één gezamenlijke nota te worden opgesteld of
per gemeente een aparte nota?
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b hoe kunnen de partners binnen de relevante beleidsdisci-
plines in de diverse gemeenten het beste worden betrok-
ken?

¢ welke operationele samenwerking en eventueel taakover-
dracht zijn wellicht mogelijk bij de uitvoering van beleid?

Ad a)

Meest praktisch is het wat dit betreft uit te gaan van separate
nota's per deelnemende gemeente maar daarin wel telkens
een vast en uniform deel op te nemen. Dit 'overlappende’
deel van de veiligheidsplannen betreft dan bijvoorbeeld de
strategische uitgangspunten, doelstellingen en partners als-
mede de onderdelen van de aanpak waarin concreet samen-
gewerkt wordt. ‘Lokaalspecifiek’ in de veiligheidsplannen is
dan vooral het deel van de aanpak at de gemeente zelf op-
pakt.

Ad b)

Van belang hierbij is de benodigde samenwerking tussen die
partners voor het veiligheidsbeleid mede als een vehikel voor
verbetering/verdieping van die samenwerking ‘sowieso’ bin-
nen betreffende discipline te zien. Het mes kan zodoende
aan twee kanten snijden. Dit kan bijvoorbeeld bewerkstelligd
worden door per beleidsdiscipline een trekker voor de geza-
menlijke gemeenten aan te wijzen, die zelf de benodigde sa-
menwerking en afstemming met zijn collega’s in de andere
gemeenten entameert.

Ad ¢

Bundeling van krachten kan op diverse manieren plaats-
vinden. Zo kunnen de gemeenten gezamenlijk (prestatie)
afspraken maken met een externe uitvoeringsorganisatie —
dit kan dan belegd worden bij een van de collega’s binnen
betreffende beleidsdiscipline; die collega vertegenwoordigt
dan mede de andere gemeenten. Ook kan de benodigde be-

VERENIGING VAN NEDERLANDSE GEMEENTEN

leidkennis- en expertise binnen de gemeentelijke organisatie
rond bepaald thema’s georganiseerd worden binnen een van
deelnemende gemeenten — waarvan dan de andere gemeen-
ten gebruik kunnen maken (en waar zij aan ‘meebetalen’).

54 Veiligheidshuis

Hiervoor, in hoofdstuk 4 bij de behandeling van de veilig-
heidsthema’s, is reeds meerdere malen het veiligheidshuis ge-
noemd. Dit was bijvoorbeeld bij de aanpak van veelplegers,
huiselijk geweld en jeugdcriminaliteit het geval. Zoals uit
deze behandeling bleek, betreft het Veiligheidshuis vooral
een hulpmiddel voor de aanpak van veiligheidsitems die zo
complex zijn dat partijen moeten samenwerken om tot ef-
fectieve en structurele oplossingen te komen. Opvallend
daarbij is dat het niet om de beleidsvoering rond die items
gaat maar om de codrdinatie van de feitelijke aanpak van die
items — meer precies: de aanpak van specifieke cases (perso-
nen, groepen) binnen het betreffende item. Dus: bij jeugdige
veelplegers: de individuele jeugdige veelpleger. En bij huise-
lijk geweld: de individuele dader van het huiselijk geweld.
Via het veiligheidshuis worden de relevante ketens (zorg,
strafrecht, onderwijs, etc.) rond personen, groepen of wijken
‘duurzaam’ bij elkaar gebracht en op elkaar afgestemd.

Achterliggende gedachte daarbij is dat zodoende voor elk
‘geval’ binnen de prioriteiten van een veiligheidshuis, een
‘sluitende aanpak’ kan worden gerealiseerd, met een effec-
tieve balans van repressie en zorgverlening. De kans op re-
cidive wordt daardoor kleiner. Veelal vormt nazorg, ook lan-
gere tijd na detentie, onderdeel van de trajecten die worden
opgetuigd rond betrokken personen. Vandaar ook dat de
zogenaamde Nazorg van ex-gedetineerden - een aspect van
de aanpak waar innovatie op plaatsheeft — veelal ook wordt
ondergebracht in het veiligheidshuis.
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De items waarmee veiligheidshuizen zich bezighouden, be-
treffen momenteel veelal veelplegers, stelselmatige overlast-
plegers, huiselijk geweld en ex-gedetineerden. Maar helemaal
eenduidig is dit niet. En er zijn ontwikkelingen zichtbaar rich-
ting een meer ‘lokaalspecifieke’ agendavorming, waarbij het
veiligheidshuis als het ware bovenlokaal oppakt wat lokaal
sterk speelt. De landelijke visievorming daarover is gaande.

Anno 2010 is er sprake van een landelijk dekkend netwerk
van veiligheidshuizen. In totaal zijn er 45 veiligheidshuizen.
De schaal waarop de veiligheidshuizen zijn georganiseerd
verschilt, maar betreft veelal een centrumgemeente met en-
kele omliggende gemeenten. in sommige gevallen valt het
werkgebied samen met de politieregio.

Belangrijke partners in het veiligheidshuis zijn veelal het
Openbaar Ministerie, politie, Raad voor de Kinderbescher-
ming, Halt, Reclassering Nederland en Bureau Jeugdzorg.
Maar, afhankelijk van de doelgroepen van het veiligheids-
huis, kan het ook gaan om geestelijke gezondheidszorg
(GGZ), verslavingszorg of onderwijsinstellingen.

De gemeente is betrokken bij alle schakels in de veiligheids-
keten (preventie, repressie en nazorg) en heeft daarmee de
regie op het veiligheidshuis. Ook het Openbaar Ministerie
vervult een belangrijke rol als codrdinator van de strafrecht-
keten.

Niet alleen de prioritering en het schaalniveau maar ook de
inrichting, vormgeving en manier van werken kunnen be-
hoorlijk verschillen. Zo hebben sommige veiligheidshuizen
een eigen, dedicated fysicke locatie (een ‘echt’ veiligheids-
huis); andere betreffen een reeks van casus- en ketenover-
leggen die plaatshebben op passende momenten en locaties.
Sommige veiligheidshuizen liggen dicht tegen, of maken
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soms zelfs onderdeel uit van de beleidsafdeling binnen de
gemeentelijke organisatie. Andere beperken zich nadrukke-
lijk tot de regie- en codrdinatierol bij de uitvoering van de
persoongerichte aanpak. En sommige veiligheidshuizen ope-
reren min of meer integraal als instrument binnen de keten
van OOV - en kunnen dus voor allerlei items worden ingezet
— en andere beperken zich nadrukkelijk tot de prioriteiten die
eerder zijn afgesproken.

In het algemeen kan gesteld worden dat veel veiligheids-

huizen nog in ontwikkeling zijn. Tegelijk is wel al duidelijk

dat de structuur die veel veiligheidshuizen hanteren (er is

geen blauwdruk!) tot de beoogde samenwerking leidt en

een meerwaarde betekent in de oplossing van meervoudige

problematiek. Vraagstukken waar de veiligheidshuizen mee

kampen, zijn:

¢ het meten van veiligheidseffecten en prestaties

e het formuleren van realistische resultaatverwachtingen

¢ structurele financieringssystematiek

* ontwikkeling GCOS (generiek casusoverleg ondersteu-
nend systeem) en daarna gefaseerde invoering

« ontwikkeling handhavingsinstrumenten vanuit het veilig-
heidshuis

o samenwerkings- en privacyconvenanten voor een sluiten-
de uitwisseling van relevante casusinformatie tussen zorg-
partners, justitiéle partners en gemeenten

+ positionering van het (vaak regionale) veiligheidshuis ten
opzichte van het (lokale) Centrum voor Jeugd en Gezin
(CJG) en de lokale Zorgadviesteams (ZAT’s).

Vanuit landelijk ingestelde ‘leertuinen’ wordt invulling gege-
ven aan deze vraagstukken.

Meer informatie over de veiligheidshuizen is te vinden op de
websites www.veiligheidshuizen.nl en http://lwww.veiligheid-
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begintbijvoorkomen.nl/onderwerpen/Persoonsgerichte_aan-

pak/Veiligheidshuizen.

5.5 Regionale Informatie- en Expertisecentra

(RIEC's)

Een effectieve bestrijding van georganiseerde criminaliteit

vraagt om een geintegreerde aanpak op regionaal niveau,

waarbij de strafrechtelijke opsporing en vervolging aanslui-

ten op preventieve en bestuurlijke handhavende maatrege-

len. Deze regionale samenwerking krijgt sinds 2009 vorm in

de zogenaamde Regionale Informatie- en Expertisecentra

(RIEC’s). Doel van de RIEC's is:

* voorkomen dat criminelen door de overheid worden gefa-
ciliteerd;

¢ voorkomen dat vermenging ontstaat tussen onder- en bo-
venwereld;

* doorbreken van economische machtsposities, die zijn op-
gebouwd met behulp van op criminele wijze vergaard ka-
pitaal.

De RIEC's versterken en ondersteunen de bestuurlijke aanpak
van de georganiseerde criminaliteit. Zij vormen een shared
service-organisatie voor de expertise van bestuurlijke maat-
regelen. De samenwerking leidt tot een intensievere informa-
tie-uitwisseling tussen alle

partners. De RIEC's faciliteren de onderlinge afstemming van

strafrechtelijk en bestuurlijk handhavend optreden op regio-

naal niveau. Het RIEC kent de volgende taken:

*+ fungeren als informatieknooppunt tussen provincies, ge-
meenten, politie, OM, de Belastingdienst, FIOD-ECD, SIOD
en eventuele andere overheden (op basis van een conve-
nant);

* inbrengen van expertise en kennis in diverse bestuurlijke
processen aan de hand van concrete casus (vergroten van
kennis en capaciteit);
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¢ ondersteunen van provincies en gemeenten bij tegenhou-
den (BIBOB) en handhaven (bestuurlijke tools).

Medio 2010 is er een landelijk dekkend netwerk van 11 RIEC’s.
De RIECs bestrijken veelal meerdere veiligheidsregio’s. De
RIECS worden gefinancieerd op basis van co-financiering tus-
sen Rijk en gemeenten. Vooralsnog betreft het een pilot: in
2011 wordt besloten over de eventuele structurele invoering.

De RIEC's vallen beheersmatig onder een korpsbeheerder. De
overige relevante partners worden via regionale stuurgroe-
pen betrokken bij de besturing van de RIEC's. Deze veranke-
ring voorkomt dat de RIEC's los komen te staan van de andere
partijen die zich met de aanpak van georganiseerde criminali-
teit in de regio bezig houden.

De inrichting van de RIEC's is op deze visie afgestemd. Dit
betekent dat de RIEC's een relatief kleine vaste bezetting
kennen. Medewerkers van het RIEC hebben de taak om de
samenwerkende partijen zodanig te ondersteunen dat een
integrale samenwerking wordt bereikt. Zij zijn voornamelijk
afkomstig van de samenwerkende partners: analisten op di-
verse terreinen, bestuursjuristen, veiligheidsdeskundigen,
financieel deskundigen, vastgoeddeskundigen en privacydes-
kundigen.

Meer informatie over de RIEC's is te vinden op de website
www.riecnet.nl.
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6 Overige info

In deze paragraaf gaan we ten slotte kort in op be-
staande monitors en andere (informatie)instrumenten
met betrekking tot gemeentelijk veiligheidsbeleid, re-
levante landelijke organisaties op dit terrein en de be-
nutting van Kernbeleid Veiligheid in de gemeentelijke
praktijk.

6.1 Monitors en andere instrumenten
Belangrijke monitors en andere (informatie)instrumen-
ten met betrekking tot het veiligheidsbeleid van ge-
meenten zijn:

Integrale veiligheidsmonitor

Het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties heeft de integrale veiligheidsmonitor ontwik-
keld. Deze monitor is een enquéte die onder burgers
wordt afgenomen en dus de subjectieve veiligheid
meet. Dit geeft inzicht in welke vraagstukken op lokaal
niveau de aandacht behoeven en wat de effecten zijn
van het gemeentelijke beleid. Gemeenten kunnen hier-
van gebruik maken.

Van belang is dat er concrete, meetbare resultaten wor-
den geformuleerd. Alleen dan kan de gemeenteraad
ook tussentijds sturing geven en achteraf afrekenen op
de behaalde resultaten.

Waar staat je gemeente.nl

www.waarstaatjegemeente.nl is een website van het
Kwaliteitsinstituut Nederlandse Gemeenten (KING) die
gemeenten handvatten biedt om hun prestaties te ver-
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gelijken en vormt zodoende een belangrijk platform
voor gemeentelijke prestatievergelijking. Waarstaatje-
gemeente.nl bevat drie soorten gegevens. Het eerste
onderdeel, 'blik van burgers’, geeft van gemeenten een
rapport op hoofdlijnen. Deze rapporten zijn samenge-
steld uit objectieve gegevens en uit oordelen van bur-
gers. Gemeenten kunnen dus zien hoe tevreden hun
burgers zijn. Via het tweede onderdeel, ‘alle cijfers op
een rij’, kan de gemeente zich vergelijken met andere
gemeenten. Dit onderdeel bestaat uit een uitgebreide
database met zo'n 400 kengetallen. Deze zijn verdeeld
over elf beleidsterreinen. Voor ieder terrein is een rap-
portage beschikbaar. Het derde onderdeel betreft de
gemeentelijke benchmarkgids. Dit betreft een over-
zicht van het aanbod van gemeentelijke benchmarks.

Benchmark sturen op veiligheid

De benchmark Sturen op veiligheid biedt de deelne-
mers inzicht in de voorwaarden voor effectieve sturing
van de veiligheid. Deelnemende gemeenten leren wel-
ke voorwaarden nodig zijn, de mate waarin die gere-
aliseerd zijn binnen de eigen gemeente en de verbe-
terpunten in de huidige sturing. De hoofdvoorwaarden
(kernindicatoren) die de benchmark analyseert zijn:
zicht op veiligheidseffecten en op het eigen optreden
gericht op die effecten (informatiepositie); een gede-
gen infrastructuur voor de regievoering; en de beleids-
matige en financiéle input voor het gezamenlijke (met
interne en externe partners) optreden. Deze analyse
wordt uitgevoerd op het integrale veiligheidsterrein en
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op elk van de afzonderlijke veiligheidsvelden van Kernbeleid
Veiligheid. De benchmark Sturen op veiligheid is ontwikkeld
door $GBO/BMC in samenwerking met de VNG, het Ministerie
van BZK en het CCV.

Veiligheidsplanner

Deze internettoepassing Lokale Veiligheidsplanner helpt
gemeenten en projectgroepen die een lokaal veiligheids-
probleem willen aanpakken, om daar gestructureerd aan te
werken. De Lokale Veiligheidsplanner maakt het mogelijk
dat verschillende partijen gezamenlijk en gelijktijdig werken
aan het ontwikkelen van een aanpak. Met de Lokale Veilig-
heidsplanner heeft iedere partij een volwaardige inbreng. De
aanpak kan zich richten op tal van veiligheidsvraagstukken,
variérend van overlastsituaties in de openbare ruimte (sta-
tions, pleinen, winkelgebieden) tot de aanpak van overlast
door jongeren. De Veiligheidsplanner is ontwikkeld door het
CCV in samenwerking met de VNG, het Ministerie van BZK en
de VtsPN.

6.2 Organisaties
Landelijke organisaties op het terrein van de veiligheid zijn:

CCV (www.hetccv.nl)

Het CCV ontwikkelt kennis en implementeert instrumenten
om de maatschappelijke veiligheid te vergroten. Tevens sti-
muleert het CCV de samenwerking tussen publieke en private
organisaties. Aangesloten partijen bij het CCV zijn het Minis-
terie van Justitie, het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties, het Verbond van Verzekeraars, werkge-
versorganisatie VNO-NCW, de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten en de Raad van Korpschefs. Het CCV richt zich
op lokale, regionale en nationale overheden, instellingen en
brancheorganisaties. Via o.a. bijeenkomsten, de informatie-
desk, publicaties, instrumenten en de website ondersteunt
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het CCV professionals op het gebied van criminaliteitspreven-
tie en veiligheid.

visPN (www.vispn.nl)

De Nederlandse politie, met 60.000 medewerkers, is onder-
verdeeld in 25 regionale korpsen en het Korps Landelijke Po-
litiediensten (KLPD). Voor en door deze korpsen is in 2006 de
voorziening tot samenwerking Politie Nederland (vtsPN) op-
gericht, De vitsPN levert diensten, producten en adviezen die
de mogelijkheden van de korpsen en ketenpartners vergro-
ten. De diensten, producten en adviezen liggen met name op
de terreinen ICT en informatiemanagement (Divisie Informa-
tievoorziening & Technologie), bestuurlijke beleidsontwikke-
ling en ondersteuning politieberaden (Divisie Bestuursonder-
steuning NPI) en de verdere ontwikkeling van nieuwe shared
services, zoals Inkoop (Divisie Inkoop & Supply). Het bestuur
van de vtsPN bestaat uit de korpsbeheerders van de regionale
politiekorpsen en de minister van Binnenlandse Zaken en Ko-
ninkrijksrelaties in zijn hoedanigheid van beheerder van het
KLPD.

Veiligheidsberaad (www.veiligheidsberaad.nl)

Het Veiligheidsberaad is op 10 februari 2007 opgericht en be-
staat uit de voorzitters van Nederlandse veiligheidsregio’s. De
voorzitters van veiligheidsregio’s bepalen via het Veiligheids-
beraad hun gezamenlijke koers over de ontwikkeling van de
veiligheidsregio’s. De voorzitters spannen zich in om, samen
met de partners in de regio, te komen tot een slagvaardige
organisatie van rampenbaestrijding en crisisbeheersing. Veilig-
heidsregio’s moeten zich ontwikkelen tot decentraal bestuur-
de, democratisch gelegitimeerde samenwerkingsverbanden.
Het basismodel voor de veiligheidsregio’s is dat van verlengd
lokaal bestuur. Het Veiligheidsberaad fungeert als leidend
bestuur in de ontwikkeling van veiligheidsregio’s. Het Veilig-
heidsberaad is het aanspreekpunt voor het Rijk om afspraken
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met het veld te maken op het gebied van rampenbestrijding
en crisisbeheersing.

NVBR (www.nvbr.nl)

De Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampen-
bestrijding (NVBR) is een netwerkorganisatie. Per onderwerp
of aandachtsveld vormen mensen uit het veld tijdelijk of voor
langere duur een netwerk, werkgroep of projectgroep. De
deelnemers komen uit het hele land en nemen deel aan een
groep op basis van hun specifieke expertise. Het bestuur van
de NVBR is verantwoordelijk voor het functioneren van de
vereniging. Zij zorgen dat de lijn die is uitgezet door de Raad
van Regionaal Commandanten, wordt opgepakt binnen de
programmaraden, netwerken en projecten van de NVBR. Alle
voorstellen en besluiten van het bestuur van de NVBR en de
Raad van Regionaal Commandanten (RRC) worden voor ad-
vies voorgelegd aan de adviesraad (AR).

Voor de uitvoering van de doelstellingen van de vereniging is
een verenigingsbureau opgericht.

6.3 Gemeenten 'met ervaring’

De evaluatie van het project Veilige Gemeenten (2008) heeft
uitgewezen dat op dat moment veel gemeenten bekend wa-
ren met en gebruik maakten van Kernbeleid Veiligheid. Onze
indruk is dat de mate van benutting in de jaren daarna al-
leen maar is toegenomen. We zien nu dat grote gemeenten
(100.000 +) de methode steeds vaker gebruiken. En — niet
onbelangrijk ~ ook de Nederlandse politie maakt onderhand
zowel landelijk als lokaal intensief gebruik van de methode,
zowel voor de structurering van beleidsinformatie voor het
lokaal bestuur als bij de vormgeving/opbouw van het poli-
tiebeleid (meerjarig en eenjarig). Dit is vanzelfsprekend ex-
tra bevorderlijk voor de benutting door gemeenten van de
methode.

Bij deze handreiking hoort een zogenaamde "gemeenteklap-
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per’ met een beschrijving van hoe een tiental gemeenten de
hoofdstappen van de methode hebben gezet. Het betreft de
gemeenten Best, Boskoop, Eindhoven, Hengelo, Langedijk,
Lansingerland, Rucphen, Valkenswaard, Vught en De Wol-
den. Deze gemeenteklapper is te downloaden via
www.vng.nl/kernbeleidveiligheid.

Deze gemeenteklapper is enerzijds een illustratie van de
brede benutting zoals bovenvermeld. Anderzijds kunt u hem
gebruiken als voorbeeldmateriaal - de beschreven ervaringen
van de gemeenten brengen u wellicht op ideeén voor uw ei-
gen maatwerktoepassing van Kernbeleid Veiligheid!
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