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Onderwerp
Wijziging gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg w&%mmwnmzorqdﬂw 20m /
Vaststelling begroting 2011

Geadviseerde beslissing:
1. In te stemmen met bestuurlijke participatie in de Stichting CJG Rijnmond, met aanwijzing van mw.
M. Rombout als lid van de raad voor het publiek belang en dhr. B. Euser als plaatsvervangend lid.

2. Akkoord te gaan met wijziging van de gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg
Rotterdam Rijnmond (OGZRR) als volgt:

- Artikel 1 onder f wordt gewijzigd in: 'basistakenpakket': de basistaken die door de dienst in het kader
van de wet standaard worden uitgevoerd voor alle gemeenten, met uitzondering van uitvoerende
taken op het gebied van de jeugdgezondheidszorg, indien en voor zover het algemeen bestuur heeft
besloten hiervoor een aparte organisatie aan te wijzen.

- In artikel 2 lid 2 wordt de naam 'Rozenburg' verwijderd.

3. In beginsel een subsidierelatie aan te gaan met de stichting CJG Rijnmond teneinde de basistaken
op het gebied van de jeugdgezondheidszorg 4-19 uit te voeren (volgens de Wet publieke gezondheid).

4. Akkoord te gaan met de ontwerpbegroting 2011 Basistakenpakket GGD en geen zienswijze in te
dienen.

5. De halfjaarrapportage 2010 uitvoering basistakenpakket van de GGD voor kennisgeving aan te
nemen.

Samenvatting:

Op 1 januari 2010 is de Stichting CJG Rijnmond opgericht met als doel de jeugdgezondheidszorg 0-19
jaar voor Rotterdam en de regiogemeenten uit te voeren. In dit voorstel wordt ingegaan op de
wijzigingen die het oprichten van de Stichting CJG Rijnmond voor de Gemeenschappelijke Regeling
Openbare Gezondheidszorg Rotterdam Rijnmond (OGZRR) betekenen. Tevens wordt de begroting
2011 Basistakenpakket van de GGD aangeboden. Voor de producten van het basistakenpakket is
door het algemeen bestuur van de OGZRR een nieuwe evenwichtige kostprijs vastgesteld. Daarmee
is tevens invulling gegeven aan de taakstellende opdracht die eind 2009 aan alle gemeenschappelijke
regelingen is opgelegd: de totale prijs voor 2011 bedraagt de prijs van 2010 minus 5%.

De voor u liggende resultaten zijn het resultaat van een jaar intensief onderhandelen en afstemmen
tussen de deelnemende gemeenten aan de gemeenschappelijke regeling enerzijds en de GGD en de
Stichting CJG Rijnmond anderzijds én de besluitvorming die op een aantal momenten in 2009/2010 in
het Algemeen Bestuur heeft plaatsgevonden. Ter informatie: in het Algemeen Bestuur hebben de
portefeuillehouders van alle 19 deelnemende gemeenten zitting. In augustus 2010 hebben wij u
middels een memo tussentijds geinformeerd over het proces van de onderhandelingen en de
resultaten tot dan toe. Deze memo vindt u bijgevoegd.

Tenslotte vindt u bijgevoegd ter informatie het verslag van de GGD met betrekking tot de uitvoering
van het basistakenpakket in het eerste halfjaar van 2010.
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Wijziging gemeenschappelijke regeling

Aanleiding

Op 6 oktober 2009 heeft het Algemeen Bestuur (AB) van de gemeenschappelijke regeling Openbare
Gezondheidszorg Rotterdam Rijnmond (OGZRR) ingestemd met de oprichting van de Stichting CJG
Rijnmond per 1 januari 2010. Het AB is tevens akkoord gegaan met het voorstel dat vanaf 1 januari
2010 niet langer de OGZRR, maar het CJG Rijnmond verantwoordelijk is voor de uitvoering van de
wettelijke taken op het gebied van de jeugdgezondheidszorg aan 4-19 jarigen. De uitvoering van de
basistaken van de jeugdgezondheidszorg is krachtens de Wet Publieke gezondheid een wettelijke
taak van de gemeente. Deze publieke taken werden uit de gemeenschappelijke regeling geplaatst.

De doelstelling was om een integrale jeugdgezondheidszorg 0-19 te creéren, door de 'knip' bij de
leeftijd van 4 jaar ongedaan te maken. Deze ambitie is zo verwoord in de regionale visienota 'Stap
naar een Sprong'. Tot dan vielen de 0-4 jarigen onder de zorg van consultatiebureaus die uitgevoerd
worden door thuiszorgorganisaties en de 4-19 jarigen vielen onder de OGZRR.

De jeugdgezondheidszorg 0-4 jaar werd in de BAR gemeenten uitgevoerd door De Stromen Opmaat
Groep. Per 1 januari 2010 is deze meegegaan in de fusie, zodat ook voor Albrandswaard al vanaf 1
januari 2010 een integrale uitvoeringsorganisatie ontstond voor de jeugdgezondheidszorg van 0-19
jaar.

Over de wijze waarop de aansturing en de bestuurlijke verantwoordelijkheden in de toekomst
vormgegeven zouden worden, werd in oktober 2009 nog geen besluit genomen. Dat
besluitvormingstraject werd overgelaten aan het nieuwe AB van de OGZRR, dat na de
gemeenteraadsverkiezingen in het voorjaar van 2010 aantrad. Gedurende het jaar 2010 opereerde de
Stichting CJG Rijnmond onder tijdelijke statuten en fungeerde de OGZRR nog als hoofdaannemer
voor de jeugdgezondheidszorg.

Uitgangspunten
De uitgangspunten die leidend (en vastgesteld door het AB) waren in de keuze voor de

aansturingsvorm en de positie van de Stichting CJG Rijnmond ten opzichte van de
gemeenschappelijke regeling OGZRR zijn:
- Een aanbestedingsplicht voor de taken van de jeugdgezondheidszorg dient voorkomen te
worden.
- Het publieke belang dient goed geborgd en vertegenwoordigd te zijn.
- De bestuurlijke drukte dient zo beperkt mogelijk gehouden te worden.

Om aan deze uitgangspunten te voldoen is de aansturing (de regeling Governance) in de volgende
onderdelen georganiseerd:

- Deinstelling van een Raad voor het publiek belang (Rvpb) waarin de bestuurlijke participatie
geborgd is middels de wethouder jeugdgezondheidszorg van de deelnemende gemeente (of
indien gewenst een vertegenwoordiger namens de subregio).

- Een wijziging van artikel 1 lid f van de gemeenschappelijke regeling OGZRR, waarin gesteld
wordt dat de jeugdgezondheidszorg buiten de basistaken valt die door de OGZRR worden
uitgevoerd.

- Eenin het kader van de gemeenschappelijke regeling genomen besluit van het AB om de
basistaken jeugdgezondheidszorg niet exclusief bij de GGD maar bij een andere uitvoerder te
beleggen.

Op 28 oktober 2010 heeft het AB van de OGZRR ingestemd met deze uitwerking van de Governance.
De BAR gemeenten hebben er nog wel op aangedrongen dat het aanwijzen van een exclusief
uitvoerder niet via de gemeenschappelijke regeling gebeurt. Dit gebeurt nu door middel van een AB
besluit. Dit vonden de BAR gemeenten belangrijk omdat het zo eenvoudig mogelijk moet worden
gemaakt om voor een andere aanbieder te kiezen.

Mocht een gemeente in de toekomst een andere uitvoerder voor de jeugdgezondheid willen
contracteren, of toch voor een aanbesteding willen kiezen, dan kan deze gemeente de zetel in de
Raad voor publiek belang opgeven en de subsidierelatie afbouwen. Dit heeft dan geen consequenties
voor de positie in het AB van de OGZRR voor deze gemeente.
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Vervolgens heeft het AB op 16 december 2010 besloten, in het kader van artikel 1, sub f van de
gemeenschappelijke regeling, het CJG Rijnmond als exclusieve uitvoerder aan te wijzen voor de
uitvoering van de jeugdgezondheidszorg 4-19 jaar. De Rvpb heeft, in het kader van art. 1.1, sub fen
art. 21.2 van de statuten, conform het besluit van het AB van 28 oktober 2010 besloten over de
omvang van de basistaken van de jeugdgezondheidszorg en de begroting 2011 van het CJG
Rijnmond. Tevens heeft de Rvpb, in het kader van art.18.4 van de statuten, een voorzitter benoemd.
Dit is Hugo de Jonge, wethouder van Rotterdam.

Dit alles met het voorbehoud van instemming door de gemeenteraden.

Beoogd effect
De Rvpb is vooral een bewaker van, de benaming geeft het al aan, het publiek belang. Meer concreet:

de gemeentelijke belangen, zowel op lokaal als regionaal niveau en zowel inhoudelijk als financieel.
Dit betekent sturen op het prijs-kwaliteitniveau.

Tevens zal participatie in de Rvpb voorkomen dat een Europese aanbestedingsplicht zal gelden.
Europese aanbesteding is verplicht bij leveringen en diensten vanaf een bedrag van € 193.000,- per
jaar. Dit bedrag wordt door Albrandswaard voor de jeugdgezondheidszorg 0-19 jaar overschreden
De aansturingvorm maakt het ook mogelijk om een subsidierelatie aan te gaan met de Stichting CJG
Rijnmond, zodat de OGZRR niet meer als hoofdaannemer hoeft te fungeren.

Argumenten en advies

1. Met het oog op de borging van het publiek belang wordt in de statuten van de Stichting CJG
Rijnmond vastgelegd dat elke deelnemende c.q. betrokken gemeente het recht heeft om een lid van
het college van B en W (en een plaatsvervangend lid) aan te wijzen in de Rvpb. Dit is een statutair
orgaan dat naast het bestuur en de raad van toezicht fungeert met vergelijkbare taken en
bevoegdheden als het algemeen bestuur in het kader van de regeling van de OGZRR. De gemeente
kan er voor kiezen om van dit recht geen gebruik te maken, maar mist dan sturingsmogelijkheden.
Uw raad wordt voorgesteld in te stemmen met bestuurlijke participatie in de Stichting CJG Rijnmond,
met aanwijzing van mw. M. Rombout als lid van de Rvpb en dhr. B. Euser als plaatsvervangend lid.

2. De gemeente Albrandswaard is deelnemer aan de OGZRR. Op 28 oktober 2010 heeft het AB van
de OGZRR ingestemd met het voorstel dat met ingang van 1 januari 2011 (basis)taken op het gebied
van de jeugdgezondheidszorg (te weten de jeugdgezondheidszorg aan 4-19 jarigen) niet langer meer
door en onder verantwoordelijkheid van de GGD Rotterdam-Rijnmond worden uitgevoerd, maar door
en onder verantwoordelijkheid van de Stichting CJG Rijnmond.

Het AB van de OGZRR heeft hierbij overwogen dat de tekst van de gemeenschappelijke regeling dient
te worden aangepast, aangezien deze er van uitgaat dat alle basistaken bij uitsluiting vallen onder de
verantwoordelijkheid van GGD Rotterdam-Rijnmond. Met het oog op het voorkomen van een
eventuele aanbestedingsplicht is het wenselijk dat het AB het besluit kan nemen om een andere partij
dan de GGD Rotterdam-Rijnmond aan te wijzen als (exclusief) uitvoerder van basistaken op het
gebied van de jeugdgezondheidszorg.

De gemeente Rozenburg is per 18 maart 2010 deelgemeente van Rotterdam geworden.

Uw raad wordt voorgesteld akkoord te gaan met wijziging van de gemeenschappelijke regeling
Openbare Gezondheidszorg Rotterdam Rijnmond als volgt:

- Artikel 1 onder f wordt gewijzigd in: 'basistakenpakket': de basistaken die door de dienst in het kader
van de wet standaard worden uitgevoerd voor alle gemeenten, met uitzondering van uitvoerende
taken op het gebied van de jeugdgezondheidszorg, indien en voor zover het algemeen bestuur heeft
besloten hiervoor een aparte organisatie aan te wijzen.

- In artikel 2 lid 2 wordt de naam 'Rozenburg' verwijderd.

3. Door de Stichting CJG Rijnmond is inmiddels een subsidieaanvraag ingediend voor de uitvoering
van de jeugdgezondheidszorg 4-19 jaar in 2011. Separaat zal hierover door het college een
subsidiebesluit genomen worden.

Voorgesteld wordt in beginsel een subsidierelatie aan te gaan met de stichting CJG Rijnmond
teneinde de basistaken op het gebied van de jeugdgezondheidszorg 4-19 uit te voeren (volgens de
Wet publieke gezondheid).

3/6



“ Gemeente

Albrandswaard

4. Gelet op artikel 29 van de gemeenschappelijke regeling Openbare Gezondheidszorg Rotterdam
Rijnmond dienen alle colleges van de deelnemende gemeenten in te stemmen met een besluit van
het algemeen bestuur OGZRR tot wijziging van de regeling. Naast de instemming door ons college
achten wij het, omdat het een wijziging van de gemeenschappelijke regeling betreft, wenselijk om de
gemeenteraad om instemming te vragen.

Begroting 2011 Basistakenpakket GGD

Op 16 december 2010 is het AB van de OGZRR akkoord gegaan met de ontwerpbegroting 2011 van
de GGD met betrekking tot het basistakenpakket volksgezondheid. Inzet was te komen tot een
evenwichtige kostprijsberekening waarbij tevens de taakstelling van 5%, die eind 2009 door de
gemeentesecretarissen voor de gemeenschappelijke regelingen is afgesproken en aan de OGZRR is
opgedragen, geéffectueerd werd. Gemiddeld is deze doelstelling gehaald. Voor Albrandswaard
betekent dit een kostprijs van € 6,17 per inwoner van de gemeente. Het totaalbedrag dat begroot is
voor het basistakenpakket is € 148.473,-.

Zoals hiervoor is aangegeven zijn de basistaken van de jeugdgezondheidszorg 4-19 jaar uit het
algemene basistakenpakket gehaald van de OGZRR en is hiervoor een aparte begroting opgesteld
door de uitvoerder, de Stichting CJG Rijnmond, die geen onderdeel meer is van de
gemeenschappelijke regeling.

Met het voorliggend basistakenpakket wordt voldaan aan de wettelijke taken conform de Wet publieke
gezondheid. Het gaat daarbij om:

- het verwerven van, op epidemiologische analyse gebaseerd inzicht in de gezondheidssituatie van de
bevolking,

- het elke vier jaar, voorafgaand aan de opstelling van de nota gemeentelijke gezondheidsbeleid en
zoals bedoeld in artikel 13, tweede lid, op landelijk gelijkvormige wijze verzamelen en analyseren van
gegevens over deze gezondheidssituatie,

- het bewaken van gezondheidsaspecten in bestuurlijke beslissingen,

- het bijdragen aan opzet, uitvoering en afstemming van preventieprogramma's, met inbegrip van
programma's voor de gezondheidsbevordering,

- het bevorderen van medisch milieukundige zorg,

- het bevorderen van technische hygiénezorg,

- het bevorderen van psychosociale hulp bij rampen.

Het basispakket van de GGD kent de volgende productgroepen:
- algemeen aanbod w.o. beleidsondersteuning, informatieverstrekking en
gezondheidsonderzoek
infectieziektebestrijding, m.n. tuberculose en soa/hiv
jeugd Rijnmond in beeld
milieu en hygiéne w.o. inspectie kindercentra
persoongerichte zorg bij zedenzaken

In het verleden is besloten dat alleen ten aanzien van de inspecties kindercentra aan het eind van het
jaar een afrekening volgt op basis van de werkelijk uitgevoerde uren inspectie. In deze begroting is,
conform het AB besluit, uitgegaan van de begroting 2010 minus 5% en is geen rekening gehouden
met de inspecties van gastouders en eventuele extra wensen van de gemeenten. Wel worden
inmiddels aanvullende afspraken met de GGD gemaakt over de inspecties voor 2011. Daarbij wordt
onderzocht of de plicht van eenmaal per jaar alle kindercentra inspecteren kan worden losgelaten voor
die centra die bij de laatste inspectie in orde waren.

Albrandswaard heeft momenteel 16 kindercentra, 1 gastouderbureau, 5 peuterspeelzalen en ruim 50
gastouders die geinspecteerd moeten worden.

Wij vragen u in te stemmen met de begroting basistakenpakket 2011 van de GGD en adviseren u
geen zienswijze in te dienen
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Halfjaarrapportage 2010

Over 2010 overlegt de GGD een halfjaarrapportage van de gemeenschappelijke regeling OGZRR en
een jaarrapportage. De halfjaarrapportage is op 28 oktober 2010 door het AB voor kennisgeving
aangenomen. De uitvoering van de diverse producten verloopt conform de begroting 2010. Op twee
productgroepen vindt elk jaar een afrekening plaats. De eerste is de periodieke
gezondheidsonderzoeken, deze verlopen volgens de planning zodat over geheel 2010 geen na-
facturering of teruggave verwacht wordt. De andere betreft de inspecties kinderopvang. Over 2010 is
ten aanzien hiervan wel een na-facturering te verwachten. Voorlopige raming € 3.100,-. Hoewel
halverwege het jaar met de inspecteur beperkende afspraken zijn gemaakt over het aantal uit te
voeren inspecties kindercentra is wel een overschrijding van de begroting aan de orde. Deze wordt
met name veroorzaakt door de wens van de gemeente alle peuterspeelzalen in 2010 te willen
inspecteren (was al enkele jaren niet gebeurd) en de introductie van de inspectie gastouders welke
niet in de begroting van de GGD voor 2010 waren meegenomen. Gezien ook de actualiteit van dit
onderwerp na de zededelicten in met name Amsterdam zullen wij uw raad op korte termijn ter info een
memo met betrekking tot de inspecties kindercentra toezenden.

De begroting van het basistakenpakket voorziet niet in de inkoop van plusproducten. Indien een
gemeente extra afname wil dan zal ook extra budget uit eigen middelen gegenereerd moeten worden.
Albrandswaard koopt al enkele jaren geen plusproducten meer in, met uitzondering van 2010 waar
met een tegoed van € 24.160,- uit voorgaande jaren bij de GGD de producten Take Care en Eigen
Kracht Conferentie zijn ingekocht. De uitvoering hiervan verloopt voorspoedig. Overigens houden de
activiteiten op wanneer het budget opgesoupeerd is.

Geadviseerd wordt de halfjaarrapportage voor kennisgeving aan te nemen.

Communicatie:
Het raadsbesluit zal openbaar gemaakt worden.

Dit voorstel is het resultaat van een intensief regionaal traject waarin ambtelijke werkgroepen,
bijgestaan door de juridische en financiéle afdeling van de GGD, de voorstellen hebben voorbereid.
Een bestuurlijke werkgroep heeft de voortgang en tussenresultaten gemonitord. Namens de BAR
gemeenten heeft wethouder Dokter van de gemeente Ridderkerk in de bestuurlijke werkgroep
geparticipeerd. Zowel bestuurlijk als ambtelijk zijn de BAR gemeenten ten aanzien van deze
onderwerpen met elkaar opgetrokken.

De wijziging van de statuten heeft de goedkeuring van het bestuur van de Stichting CJG Rijnmond en
is ook in juridische zin gecheckt en goedgekeurd door de notaris van Loyens & Loeff. De uitwerking
van de Governance zal een jaar na uitvoering worden geévalueerd. De Stichting CJG Rijnmond zal dit
in overleg met de RVPB en de Raad van Toezicht vorm geven.

intern is afgestemd met wethouder, juridisch en financieel adviseur.

Kosten:

Er zijn geen directe financiéle gevolgen verbonden aan het voorstel tot wijziging van de
gemeenschappelijke regeling. Wel zullen de regiogemeenten over alles wat buiten de basistaken valt
afzonderlijke inkoopafspraken kunnen of moeten maken met de Stichting CJG Rijnmond of een
andere partij.

Verwacht wordt dat het in de begroting 2011 aangegeven budget voor inspecties kindercentra met
een voorlopig geraamd bedrag van € 15.000,- overschreden zal worden. De overschrijdingen van
2010 (zie bij het halfjaarverslag) en 2011 kunnen opgevangen worden binnen de begrotingen 2010 en
2011 omdat voor de inspectiekosten gastouderopvang sinds 2010 structureel budget is toegevoegd
aan het gemeentefonds.
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Bijlagen:

93356: Ontwerpbegroting 2011 Basistakenpakket GGD

93357: Statuten stichting CJR Rijnmond

93358: Tijdpad gemeenschappelijke regeling OGZRR

88306: informatie gezondheidszorg

93530: Halfjaarverslag 2010 van de gemeenschappelijke regeling OGZRR
93700: Gemeenschappelijke regeling OGZRR

Poortugaal, 25 januari 2011

Het college van de gemeente Albrandswérard,

Hans Cats Mr. d M. Bergmann

De burgemeester,

—
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