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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Met de motie ‘Borgen voor Morgen’ werd het college verzocht de gemeenteraad een plan voor
te leggen waarin duurzaamheid ten aanzien van mens, middelen, milieu en leefomgeving bij
nieuwe projecten en investeringen structureel onderdeel wordt van beleid en wordt
meegenomen in de totale organisatie en uitvoering daarvan. In de startnotitie Duurzaam
Albrandswaard is in eerste instantie verzocht om deze beleidsnotitie. Deze notitie kan
vervolgens worden uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma dat onderdeel uitmaakt van het
concept milieubeleidsplan.

1.2 Visie duurzaamheid

Het collegeprogramma en de Toekomstvisie 2025 gaan uit van duurzaamheid als leidend
principe. De gemeente Albrandswaard streeft naar een duurzame ontwikkeling van de
gemeente.

Het begrip duurzame ontwikkeling kan worden onderverdeeld in een drietal uitgangspunten:
ecologie (planet), sociaal-cultureel (people) en economie (profit).

Duurzame ontwikkeling betekent dat we streven naar de groei van ieder van deze
uitgangspunten, maar dat de groei van één van de punten niet ten koste mag gaan van de
groei van één van de andere punten. Economische groei (profit) die ten koste gaat van het
milieu (planet) noemen we niet duurzaam. Daarnaast mag de ontwikkeling die hier plaatsvindt
niet ten koste gaan van de ontwikkelingsmogelijkheden van mensen elders in de wereld. Bij
besluitvorming op elk niveau dient een evenwichtige afweging te worden gemaakt tussen deze
drie invalshoeken ten aanzien van de gevolgen voor mens, milieu en economie. De
invalshoeken dienen in balans te zijn.
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2 Streefbeeld en speerpunten

Het uitgangspunt voor de duurzame ontwikkeling van Albrandswaard vormt in feite het
streefbeeld uit de “Toekomstvisie Albrandswaard 2025”. Hierbij wordt gekozen voor een
integrale benadering, waarbij burgers en het bedrijfsleven nadrukkelijk worden betrokken,
zodat vanuit een breed gedragen visie vooral initiatieven komen vanuit de samenleving. De
gemeente wordt meer een regiegemeente die initiatieven en ontwikkelingen stimuleert en
begeleidt, zonder deze taken zelf uit te voeren. Dit uit zich bijvoorbeeld bij de inrichting van de
openbare ruimte, die meer wordt ingericht om elkaar te ontmoeten en bij bedrijven die
samenwerken met scholen om zodoende lokaal talent gericht te ontwikkelen en te behouden
voor de eigen gemeente. Ook de relatie met andere gemeenten, in eerste instantie de BAR-
gemeenten, is vooral gericht op meer samenwerking.

Bij zo'n integrale benadering gericht op de 3 P's gaat het om veel onderwerpen en nog meer
stakeholders. In het licht van de huidige bezuinigingssituatie zal vooral veel ingezet moeten
worden op samenwerking en het zoeken naar synergie. Hiervoor wordt 0.a. gekeken naar de
zogenaamde "meerwaarde milieu”.

Een veel gehoord argument is dat door de economische crisis ruimtelijke projecten moeizaam
verlopen en investeringen onder druk staan. Milieumaatregelen komen in de verdrukking omdat
deze alleen maar extra kosten met zich mee lijken te brengen.

Echter, milieumaatregelen leveren ook baten op, zeker als je kijkt naar de langere termijn en in
een bredere context. Zo leveren veel maatregelen gericht op energiebesparing ook een
financiéle besparing op. Dit kan ook gelden voor participatietrajecten gericht op bijvoorbeeld
groenbeheer of het helpen van moeilijk bemiddelbare groepen op de arbeidsmarkt. Dit levert
geld op en draagt bij aan de sociale cohesie.

Toch zullen ook prioriteiten gesteld moeten worden waardoor bepaalde onderwerpen eerder en
sommige later kunnen worden aangepakt. Ook zijn er onderwerpen waar de gemeente zelf
weinig invioed op kan uitoefenen. Onderwerpen als luchtkwaliteit, geluid en externe veiligheid
bieden de gemeente, los van de wettelijke taken die moeten worden uitgevoerd, weinig
handelingsperspectief. Hiervoor wordt vooral aandacht gevraagd bij de betreffende en
bepalende instanties.

Daar waar keuzes gemaakt moeten worden is in overleg met zo veel mogelijk stakeholders
gekeken naar die onderwerpen waarbij de karakteristieke kwaliteiten en kansen voor
Albrandswaard zoveel mogelijk kunnen worden gerealiseerd. In dat licht is gekozen voor het
uitwerken van vijf speerpunten, te weten:

¢ Duurzame openbare ruimte

*  Duurzame mobiliteit

¢ Duurzaam ondernemen

*  Duurzaam inkopen

¢ Duurzaam bouwen

Daarnaast is als overkoepelend thema ook sociale veiligheid benoemd.

Hierna wordt per speerpunt een wensbeeld beschreven resulterend in meer concrete
uitwerkingen. Voor de uiteindelijke uitwerking dient het milieubeleidsplan en het
uitvoeringsprogramma.

Binnen deze speerpunten gaat het om maatregelen voor de langere, de middellange en de
korte termijn, waarbij naarmate de genoemde termijn korter is, de maatregel concreter dient te
zijn. Ook maatregelen die zijn opgenomen in de klimaatagenda zullen worden betrokken bij de
uitwerking.

Tenslotte is het ook belangrijk dat bij de maatregelen gestreefd wordt naar de meerwaarde die
milieumaatregelen kunnen opleveren voor de andere twee aspecten (people en profit).
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3 Uitwerking speerpunten

3.1 Duurzame openbare ruimte

Citaten uit de toekomstvisie 2025: “Levende dorpen, naar 2025: we ontmoeten”, “De basis voor
een betere gemeente ligt in een goed beheer: schoon, heel en veilig” geven als wensbeeld aan
dat de openbare ruimte in de oude dorpskernen bijvoorbeeld functioneert als
ontmoetingsgebied met een levendig straatbeeld maar ook met rustige plekken. Voor andere
delen van Albrandswaard geldt juist weer dat het beeld landelijk, groen en rustig is; dit geldt
met name voor de recreatieve zones. Maar voor alle locaties geldt dat het er prettig toeven is
en er ruimte is voor contacten en geen sprake is van overlast door derden, ook niet door
lawaaiig verkeer. De eigen bewoners dragen dit ook uit en zorgen gezamenlijk voor de
realisatie van deze openbare ruimte.

Zo wordt bij de invulling van openbaar groen, bij de aanleg van nieuwe infrastructuur en het
bepalen van parkeerruimte uitgegaan van draagvlak bij de gebruikers. Dit vormt zo een basis
voor bewonerszelfbeheer. Ook lokale ondernemers of winkeliers werken hier aan mee.

Een mogelijk concreet onderwerp waarmee op korte termijn kan worden gestart is de uitrol van
energiezuinige straatverlichting, met als doel een effectieve verlichting op die plekken waar dat,
bijvoorbeeld vanuit sociale veiligheid, gewenst is tegen lage energiekosten.

3.2 Duurzame mobiliteit

Bij dit onderwerp is de wens dat iedereen zich kan verplaatsen op een wijze die voor die
persoon het meest aantrekkelijk is zonder dat daarbij de leefomgevingskwaliteit (van anderen)
wordt aangetast. Dit betekent dat dorpskernen zo zijn ontwikkeld dat lopen en fietsen de meest
aantrekkelijke vormen van verplaatsen zijn, waardoor deze kernen vanzelf autoluw zijn.
Ondernemers faciliteren gezamenlijk een lokale bezorgdienst met voornamelijk elektrische
mobiliteit waarvoor noodzakelijke faciliteiten beschikbaar zijn. Het openbaar vervoer is op maat
en wordt tegen aanvaardbare kosten in samenwerking met andere gemeenten uitgevoerd.
Verder zijn ideeén in het kader van duurzame mobiliteit: een veilige snelfietsroute naar
Rotterdam en het aanbrengen van voorzieningen zoals een (elektrisch) leenfietsconcept in de
recreatieve gebieden binnen de gemeente.

Doel zou kunnen zijn om het gemeentelijke wagenpark met elektrische voertuigen te voorzien.
Duurzame mobiliteit betekent ook dat de meeste verplaatsingen van het gemeentelijk
personeel per fiets gaan. Concreet wordt vanuit de klimaatagenda gestart met het aanleggen
van één of twee oplaadfaciliteiten. Inmiddels is er één oplaadpunt gerealiseerd.

3.3 Duurzaam ondernemen

In Albrandswaard is maatschappelijk verantwoord ondernemen de standaard. Bedrijven
hebben met behulp van parkmanagement gerealiseerd dat het energieverbruik is
geminimaliseerd en zo nodig duurzaam wordt opgewekt; hiervoor wordt 0.a. het gemeentelijk
(groen) afval ingezet.

Leren en werken versterken elkaar doordat de lokale ondernemers optimaal gebruik maken
van de opleidingsmogelijkheden en van schoolverlaters in de gemeente. Leer — werktirajecten
worden samen door de aanwezige opleidingen en de ondernemers opgesteld en uitgevoerd.,
Ondernemers voorzien vooral in de lokale behoefte aan producten of diensten. Ook de
gemeente functioneert in dat opzicht als een duurzaam bedrijf en maakt gebruik van groene
energie, maar ook van de diensten en producten van lokale ondernemers.
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3.4 Duurzaam inkopen

De gemeente heeft als ambitie om in 2015 binnen de gemeente 100% duurzaam in te kopen.
In het gaval er onverhoopt niet duurzaam is ingekocht, dient hierover verantwoording afgelegd
te worden. Duurzaam inkopen wordt integraal benaderd. Bij duurzaam inkopen gaat het niet
alleen om de directe inkopen die noodzakelijk zijn voor het laten functioneren van de interne
organisatie, zoals bijvoorbeeld energie, papier en voertuigen maar ook om inkoop van
openbare voorzieningen, zoals straatmeubilair, verlichting en misschien zelfs collectief vervoer.
Hierbij wordt o.a. vanwege kostenefficiéntie nauw samengewerkt met de BAR-gemeenten.

3.5 Duurzaam bouwen

In Albrandswaard wordt geen standaard woningbouw meer opgeleverd. Er wordt alleen
maatwerk en levensloopbestendig gebouwd. Dit geldt zowel voor woningbouw als
utiliteitsbouw. Veel gebouwen leveren energie voor bijvoorbeeld de openbare verlichting in de
straat. Duurzaam bouwen betekent dat ook de buitenruimte en de voorzieningen worden
meegenomen in het ontwerp, waardoor mensen langer in hun woning kunnen blijven wonen.
Waar mogelijk wordt gewerkt met particulier opdrachtgeverschap voor de bouw van woningen.
De gemeente houdt zoveel mogelijk cultureel waardevolle gebouwen in stand door deze een
maatschappelijke functie te geven of via PPS-constructies voor andere doeleinden te laten
ontwikkelen.

Concreet wordt vanaf heden bij ieder woningbouw - of herstructureringsproject eerst gekeken
naar de mogelijkheden van duurzame renovatie en pas daarna naar nieuwbouw en wordt als
eerste nieuwbouwproject een duurzame school in Portland gerealiseerd.

3.6  Koppeling met milieubeleidsplan

De speerpunten uit deze beleidsnotitie worden verder uitgewerkt in het milieubeleidsplan. Met
name in hoofdstuk 6 wordt de visie uitgewerkt volgens een gebiedsgerichte benadering.

Per gebiedstype worden de diverse thema's behandeld en worden per thema de richting en de
concrete maatregelen aangegeven. Hierbij worden met name voor de speerpunten die
maatregelen benoemd die toewerken naar het gewenste eindresultaat.

Bijvoorbeeld voor de oude dorpskernen wordt in het milieubeleidsplan gekozen voor de
volgende ambities met bijbehorende maatregelen.

Gewenste kwaliteit/ambitie Acties/maatregelen

Hoogwaardig groen middels - uitvoeren groenplan

bomenstructuur en kleine parkjes, waar | - aanleg ‘eetbare plantsoenen’ met fruit- en
mensen elkaar kunnen ontmoeten bessenstruiken

- variéren hoogte vegetatie, waarbij aandacht
voor sociale veiligheid (mantelzoom

vegetatie)
Duurzaam beheer en onderhoud door | - betrekken bewoners bij onderhoud groen
gemeente i.s.m. bewoners (incl. zwerfafval)

- benaderen scholen en (NME-)organisaties
i.v.m. opruim-/ opzoomeracties
- inrichten vlinderbermen.

In het milieubeleidsplan is een schematisch overzicht van de verschillende gebiedstypen met
de relevante milieuthema’s opgenomen. Per thema is het gewenste milieukwaliteitsprofiel
aangegeven en zijn ambities en bijpehorende maatregelen opgesteld. De acties zijn nader
uitgewerkt in het uitvoeringsprogramma dat als bijlage in het milieubeleidsplan is opgenomen.
De verschillende acties dienen op basis van beschikbare middelen (capaciteit en financién) te
worden geprioriteerd.
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