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Bestuurlijke samenvatting

Dit rapport is een actualisatie van het onderzoek uit 2011 naar het afvalbeheer in Albrandswaard.
De trends die in 2011 zijn gesignaleerd zetten door:

Met een gunstig verwerkingscontract voor restafval zijn de totale kosten voor het
afvalmanagement in Albrandswaard licht gedaald.

Daarbinnen zijn de inzamelkosten echter gestegen.

In combinatie met de kapitaalintensivering van de inzameling zal dit op termijn leiden tot
een verdere stijging van de afvalstoffenheffing.

Dit effect zal met name duidelijk worden op het moment dat er grote investeringen nodig
zijn.

Om ook op langere termijn een gunstige prijs/kwaliteitverhouding te kunnen garanderen
zal er gezocht moeten worden naar schaalvergroting.

De mogelijkheden binnen BAR-verband worden onderzocht maar dat heeft nog niet
geleidt tot een besluit.

Op basis van landelijke cijfers wordt het besparingspotentieel bij een efficiéntere
organisatievorm voor Albrandswaard geschat op € 124.000 per jaar.

Geadviseerd wordt om naast het BAR-traject voor Albrandswaard een marktverkenning uit te
voeren en een alternatief scenario uit te werken. Mocht het BAR-traject te veel tijd kosten
(waarbij het besparingspotentieel niet wordt verzilverd) of niet tot het gewenste resultaat leiden,

dan ligt er een alternatief plan dat zonder verder tijdsverlies kan worden doorgevoerd. Mocht het
BAR-traject wel tot resultaat leiden dan kan dit door Albrandswaard afgewogen en beoordeeld
worden t.o.v. de resultaten van de marktverkenning en het alternatieve scenario.
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1 Aanleiding

In juni 2011 is er een onderzoek uitgevoerd naar de afvalinzameling in Albrandswaard. Hierbij is
gekeken op welke wijze Albrandswaard het afvalbeheer in de toekomst moet organiseren om dit
tegen maatschappelijk verantwoorde kosten op het gewenste kwaliteitsniveau te houden.
Mogelijke scenario’s die hierbij zijn onderzocht zijn zelf (blijven) doen, samenwerken of
uitbesteden. De gemeente Albrandswaard heeft het advies voor schaalvergroting binnen een
(gemeentelijk) samenwerkingsverband overgenomen en is in BAR-verband een onderzoek gestart
naar de mogelijkheden van samenwerking op het gebied van afvalinzameling. Om het resultaat
hiervan te kunnen toetsen en eventueel een alternatief scenario te kunnen uitwerken geeft dit
rapport een actualisatie van de resultaten uit 2011.

2 Leeswijzer

De indeling van deze actualisatie volgt het rapport uit 2011 en moet als aanvulling hierop worden
gelezen. Per hoofdstuk worden de belangrijkste bevindingen en conclusies uit 2011 gememoreerd
en vervolgens aangevuld met actuele ontwikkelingen. Tot slot wordt op basis van de actualisatie
nieuwe conclusies getrokken en een aanbeveling gedaan voor het vervolg.

3 Landelijke ontwikkelingen

3.1 Conclusies 2011

e Toenemende producentenverantwoordelijkheid en een terugtrekkende landelijke
overheid vragen een actieve rol van gemeenten in de beleidsontwikkeling en uitvoering
van het afvalbeheer.

e De discussie over het afschaffen van statiegeld heeft invloed op de inspanning die van
gemeenten wordt verwacht als het gaat om de gescheiden inzameling van (kunststof)
verpakkingen.

e Toenemende mechanisering en automatisering maken afvalbeheer kennis- en
kapitaalintensief.

* Het aandeel overheidsgedomineerde afvalinzamelbedrijven neemt toe.

e Verwerkingstarieven dalen.

3.2 Actualisatie 2013

Hoogstwaarschijnlijk zal het statiegeld op (kunststof) flessen in 2015 worden afgeschaft. Dit
betekent een toename in de benodigde inzamelcapaciteit van met name de PET-flessen. De
landelijke trends zoals in 2011 geschetst zetten door. Met een gunstig verwerkingscontract in
2012 voor restafval en GFT heeft Albrandswaard de trend van dalende tarieven inmiddels
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verzilverd. Een relevante recente ontwikkeling is de discussie omtrent het BTW-
compensatiefonds die van invloed kan zijn op het uiteindelijke kostenniveau ingeval van
uitbesteden omdat mogelijk dan de BTW (gedeeltelijk) niet wordt vergoed.

4 Regionale situatie

4.1 Conclusies 2011
e Het aantal aansluitingen binnen Albrandswaard stabiliseert op ongeveer 10.000.
e Eris een gedeeltelijke samenwerking met Barendrecht en Ridderkerk, met name gericht
op inkoop.
e Barendrecht en Ridderkerk hebben de inzameling (gedeeltelijk) op afstand gezet. De
onderliggende overeenkomsten lopen eind 2012 af.

4.2 Actualisatie 2013

Het aantal aansluitingen binnen Albrandswaard is nog steeds stabiel. Grote uitbreidingen worden
niet voorzien. De ambtelijke organisatie is inmiddels ondergebracht in BAR-verband en er is een
onderzoek gestart naar de mogelijkheden voor verdere samenwerking op het gebied van
afvalinzameling. Dit heeft echter nog niet geleidt tot een keuze. Als gevolg hiervan zijn de
gemeenten Barendrecht en Ridderkerk voornemens hun huidige contracten met een jaar te
verlegen tot en met 2014.

5 Interne organisatie

5.1 Conclusies 2011
e |n totaal zijn er 11 FTE werkzaam binnen deze afdeling. Er wordt structureel 2,5 FTE
ingehuurd voor het ophalen van het huishoudelijk afval.
e Medewerkers hebben lokale kennis.
e Wagenpark en huisvesting zijn op orde.
e Beleidsdoelstellingen moeten nog worden doorvertaald naar de praktijk.

5.2 Actualisatie 2013

De inzameling van bedrijfsafval is inmiddels afgestoten. Dit heeft verder geen effect gehad op de
(financiéle) prestaties van de inzameling van huishoudelijk afval. Het aantal medewerkers in vaste
dienst is verder afgenomen. Het tekort aan capaciteit wordt aangevuld met inhuurkrachten. Het
wagenpark en de huisvesting voldoen nog steeds ruimschoots aan de eisen, zowel kwantitatief als
kwalitatief en is wat dat betreft toekomstig bestendig. Hoewel er wel recente ontwikkelingen zijn
in het inzamelmodel (bijvoorbeeld de introductie van minicontainers voor oud papier) is er nog
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geen duidelijke lijn tussen de landelijke scheidingsdoelstellingen, het beleidsplan en de uitvoering
in Albrandswaard. Mogelijk dat het onderzoek in BAR-verband in Albrandswaard remmend werkt
op het investeren in nieuwe ontwikkelingen.

6 Financiéle doorrekening

6.1 Conclusies 2011

e Het ontbreekt aan een kostenonderbouwing van de gehanteerde tarieven waardoor de
bedrijfsmatige prestaties moeilijk zijn in te schatten.

e De afvalbeheerkosten (inzameling en verwerking van restafval, GFT en oud papier) liggen
tussen de € 138 per aansluiting (op basis van een niet geindexeerd tarief) en € 150 per
aansluiting (op basis van een volledig geindexeerd tarief).

e De afvalstoffenheffing van Albrandswaard ligt tussen die van Barendrecht en Ridderkerk.

6.2 Actualisatie 2013

De uurtarieven zijn niet verder onderbouwd of geindexeerd. Er bestaat onduidelijkheid over het
versleutelen van de overhead (ICT, huisvesting, management, etc.). Verwerkingskosten zijn
gedaald t.o.v. 2011 maar inzamelkosten en kapitaalslasten zijn gestegen. Grosso modo is de
kostprijs voor de inzameling en verwerking (excl. milieustraat) op basis van de begroting gedaald
(van 1,38 miljoen naar 1,24 miljoen euro). De daling is m.n. het gevolg van de landelijke daling
van de verwerkingskosten en stijgende opbrengsten voor m.n. oud papier. De toename in
inzamelkosten sluit aan op de trend die in 2011 werd gesignaleerd. De afvalstoffenheffing voor
meerpersoonshuishoudens is in 2012 € 278 maar ligt onder het gemiddelde in Zuid Holland. Ter
vergelijking: de afvalstoffenheffing voor meerpersoonshuishouden bedraagt in Barendrecht € 262
en in Ridderkerk € 339.

7 Prestaties vergeleken

7.1 Conclusies 2011
e Afvalscheiding ligt gemiddeld 12% lager dan bij vergelijkbare gemeenten.
e Het voorzieningenniveau scoort 36% hoger dan gemiddeld.
e Burgers zijn tevreden met de huidige wijze van inzamelen (7,2).

7.2 Actualisatie 2013

Het voorzieningenniveau voor de burger is gelijk gebleven. De gescheiden hoeveelheid afval ligt
onder het landelijk gemiddelde (49% in tegenstelling tot vergelijkbare gemeenten met gemiddeld
62%). Met name GFT en oud papier blijven achter. Dit beeld wijkt niet af van de situatie in 2011.
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8 SWOT analyse

8.1 Conclusies 2011
Sterktes: Zwaktes:
e Bedrijfscultuur e Inzicht in kostprijzen/-tarieven
e Lokale kennis e Vertaling afvalbeleid
e Laag ziekteverzuim e Inzamelkosten GFT
e Wagenpark en huisvesting e laag scheidingspercentage
e Hoog voorzieningenniveau
e Waardering door burgers
e Gemiddeld tot lage
afvalstoffenheffing
Kansen: Bedreigingen:
e Afval is grondstof (ketenbeheer) e Producentenverantwoordelijkheid
e Dalende verwerkingstarieven e Mechanisering/automatisering
e Samenwerking (schaalgrootte) e Juridische complexiteit
e Kwetsbaarheid (materieel/personeel)
8.2 Actualisatie 2013
Sterke punten / kansen:

Albrandswaard heeft nog steeds een hoog voorzieningenniveau

Het voordeel van een laag verwerkingstarief is inmiddels verzilverd met een nieuw
verwerkingscontract sinds 2012

Mede hierdoor blijfft de afvalstoffenheffing gemiddeld tot laag i.r.t. vergelijkbare
gemeenten

Minder personeel leidt tot minder consequenties bij een alternatief scenario

Zwakke punten / bedreigingen:

Afvalscheiding blijft nog achter bij vergelijkbare gemeenten
Toenemende kapitaalintensivering van de afvalmarkt

Stijgende inzamelkosten

De voortgang binnen BAR-verband heeft meer tijd nodig dan verwacht
Discussie over afschaffing BTW-compensatiefonds

Actual
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9 Conclusies en advies

9.1 Conclusies
Met de actualisatie zien we een bevestiging van de trends die in 2011 zijn geschetst. Dit leidt tot

de volgende conclusies:

Met een gunstig verwerkingscontract voor restafval zijn de totale kosten voor het
afvalmanagement in Albrandswaard licht gedaald.

Daarbinnen zijn de inzamelkosten echter gestegen.

In combinatie met de kapitaalintensivering van de inzameling zal dit op termijn leiden tot
een verdere stijging van de afvalstoffenheffing.

Dit effect zal met name duidelijk worden op het moment dat er grote investeringen nodig
zijn.

Om ook op langere termijn een gunstige prijs/kwaliteitverhouding te kunnen garanderen
zal er gezocht moeten worden naar schaalvergroting.

De mogelijkheden binnen BAR-verband worden onderzocht maar dit heeft nog niet
geleidt tot een besluit.

In het rapport van 2011 zijn de verschillende mogelijkheden voor schaalvergroting onderzocht.

Samengevat naar de actualiteit van 2013 geeft dit het volgende overzicht.

Zelf doen

Scenario: Een continuering van de huidige situatie in Albrandswaard.

Voordelen: Er zijn geen personele consequenties, bestuurlijk risico’s, frictie- en
desintegratiekosten.

Nadelen: Inzamelkosten zullen komende jaren verder gaan stijgen, de organisatie blijft
door haar kleine schaal kwetsbaar en heeft weinig inkoopkracht.

Laten doen

Scenario: Via een aanbesteding de inzameling aan de markt overlaten.

Voordelen: De gemeente hoeft alleen een opdrachtgeversrol in te vullen (regietaak). De
inzameling wordt uitbesteedt aan een marktpartij waardoor schaalvergroting ontstaat.
Hierdoor ontstaat een gunstig tarief en is continuiteit gegarandeerd. Nu er minder
personeel in dienst is heeft dit aspect ook minder consequenties dan in 2011.

Nadelen: De invloed van de gemeente op de uitvoering neemt af. Tussentijdse
aanpassingen in het contract kosten meestal geld. Er moet een intensief
aanbestedingstraject worden doorlopen en de overgang gaat gepaard met frictie- en
desintegratiekosten. Verder vormt de discussie rond het BTW-compensatiefonds een
risico.

Samen doen

Scenario: Er wordt met meerdere gemeenten samengewerkt in de vorm van een
gemeenschappelijke regeling of overheids-NV.

Actualisatie Inzameling Huishoudelijk Afval Albrandswaard 8
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» Voordelen: Gewenste schaalgrootte wordt gerealiseerd wat een gunstig effect heeft op
de kosten en continuiteit. Minder personele consequenties in vergelijking met
uitbesteden. Albrandswaard houdt voldoende regie op de uitvoering. Er hoeft geen
aanbestedingstraject te worden doorlopen.

* Nadelen: Personele consequenties, frictie- en desintegratiekosten. Ook hier vormt de
discussie rond het BTW-compensatiefonds een risico.

In de afgelopen jaren is er onderzoek gedaan naar het effect van organisatievormen op de
afvalbeheerskosten. Onderlinge verschillen tussen gemeenten maken het moeilijk hier een
éénduidig antwoord op te geven. De trend is echter wel duidelijk. Uit een publicatie van
Agentschap.nl (juni 2011) blijkt dat in geval van samenwerking of privatisering de
afvalbeheerskosten 10% tot 20% lager zijn dan bij het in eigen beheer uitvoeren van de
inzameling. De afvalbeheerskosten in Albrandswaard bedragen momenteel 1,24 miljoen euro. Bij
10% kostenbesparing gaat het dan om € 124.000 per jaar.

9.2 Advies

Met het afsluiten van een gunstig verwerkingscontract voor het afval zijn de totale
afvalbeheerskosten in Albrandswaard ligt gedaald ten opzichten van 2011. Echter, de
gesignaleerde trends uit 2011 zetten door. Landelijke ontwikkelingen leiden tot een toenemende
kapitaalintensieve wijze van inzamelen. Door de beperkte schaalgrootte van de huidige
organisatie zal het steeds moeilijker worden om de benodigde investeringen te laten renderen en
marktconform te blijven presteren. Om te voorkomen dat de inzamelkosten teveel uit de pas
gaan lopen met de tarieven bij vergelijkbare gemeenten is het zaak om op zoek te gaan naar
efficiéntere organisatievormen. Op grond van landelijke gegevens is het besparingspotentieel
voor Albrandswaard hierbij minimaal € 124.000 per jaar.

Geadviseerd wordt om naast het BAR-traject een marktverkenning uit te voeren en voor
Albrandswaard een alternatief scenario uit te werken. Mocht het BAR-traject te veel tijd kosten
(waarbij het besparingspotentieel niet wordt verzilverd) of niet tot het gewenste resultaat leiden,
dan ligt er een alternatief plan dat zonder verder tijdsverlies kan worden doorgevoerd. Mocht het
BAR-traject wel tot resultaat leiden dan kan dit door Albrandswaard afgewogen en beoordeeld
worden t.o.v. de resultaten van de marktverkenning en het alternatieve scenario.

Mogelijke samenwerkingskandidaten zijn bijvoorbeeld IRADO, Reinis NV (Spijkenisse), RAD GR
(Hoeksche Waard), NV MAR of Netwerk/HVC (Dordrecht). Naast samenwerking zal in de
marktverkenning ook de mogelijkheden voor het geheel uitbesteden van de inzameling verder
worden onderzocht.
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