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Uw referentie

Geachte heer Van der Veen, R AL

Op 5 november 2012 heeft u een brief aan minister Bussemaker en mij gestuurd
waarin u pleit voor de versterking van de positie van het openbaar onderwijs.
Beantwoording van uw brief heeft lang op zich laten wachten. Mijn excuses
daarvoor.

In uw brief beschrijft u negen aspecten die, wat uw organisatie betreft, vragen
om wijziging van wet en regelgeving om de positie van het openbaar onderwijs te
verbeteren.

Ik wil u danken voor het delen van uw inzichten. Op een aantal terreinen is
sprake van beleidsmatige ontwikkelingen. Recentelijk heb ik mijn
beleidsvoornemens inzake het omgaan met leerlingendaling richting de Tweede
Kamer gezonden. Daarnaast heb ik een reactie op het advies van de
Onderwijsraad "Artikel 23 Grondwet in maatschappelijk perspectief’ in
voorbereiding.

Voor zover relevant betrek ik uw punten bij de beleidsvorming. In de bijlage heb
ik aangegeven hoe het beleid zich op de negen punten uit uw brief al dan niet
ontwikkelt.

Met vriendelijke groet,

de sta{atssg;retaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

< D

Sander Dekker
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Bijlage

1. Artikel 23 over de vrijheid van onderwijs moet gemoderniseerd.

Binnenkort bied ik de Tweede Kamer mijn beleidsreactie aan op het advies van de
Onderwijsraad over artikel 23. In deze reactie ga ik uitgebreid in op de vrijheid
van onderwijs. Ik wil u voor mijn inhoudelijke reactie op dit onderdeel verwijzen
naar die brief.

2. Ook opheffen van openbare scholen moet aansluiten op bestuurlijke
zelfstandigheid.

Onlangs heb ik de Tweede Kamer het wetsvoorstel Stichten en opheffen van
openbare scholen aangeboden. De behandeling van het wetsvoorstel is inmiddels
gestart. Het sluiten van scholen door verzelfstandigde openbare schoolbesturen
maakt onderdeel uit van dit wetsvoorstel.

2a. Directe meting geeft reéel beeld van behoeften van ouders.

In de eerder aangehaalde beleidsreactie op het advies van de Onderwijsraad zet
ik mijn voornemens ten aanzien van de directe meting uiteen. Ik wil u voor mijn
reactie dan ook verwijzen naar die brief.

3. Externe toezicht op het openbaar onderwijs moet naar college van B&W.

De huidige vormgeving sluit direct aan bij de inrichting van het gemeentebestuur.
De gemeenteraad is het controlerend orgaan en het college is het uitvoerend
orgaan. Daar waar het gaat om het toezicht op openbaar onderwijs betreft het de
controlerende taak van de gemeenteraad. Deze taak is niet te delegeren naar het
college. 1k zie op dit moment geen aanleiding om de wet op dit punt te wijzigen.

4. Openbaar schoolbestuur moet kindvoorzieningen kunnen aanbieden.

Ik ben mij ervan bewust dat het openbaar onderwijs de wetgeving op het punt
van samenwerking tussen kindvoorzieningen en onderwijs als knellend ervaart.
Deze specifieke behoefte vanuit openbaar onderwijs om samen te kunnen werken
binnen één rechtspersoon betrek ik bij de beleidsontwikkelingen (zie ook mijn
antwoord t.a.v. de samenwerkingschool).

Vanuit het oogpunt van financiéle risico’s is de vormgeving van samenwerking
binnen één rechtspersoon riskant. Als sprake is van tegenvallende resultaten in
de kindvoorzieningen tak van de stichting, moeten wellicht publieke middelen
(onderwijs, peuterspeelzalen) worden ingezet om de private tak te ‘redden’. Dat
is niet geoorloofd; daarom geven ook in het bijzonder onderwijs weinig
schoolbesturen de voorkeur aan samenvoeging in één organisatie (Berenschot,
2010). 3

Overigens zijn er voor het openbaar onderwijs diverse vormen waarin
samengewerkt kan worden met kindercpvang. Voor meer informatie hierover
verwijs ik u naar het onderzoek van Berenschot uit 2010 ‘Primair onderwijs -
kinderopvang — peuterspeelzaal, een onderzoek naar de bestuurlijk juridische
vormgeving van samenwerking’.
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5. Voor goed passend onderwijs moeten alle scholen algemeen toegankelijk Datum
worden.

Het bevoegd gezag van een school voor bijzonder onderwijs mag op grond van Onze referentie
conseguent toelatingsbeleid leerlingen weigeren. Dit kan zijn omdat er geen 497442
plaatsruimte is op de school, omdat het niveau van de leerling niet toereikend is

voor wat het schoolbestuur te bieden heeft of als ouders weigeren te verklaren

dat zij de grondslag van het onderwijs zullen respecteren /onderschrijven. Daarbij

kent de wet al de waarborg dat een kind altijd naar school moet kunnen in de

eigen regio. Artikel 58 van de Wet op het primair onderwijs schrijft voor dat een

school van een richting een leerling niet mag weigeren op grond van godsdienst

of levensbeschouwing als binnen redelijke afstand van de woning geen openbare

school aanwezig is. Het bevoegd gezag mag bij de beoordeling hiervan niet laten
meewegen of het een leerling met of zonder extra ondersteuningsvraag betreft.

Aangezien ik geen aanwijzingen heb dat bijzonder onderwijs structureel
zorgleerlingen weigert, ben ik niet voornemens de wet op dit punt aan te passen.
Wel heb ik begrip voor uw zorg en dit punt heeft de komende jaren na de
invoering van passend onderwijs mijn aandacht.

6. Alle scholen moeten segregatie en onderwijsachterstanden tegengaan.

Het tegengaan van segregatie is vooral lokaal belegd. Op basis van de wet (art
167a) zijn scholen, schoolbesturen, gemeenten en kinderopvang verplicht over de
aanpak van segregatie te overleggen. Ongeacht de samenstelling van de school
heeft iedere leerling recht op onderwijs van goede kwaliteit. Het extra
ondersteunen van leerlingen die met een achterstand de basisschool
binnenkomen is een cruciaal onderdeel van het onderwijsachterstandenbeleid.

7. Overschrijdingsregeling moet aangepast voor adequaat onderwijsbeleid.
Aanpassing van de overschrijdingsregeling zoals u voorstelt in uw brief raakt
direct aan het fundamentele recht op financiéle gelijkstelling van openbaar en
bijzonder onderwijs. Ik ben niet voornemens om aan dit recht te morrelen.

Om gemeenten in staat te stellen om gericht aanvullend (financieel) beleid te
voeren voor zowel het openbaar als het bijzonder onderwijs is er het instrument
van de gemeentelijke verordening.

8. Samenwerkingsschool moet in eerder stadium mogelijk worden.

In het regeerakkoord heeft de coalitie de volgende passage opgenomen. ‘In
krimpgebieden moeten alle vormen van samenwerking mogelijk zijn. Denominatie
noch fusietoets mag daarbij in de weg staan.’

Naar aanleiding van deze passage in het regeerakkoord, het advies van de
Onderwijsraad ‘Grenzen aan kleine scholen” en het interdepartementaal
beleidsonderzoek ‘Bekostiging funderend onderwijs bij dalende
leerlingenaantallen’ heb ik onlangs de Tweede Kamer een reactie gestuurd,
waarin ik mijn beleid ten aanzien van de aanpak van leerlingendaling uiteen heb
gezet. In deze brief ben ik nader ingegaan op de regelgeving omtrent de vorming
van samenwerkingsscholen. Het al dan niet aanpassen van de
doelstellingsbeperking in artikel 48 heb ik hierbij betrokken. Voor mijn
inhoudelijke reactie verwijs ik u naar die brief.
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8a. Regeling samenwerkingsschool moet aangepast (ook een punt in uw brief van
6 september 2012)

Het klopt dat een samenwerkingsschool onder de huidige wetgeving niet onder
een openbaar schoolbestuur kan worden gebracht. Maar dat hiertoe een
samenwerkingsbestuur moet worden gevormd en dat het personeel krachtens
arbeidsovereenkomst moet worden benoemd. Zoals aangegeven in mijn
voorgaande antwoord, ben ik op dit onderdeel ingegaan in mijn voornoemde
brief. Voor mijn inhoudelijke reactie verwijs ik u naar die brief.

9. Versterking van ouderbetrokkenheid.

Ook het huidige kabinet heeft ouderbetrokkenheid hoog op de agenda staan.
Tijdens het congres Quders en school: Samen de schouders eronder - op 14
januari jl - heb ik in mijn openingswoord aangegeven dat ik het programma
Ouders en school samen in ieder geval nog een jaar wil voortzetten.
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