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Convocatie vergadering
algemeen bestuur
13 december 2010

VAR

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij nodig ik u namens de voorzitter uit om een vergadering van het algemeen bestuur bij te
wonen. De agenda en de daarbij behorende stukken treft u bijgaand aan. De bijeenkomst wordt

gehouden op:
Maandag 13 december 2010

De vergadering wordt gehouden in de raadzaal van het stadhuis van Rotterdam, Coolsingel 40. De
vergadering begint om 14.00 uur. Voor de goede orde attendeer ik u erop dat u zich bij de

beveiliging van het stadhuis moet kunnen legitimeren.

Opiniérende vergadering
Naast de leden van het algemeen bestuur, kunnen ook gemeenteraadsleden de vergadering

bijwonen en meespreken over agendapunten die als opiniérend zijn aangemerkt. Als dat het geval
is, worden de opiniérende agendapunten in het eerste deel van de vergadering besproken.
Gemeenteraadsleden die hiervan gebruik willen maken, worden verzocht zich aan te melden bij het
secretariaat van de stadsregio (zie onder). Het besluitvormende deel van de vergadering is
uitsluitend voorbehouden aan leden van het algemeen bestuur.

Indien zich geen gemeenteraadsleden hebben aangemeld wordt de agenda in één keer afgehandeld

en worden de besluiten direct bij het behandelde agendapunten genomen.

Meent 106 » Postbus 21051 » 3001 AB Rotterdam ) T 010267 2389 3 F010267 1660 3 E info@sr.rotterdam.nl 3 | www.stadsregio.info

BOUWEN AAN SAMENHANG



Punten van orde

In de raadzaal heeft u een vaste plaats. Deze plaats is bij uw gemeenten en wordt aangegeven met
een naambordje. U wordt verzocht deze plaatsen niet te wijzigen. Voor gasten uit de
gemeenteraden zijn plaatsen gereserveerd op de achterste rijen in de raadzaal.

De presentielijst voor leden van het algemeen bestuur ligt op de tafel in het midden van de
raadzaal. Wie de lijst niet heeft getekend, wordt geacht niet aanwezig te zijn en kan niet

deelnemen aan stemmingen en beraadslagingen.

Leden van het algemeen bestuur die het woord willen voeren bij een van de agendapunten, dienen
dit - bij het begin van de vergadering - op de “sprekerslijst” aan te tekenen. De lijst bevindt zich
op de vergadertafel, bij de secretaris.

Voor agendapunt 6, Regionaal Investeringsprogramma Verkeer en Vervoer 2011-2014 (RIVV) zal
ter vergadering een aanvullingsblad worden uitgereikt met de laatste actuele toevoegingen zoals
behandeld in het dagelijks bestuur van 24 november en het portefeuillehoudersoverleg van

2 december jongst leden.

Vervanging
Indien u verhinderd bent de vergadering bij te wonen, wilt u dit dan doorgeven aan ons bureau
Bestuurlijke Zaken en Communicatie (BZC), telefoon 010-2672778 Anja Spronk of per e-mail

(h.e!aissati@sr.rotterdam.nl/a.sDronk@sr.rotterdam.nl). Indien u vervangen wordt door uw

plaatsvervanger dient u dit eveneens door te (laten) geven aan bureau BZC. Wilt u in dat geval uw
stukken doorgeven aan uw plaatsvervanger. Gemeenteraadsleden die de vergadering bij willen

wonen, worden eveneens verzocht zich aan te melden bij het secretariaat.

Hoogachtend,




algemeen bestuur
STADSREGIO a\- vergadering 13 december 2010

ROTTERDAM

Agenda voor de vergadering d.d. 13 december 2010 van
het algemeen bestuur van de stadsregio Rotterdam

1. Opening en mededelingen.

2. Verslag van de vergadering d.d. 13 oktober 2010 van het algemeen bestuur
van de stadsregio Rotterdam.
Gevraagde beslissing:
1. het verslag vast te stellen.

3. Besluitenlijsten van de vergadering d.d. 13 oktober 2010, 27 oktober 2010 en
10 november 2010 van het dagelijks bestuur van de stadsregio Rotterdam.
Gevraagde beslissing:

1. kennis te nemen van de besluitenlijsten van het dagelijks bestuur van de
stadsregio Rotterdam van 13 oktober 2010, 27 oktober 2010 en 10 november
2010.

4. Vragen halfuur.
Dit agendapunt kan ook opiniérend worden besproken met aanwezige
gemeenteraadsieden.

5. Ingekomen en uitgaande stukken.
Gevraagde beslissing:
1. in te stemmen met de afhandelingvoorstelien op de lijst ingekomen en uitgegane
stukken.

6. Regionaal Investeringsprogramma Verkeer en Vervoer (RIVV) 2011-2014.
Dit agendapunt kan ook opiniérend worden besproken met aanwezige
gemeenteraadsleden.

Gevraagde beslissing:

1. het Regionaal Investeringsprogramma Verkeer en Vervoer (RIVV) 2011-2014 vast
te stellen;

2. metingang van 2011 het besluitvormingsproces van het RIVV gelijk te laten lopen
met het proces van de begroting.

Portefeuillehouder:
Baljeu.

Samenvatting:

Het RIVV is een programmeringinstrument voor de uitvoering van regionaal beleid en
van (infrastructuur)projecten. Het voorgestelde programma past binnen de gewijzigde
begroting 2011 en het meerjarenperspectief BDU.

Tot op heden liepen de besluitvormingsprocessen van begroting (vaststelling in het
voorjaar) en RIVV (vaststelling in december) niet gelijk in tijd. Dit leidt op
verschillende momenten in het jaar tot aansluitingskwesties met betrekking tot de
beschikbare verplichtingenruimte met het gevolg dat de flexibiliteit van het
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programma onder spanning komt. Om dit in de toekomst te voorkomen wordt
voorgesteld met ingang van volgend jaar het RIVV 2012-2015 mee te laten draaien in
dezelfde cyclus als de begroting 2012.

Dit betekent dat het RIVV, in tegenstelling tot eerdere jaren, al in juni door het
algemeen bestuur zal worden vastgesteld als bijlage van de begroting. Om het
programma kleine projecten beter te kunnen beheersen, zal er medio 2011 een
nieuwe subsidiesystematiek worden voorgelegd voor besluitvorming.

7. 1Intrekken Nadeelcompensatieverordening Beneluxlijn.
Gevraagde beslissing:
1. de Nadeelcompensatieverordening Beneluxlijn in te trekken.

Portefeuillehouder:
Baljeu.

Samenvatting:

Op 18 juni 1997 is door de regioraad de Nadeelcompensatieverordening Beneluxlijn
vastgesteld. Deze verordening bood de mogelijkheid tot compensatie van economische
schade die geleden wordt door aanleg van de metro Beneluxlijn, waarvan de
stadsregio Rotterdam (mede)opdrachtgever was. Het betreft hier schade die boven het
normaal aanvaardbaar geachte maatschappelijk risico van overheidsoptreden uitgaat.
Indertijd was dit een voorwaarde in de subsidiebeschikking voor de metro Beneluxlijn
van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. De indientermijn (twee jaar na 31
december van het jaar waarin het nadeel is opgetreden) is inmiddels verstreken. Er
kunnen derhaive geen verzoeken om nadeelcompensatie meer worden ingediend.
Voorts zijn er geen lopende zaken die op grond van de verordening moeten worden
afgehandeld.

Gelet op bovenstaande overwegingen wordt geadviseerd de
nadeelcompensatieverordening Beneluxlijn in te trekken.

8. Regionaal Strategische Agenda en Nota van Antwoord.
Dit agendapunt kan ook opiniérend worden besproken met aanwezige
gemeenteraadsleden.

Gevraagde beslissing:

1. kennis te nemen van de reacties van de regiogemeenten en adviezen van de
portefeuillehoudersoverleggen op de ontwerp Regionaal Strategische Agenda;

2. de Nota van antwoord Regionaal Strategische Agenda en de Regionaal
Strategische Agenda vast te stellen.

Portefeuillehouder:
Allen.

Samenvatting:

Bij brief van 18 augustus 2010 is de ontwerp-Regionaal Strategische Agenda aan de
regiogemeenten verzonden met het verzoek om voor 1 oktober 2010 te reageren. Van
alle gemeenten is een reactie ontvangen. Alle gemeenten reageren positief op de RSA.
Sommige reacties geven aanleiding de RSA aan te passen. Het gaat dan om
verduidelijkingen en een enkele aanvulling. Een belangrijk thema in de reacties is het
ambitieniveau van de RSA in relatie tot de beschikbare middelen. Gemeenten merken
op dat de noodzaak tot het stellen van prioriteiten groot is, te meer daar men nog
meer bezuinigingen verwacht. Inmiddels is duidelijk dat een tweede
begrotingswijziging 2011 zal moeten worden opgesteld gezien het concept
Regeerakkoord “Vrijheid en verantwoordelijkheid” waarin onder andere een korting op
de beschikbare middelen vanuit de BDU is voorzien. Hiervoor is een nadere bijstelling
van de ambities benodigd. Deze exercitie zal worden uitgevoerd in samenhang met het
opstellen van een nieuwe uitvoeringsagenda van het Regionaal Verkeer en Vervoer
Plan.
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9. 9-maandsrapportage en tweede begrotingswijziging 2010.
Dit agendapunt kan ook opiniérend worden besproken met aanwezige
gemeenteraadsleden.

Gevraagde beslissing:

1. kennis te nemen van de 9-maandsrapportage;

2. de in 9-maandsrapportage opgenomen tweede begrotingswijziging 2010 vast te
stellen.

Portefeuillehouder:
Van Vliet.

Samenvatting:

In de 9-maandsrapportage van de stadsregio Rotterdam wordt op basis van de

realisatie tot en met september vooruit gekeken naar ultimo dit jaar en aangegeven

waar we af (gaan) wijken van de begroting. Ook de maand september maakt dus
onderdeel uit van de rapportage.

De afwijkingen in de 9-maandsrapportage kunnen beleidsmatig en/of financieel van

aard zijn. Om enige richting te geven aan het begrip “afwijking” is afgesproken dat alle

politiek relevante beleidsmatige afwijkingen in ieder geval een plek dienen te krijgen in
de bestuursrapportage. Daarnaast worden ook die financiéle afwijkingen opgenomen
waarvan we verwachten dat de afwijking ten opzichte van het in de begroting
opgenomen budget (op activiteitniveau) meer dan 4% zal bedragen.

De 3-maandsrapportage sloot al met een tekort van € 1,0 miljoen. Het algemeen

bestuur heeft destijds besloten om dit bedrag te onttrekken aan de BWS-reserve.

Wanneer we de mutaties optellen zoals die in deze rapportage worden voorgesteld,

zien we dat het resultaat voor 2010 daalt van -/- € 1,0 miljoen naar -/- € 1,16

miljoen. Er zal dus een hogere onttrekking aan de BWS-reserve nodig zijn om tot een

sluitende begroting en jaarrekening 2010 te komen.

Aan de daling van het resultaat ligt de volgende mutatie ten grondslag:

- De bedrijfsvoering van de stadsregio laat een geprognosticeerd tekort zien van
€ 0,3 miljoen. Voor dit bedrag wordt een begrotingswijziging voorgesteid. Deze
begrotingswijziging komt (als gevolg van de gekozen systematiek in de
kostenverdeelstaat) voor 43% ten laste van de fondsen van Verkeer & Vervoer en
voor 4% ten laste van het Fonds Verstedelijking.

De resterende 53% (zijnde € 0,16 miljoen) komt ten laste van de BWS-reserve.

Het begrotingstotaal daalt met € 42,4 miljoen. Dit wordt op hoofdlijnen veroorzaakt

door:

- Stijging van het aantal projecten Bereikbaarheidsoffensief Rotterdam (zie
hoofdstuk 3.1.2) met per saldo € 24,8 miljoen.

- Daling uitvoeringsprojecten Verkeer en Vervoer met € 91,2 miljoen.

- Stijging storting fonds BDU met € 34,9 miljoen.

- Daling begroting FVSV met € 4,8 miljoen.

- Daling begroting fonds Groen met € 3 miljoen.

- Daling begroting Omslagfonds met € 4,4 miljoen als gevolg van lagere
omslagheffingen over 2009.

10. Eerste wijziging begroting 2011.
Dit agendapunt kan ook opiniérend worden besproken met aanwezige
gemeenteraadsileden.

Gevraagde beslissing:
1. de definitieve eerste wijziging van de begroting 2011 vast te stellen.

Portefeuillehouder:
Van Vliet.

Samenvatting:

In de vastgestelde begroting 2011 is aangegeven dat in het najaar van 2010 de eerste

wijziging op de begroting 2011 aan het bestuur zal worden aangeboden. Daar zijn een

viertal redenen voor genoemd:

1. het opstellen van de RSA leidt tot een afwijkende programma-indeling;

2. een doorrekening van de BDU liet zien dat met het beschikbare budget de
beleidsmatige wensen niet volledig gefinancierd konden worden. Het
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wensenpakket zou daarop aan het beschikbare budget worden aangepast. In de
begroting 2011 was hieraan nog geen invulling gegeven;

3. de inwonerbijdrage neemt in 2011 met 5% af. Daarop is besloten om ook de
lasten, die we financieren met de inwonerbijdrage, met 5% (zijnde € 300.000) te
verminderen. In de begroting 2011 was hier nog geen invulling aan gegeven;

4. tijdens het opstellen van de begroting 2011 waren de plannen voor het opzetten
van een investeringsreserve nog onvoldoende uitgekristalliseerd. Inmiddels ligt er
een concreet voorstel voor een investeringsreserve en dit is verwerkt in de eerste
wijziging van de begroting 2011.

Omdat de consequenties van deze aanpassingen aanmerkelijk zijn, is besloten niet
alleen de wijzigingen aan het bestuur voor te leggen, maar een voliedig nieuwe
begroting 2011 op te stellen. Deze noemen we de eerste wijziging van de begroting
2011. Uiteraard is er ook bij deze eerste begrotingswijziging sprake van een sluitende
begroting. Daarbij zijn alle bekende risico’s financieel afgedekt.

Hoewel de gemeenschappelijke regeling de stadsregio daar niet toe verplicht, is als
gevolg van het ingrijpende karakter de begrotingswijziging toch voor commentaar aan
de gemeenten toegestuurd.

Tot heden zijn daarop ambtelijke reacties ontvangen van de gemeenten-
Albrandswaard, Barendrecht, Hellevoetsluis, Krimpen aan de 1Jssel, Schiedam en
Vlaardingen. Deze brieven worden hier beantwoord.

De door de gemeenten gemaakte opmerkingen en gestelde vragen worden in de
toelichting hierna per programma en onderwerp samengevat.

Het is bekend dat het nieuwe kabinet bezuinigingen gaat doorvoeren op de BDU. In
deze begrotingswijziging hebben we hier nog geen rekening mee gehouden omdat de
exacte hoogte en ingangsdatum van de bezuinigingen nog niet bekend zijn. In ieder
geval zullen tot dat moment geen nieuwe verplichtingen worden aangegaan waarvoor
na de invulling van de bezuinigingen geen middelen meer blijken te zijn.

11. Invoering investeringsreserve.
Dit agendapunt kan ook opiniérend worden besproken met aanwezige
gemeenteraadsleden.

Gevraagde beslissing:
1. de bijgevoegde notitie “invoering investeringsreserve stadsregio Rotterdam” vast
te stellen.

Portefeuillehouder:
Van Vliet.

Samenvatting:

Bijgaand treft u de notitie “invoering investeringsreserve stadsregio Rotterdam”. Hierin
worden de voorwaarden benoemd waar projectvoorstellen aan moeten voldoen willen
ze voor een bijdrage uit de investeringsreserve in aanmerking komen. Ock worden de
hiervoor beschikbare middelen inzichtelijk gemaakt. In vergelijking met de concept-
notitie, welke in december 2009 door de Regioraad is vastgesteld, heeft ambtelijk
overleg van de afgelopen maanden tot twee aanpassingen geleid.

Ten eerste wordt nu voorgesteld om de investeringsreserve niet langer in te zetten
voor infrastructuur-projecten. Door de (beperkte) omvang van de investeringsreserve
kunnen we bij infraprojecten namelijk niet “het verschil maken”. Daarnaast kent infra
al een eigen budget, de BDU. Een tweede verandering is dat we het mogelijk willen
maken om een bijdrage uit de investeringsreserve te verstrekken zonder de
aanvullende eis dat tevens substantiéle bijdragen van andere partijen worden
verkregen. Na vaststelling van de notitie in het algemeen bestuur van 13 december
2010, wordt voor het algemeen bestuur op 2 februari 2011 de bijbehorende
subsidieverordening geagendeerd. Na vaststelling van deze verordening kunnen de
beschikbare middelen 2011 worden verdeeld. Daartoe wordt in het dagelijks bestuur
van 16 februari 2011 het verdeelvoorstel 2011 geagendeerd.
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12. Juridische volmacht 2011.

Gevraagde beslissing:

overeenkomstig bijgaande ontwerpvolmacht:

1. het hoofd Juridische Diensten van de Servicedienst Rotterdam, alsmede zijn
waarnemer, te machtigen tot en met december 2011 om de stadsregio Rotterdam
en haar bestuursorganen te vertegenwoordigen in juridische (voor)procedures
voor zover het haar bevoegdheden betreft;

2. het hoofd Juridische Diensten van de Servicedienst Rotterdam en zijn waarnemer
de bevoegdheid te geven medewerkers van genoemde directie, andere
medewerkers van de gemeente Rotterdam of de stadsregio Rotterdam alsmede
externe professionele rechtshulpverieners te machtigen als vertegenwoordiger op
te treden;

3. deonder punt 1 en 2 genoemde bevoegdheden ook toe te kennen aan de
bestuursjuridisch beleidsadviseur van de stadsregio Rotterdam;

4. ten aanzien van de portefeuille Jeugdzorg en het preventief jeugdbeleid de onder
punt 1 en 2 genoemde bevoegdheden ook toe te kennen aan de algemeen
directeur Gemeentelijke Gezondheidsdienst Rotterdam-Rijnmond.

Portefeuillehouder:
Van Vliet.

Samenvatting:

Teneinde juridisch adequaat op te kunnen treden, is nodig dat daartoe een voimacht
bestaat, verleend door de bestuursorganen van de stadsregio Rotterdam. Op 2
december 2009 is deze machtiging door het dagelijks bestuur en de voorzitter
verleend tot en met 31 december 2010 en op 10 februari 2010 is deze volmacht
eveneens verleend door de regioraad.

Daar een dergelijke machtiging blijkens bestendig gebruik niet ouder mag zijn dan
ongeveer één jaar, wordt voorgesteld voor 2011 een nieuwe volmacht te verlenen aan
het hoofd Juridische Diensten van de Servicedienst Rotterdam, alsmede aan zijn
waarnemer, en hen ook de bevoegdheid te geven om medewerkers van deze directie
of anderen te machtigen de stadsregio te vertegenwoordigen in juridische
(voor)procedures. Gelijktijdig dient de machtiging voor de bestuursjuridisch
beleidsadviseur in dienst van de stadsregio Rotterdam te worden hernieuwd.

Tevens wordt voorgesteld om ten aanzien van de portefeuille Jeugdzorg en het
preventief jeugdbeleid (de taken en bevoegdheden inzake de RAS-middelen) de
bevoegdheden betreffende juridische vertegenwoordiging toe te kennen aan de
algemeen directeur GGD.

Kortheidshaive wordt mede verwezen naar de bijlagen.

13. Rondvraag en sluiting.
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