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Samenvatting:

In het CWP 2010 — 2011 hebben wij de ambitie geformuleerd om de subsidieregels voor de sociaal-
maatschappelijke instellingen en sportverenigingen te vereenvoudigen.

De Algemene wet bestuursrecht en wet dwangsom eisen de bestaande subsidieregels op een aantal
punten aan te passen.

Wij hebben allereerst enkele ontwikkelingen rondom het subsidiebeleid geévalueerd.

Vervolgens hebben wij een herziene Algemene subsidieverordening opgesteld die wij ter vaststelling
aan de raad willen aanbieden.

In ontwikkeling zijn de uitvoeringsregels, waarin uitvoerende aspecten rondom de subsidies worden
opgenomen. Deze uitvoeringsregels worden door ons college vastgesteld, binnen de kaders van de
Algemene subsidieverordening.

Proces:

Onze gemeente heeft een tamelijk ingewikkelde Subsidieverordening voor het sociaal — cultureel
werk. Aan relatief kleine subsidies zit zowel voor de aanvrager als de gemeente veel werk.

Ocok is de bepaling van de hoogte van subsidies niet transparant.

De gemeente subsidieert op basis van exploitatietekorten. Deze tekorten kunnen tussen organisaties,
die dezelfde activiteiten organiseren, behoorlijk verschillen.

Wij willen graag naar een subsidiestelsel waarin relatief kleine subsidies eenvoudig kunnen worden
aangevraagd en behandeld en waarin voor grote subsidies prestatieafspraken worden vastgelegd in
prestatieovereenkomsten met de gesubsidieerde instellingen.

In de carrousel van 5 oktober 2009 is de actualisering van het subsidiestelsel besproken.
Wij hebben hierin de toezegging gedaan, als de proefberekening gereed en actueel is, gebaseerd op
de nieuwe uitvoeringsregels, deze lijst aan de raad te verstrekken.
In de carrousel is tevens gevraagd naar de consequenties wanneer de grens van € 10.000,--
(waarderingssubsidies) verlaagd wordt naar € 5.000,--.
Tussen de € 5.000.- en € 10.000.- ontvangen drie organisaties een subsidie:

- het Oranjecomité Rhoon;

- Jeugdplein Rotterdam en

- Harmonievereniging La Bona Futura.

De verlaging van de subsidiegrens zou voor deze organisaties betekenen dat zij onder het regiem van
de budgetsubsidies (prestatieovereenkomsten) komen te vallen. Gezien het karakter van deze
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instellingen vinden wij dit niet het juiste regiem. Voor de instellingen zelf brengt het onnodig
administratief werk met zich. Bovendien worden zij in vergelijking met andere gesubsidieerde
organisaties met een gelijk karakter, bijvoorbeeld een andere muziekvereniging die wel onder de
waarderingssubsidies valt, zonder goede redenen ongelijk behandeld.

Om deze motieven stellen wij voor de bovengrens voor waarderingssubsidies op € 10.000,-- te
handhaven.

Naar aanleiding van vragen van fractie EVA en fractie Christen Unie/SGP hebben wij de verordening
in de volgende artikelen aangepast : artikel 1.2. lid 1 (vermelding begrotingsprogramma’s), artikel 1.6.
lid 2 (beslistermijnen) en artikel 1.8. lid 1 (verantwoordingsverslag).

Na de carrouselbehandeling hebben wij de adviezen ontvangen van de Sportstichting, WMO-raad en
het WWZ-beraad.

Naar aanleiding van het ontvangen advies van het WWZ-beraad Albrandswaard hebben wij artikel
1.8, lid ¢ (wijzigende omstandigheden) en artikel 2.1, lid 2 (aanpassing activiteitenplan) aangepast.
De drie adviesorganen zullen wij na uw raadsbesluit nader informeren over wat wij met hun adviezen
hebben gedaan.

Bijlagen:
- concept raadsbesluit, algemene subsidieverordening Albrandswaard (74826)
- beknopte evaluatie subsidieactiviteit gemeente Albrandswaard (60615)
- advies Sportstichting d.d. 25 november 2009 (67648)
- advies WMO-raad d.d. 19 november 2009 (67304)
- advies WWZ-beraad d.d. 24 november 2009 (67312)

- Professionele relaties aangaan tussen gemeente en instellingen
- Minder regels en werk voor vrijwilligersorganisaties
- Minder interne bureaucratie

Betrokken belangen:

- Tegemoetkomen aan wens om de subsidieregels eenvoudiger te maken

- Tegemoetkomen aan wens om op basis van prijs — en kwaliteitsafspraken tot
prestatieovereenkomsten te komen.

Kosten:

Uitgangspunt is dat het geheel aan subsidies blijft binnen het budget dat uw raad in uw
Programmabegroting opneemt.

Evaluatie en controle:

In artikel 4:24 van de Algemene wet bestuursrecht is de verplichting opgenomen om het
subsidiebeleid eenmaal in de vijf jaar te evalueren en een verslag te publiceren over de
doeltreffendheid en de effecten van de subsidie in de praktijk.

Poortugaal, 12 januari 2010

het college van de gemeente Albrandswaard,
de secretaris,) de burge ter,

A\

-

Ha\ns Cats mr. Harald M. Bergmann
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‘ Gemeente
Albrandswaard

RAADSBESLUIT

Besluit nr.: 74826
Onderwerp: algemene subsidieverordening

De raad van de gemeente Albrandswaard,

Gezien het voorstel van het college van de gemeente Albrandswaard d.d. 12 januari 2010.

Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en titel 4.2 van de Algemene wet bestuursrecht;

BESLUIT:

Vast te stellen de Algemene subsidieverordening Albrandswaard

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1.1 Begripsbepaling

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. Subsidie: de aanspraak op financiéle middelen, door de burgemeester, het college of de raad

van Albrandswaard verstrekt met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager, anders
dan als betaling voor aan een van deze bestuursorganen geleverde goederen of diensten (art.

4:21 Awb).

b. De Awb: de Algemene wet bestuursrecht.

o8 Subsidieperiode: het in de beschikking tot subsidieverlening vastgestelde tijdvak waarvoor
subsidie wordt verleend.

d. Subsidieplafond: het bedrag dat gedurende een bepaald tijdvak ten hoogste beschikbaar is
voor de verstrekking van subsidies krachtens een bepaald wettelijk voorschrift (art. 4:22 Awb).

e. Eenmalige subsidie: een subsidie die wordt verleend voor incidentele en/of onvoorziene

activiteiten, die worden gestart in het jaar waarvoor de subsidie is aangevraagd en waaraan
geen rechten kunnen worden ontleend voor de daarop volgende jaren.

f. Activiteitenplan: een overzicht van de activiteiten waarvoor subsidie wordt gevraagd en de
daarmee nagestreefde doelstellingen. Het vermeldt per activiteit de daarvoor benodigde
personele en materiéle middelen (art. 4:62 Awb).

g. Budgetsubsidie: een vorm van per boekjaar verstrekte subsidie, waarbij vooraf voor een bepaalde
periode een maximum bedrag aan financiéle middelen aan een organisatie wordt verstrekt en
waarvan de omvang wordt bepaald door de gewenste activiteiten of het prestatieniveau.
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Waarderingssubsidie: een vorm van per boekjaar verstrekte subsidie, waarbij vooraf voor een
bepaalde periode - eenmalig of per boekjaar - een maximum bedrag aan financiéle middelen
aan een organisatie wordt verstrekt, dat is berekend op basis van een aantal objectieve en
transparant meetbare eenheden.

Investeringssubsidie: een vorm van een eenmalige subsidie voor de aankoop, stichting of
verbouwing van een onroerende zaak.

Artikel 1.2 Reikwijdte

1.

Deze verordening is van toepassing op het subsidiéren van activiteiten op de beleidsterreinen die
vallen onder de door de raad vastgestelde Programmabegroting, programma’s: Culturele en
recreatieve gemeente (C), Gezonde en zorgzame gemeente (D) en Sportieve gemeente (E) en het
door het college vastgestelde collegewerkprogramma.

Het college stelt uitvoeringsregels vast ten aanzien van subsidies.

Artikel 1.3 Subsidieplafond
De raad stelt jaarlijks in de begroting voor de in artikel 1.1. genoemde vormen van subsidie een
subsidieplafond vast.

Artikel 1.4 Termijn aanvraag om subsidieverlening

1.

Een aanvraag om verlening van een investeringssubsidie en een budgetsubsidie per boekjaar moet
worden ingediend voor 1 april van het jaar voorafgaand aan de subsidieperiode waarvoor deze
subsidie wordt aangevraagd;

Een aanvraag om verlening van een eenmalige subsidie of waarderingssubsidie tot € 10.000.- moet
worden ingediend vanaf 1 april voorafgaand aan het subsidiejaar tot en met 31 december van het
subsidiejaar en minimaal zes weken voor de start van de activiteiten. Dit drempelbedrag kan jaarlijks
worden geindexeerd op basis van door het college vastgestelde beleidsregels;

Het college kan op verzoek van de subsidieaanvrager uitstel verlenen voor het indienen van
een aanvraag voor een per boekjaar verstrekte budgetsubsidie tot 1 juli van het jaar
voorafgaand aan het jaar waarin de activiteit plaatsvindt.

Artikel 1.5 Termijn aanvraag om subsidievaststelling

1.

Een aanvraag om vaststelling van een per boekjaar verstrekte budgetsubsidie moet voor 1
april van het jaar volgend op de subsidieperiode, waarvoor de vaststelling moet worden
aangevraagd, worden ingediend.

Het college kan de subsidieaanvrager in bijzondere gevallen uitste!l verlenen voor het indienen
van een aanvraag om vaststelling van een eenmalige subsidie of een per boekjaar jaar
verstrekte subsidie tot 1 juli van het jaar dat volgt op het jaar waarin de activiteit heeft
plaatsgevonden.

Waarderingsubsidies kunnen door het college bij toekenning direct worden vastgesteld. Het
college is bevoegd daarop per aanvraag uitzondering op te maken, afhankelijk van de aard en
urgentie van de activiteit waarvoor subsidie wordt aangevraagd.
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Artikel 1.6 Termijn besluitvorming subsidieverlening

1.

Over een aanvraag om verlening van een per boekjaar verstrekte budgetsubsidie wordt voor 1
januari van de subsidieperiode waarop de subsidieaanvraag betrekking heeft een besiuit
genomen.

a. Over een aanvraag om verlening van een waarderingssubsidie tot € 10.000,-, ingediend
vanaf 1 april voorafgaande aan het subsidiejaar, wordt vanaf 4 weken na vaststelling van
de programmabegroting door het college een besluit genomen,;

b. Over een aanvraag om verlening van een waarderingssubsidie tot € 10.000,-, ingediend
vanaf 1 januari in het subsidiejaar, wordt binnen 6 weken na aanvraag door het college
een besluit genomen.

Over een aanvraag om verlening van een budgetsubsidie, die na de indieningtermijn is

ingediend wordt door het college binnen twaalf weken een besluit genomen.

Artikel 1.7 Termijn besluitvorming subsidievaststelling

1.

Het college neemt binnen twaalf weken een besluit op een aanvraag voor vaststelling van een
per boekjaar verstrekte budgetsubsidie.

Het college stelt de hoogte van het subsidiebedrag bij waarderingssubsidies bij toekenning
tegelijkertijd vast. Het college kan daarop gemotiveerd een uitzondering maken.

in afwijking van het tweede lid van dit artikel stelt het college de waarderingssubsidie vast
overeenkomstig artikel 4:43 van de Awb.

Artikel 1.8 Vereisten subsidievaststelling

1.

Bij de aanvraag om subsidievaststelling van een budgetsubsidie zijn de volgende gegevens

noodzakelijk:

a. Een inhoudelijk verslag van de verrichte activiteiten over de afgelopen
subsidieperiode, waarbij door de subsidieontvanger tevens een vergelijking wordt
gemaakt tussen de beoogde en de gerealiseerde doelstellingen en een toelichting wordt
gegeven op de afwijkingen.

b. Een financieel verslag van de afgelopen subsidieperiode, bestaande uit:

- een exploitatieoverzicht van de baten en lasten;
- een balans op de laatste dag van de subsidieperiode;
- een toelichting op het exploitatieoverzicht en de balans.

C. Een schriftelijke verklaring van een accountant als bedoeld in artikel 393 van Boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek omtrent de getrouwheid van het financieel verslag indien de subsidie
€ 75.000,-- of meer bedraagt (jaarlijks te indexeren op basis van door het college
vastgestelde beleidsregels).

Bij een vaststelling van een waarderingsubsidie is lid 1, onder b en ¢, niet van toepassing en wordt

onder a verstaan een activiteitenplan in plaats van versiag.

Het college kan bij beleidsregel nadere vereisten voor de subsidievaststelling formuleren.
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Artikel 1.9 Reserve- en vermogensvorming
Het college stelt regels vast over reserve- en vermogensvorming door subsidieontvanger.

Artikel 1.10 Indexering
Het college kan regels vaststellen ten aanzien van indexering van toegekende of nog toe te kennen
subsidiebedragen.

Hoofdstuk 2 Verplichtingen

Artikel 2.1 Algemene verplichtingen

1.

Het college kan, naast het bepaalde in afdeling 4.2.4 van de Awb, aan de subsidieontvanger
verplichtingen opleggen die betrekking hebben op:

a. de kwaliteit van de ruimtelijke voorzieningen waar de gesubsidieerde activiteiten
worden uitgevoerd,

b. de samenwerking met andere organisaties voor de uitvoering van activiteiten;

C. het aantal uren dat een organisatie is opengesteld voor gebruikers of de deelnemers
aan de voorgenomen activiteiten;

d. de groepsgrootte;

e. de eigen bijdrage die de organisatie verlangt van gebruikers, leden, bezoekers of
deelnemers.

Wanneer gedurende de vastgestelde subsidieperiode wijzigingen optreden in het
activiteitenplan waarvoor subsidie is verleend doet de subsidieontvanger daarvan zo spoedig
mogelijk beargumenteerd mededeling aan het college. Deze mededeling wordt gezien als een
nieuwe aanvraag.

Wijzigingen in de rechtsvorm en wijzigingen van de statuten van een organisatie moeten voor
dat deze wijzigingen rechtskracht krijgen ter kennis worden gebracht van het college.
Wijzigingen in de samenstelling van het dagelijks bestuur moeten ter kennis worden gebracht
van het college.

Het college kan aan de subsidieontvanger de verplichting opleggen om besluiten die
betrekking hebben op de formatie en bezoldiging van het personeel, het doen van
investeringen en het aangaan van meerjarige contracten met derden ter goedkeuring aan het
college voor te leggen.

De subsidieontvanger verleent medewerking aan onderzoeken, die door of in opdracht van de
gemeentelijke rekenkamercommissie van de gemeente Albrandswaard plaatsvinden.
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Hoofdstuk 3 Weigering, betaling en terugvordering van de subsidie

Artikel 3.1 Weigeringsgronden subsidieverlening

1. De subsidieverlening kan, naast de weigeringsgronden bedoeld in artikel 4:25, tweede lid, en
artikel 4:35 van de Awb, worden geweigerd als er gegronde redenen bestaan om aan te
nemen dat:

- het activiteitenplan van de subsidieaanvrager niet in voldoende mate is gericht op de
gemeente Albrandswaard of niet aanwijsbaar ten goede komt aan de inwoners van de
gemeente Albrandswaard;

- de subsidieaanvrager doelstellingen beoogt of activiteiten zal ontplooien, die in strijd zijn
met wettelijke regelingen, het algemeen belang of de openbare orde;

- de subsidieaanvrager ook zonder subsidie over voldoende financiéle middelen, hetzij
uit eigen middelen, hetzij uit middelen van derden, kan beschikken om de kosten van
de activiteiten te dekken;

- de subsidieverlening niet past binnen het beleid en de uitvoering daarvan van de
gemeente Albrandswaard,;

- de activiteiten waarvoor subsidie wordt aangevraagd, reeds hebben plaatsgevonden.

2. Het college kan aanvuliende regels vaststellen voor het weigeren van subsidies.

Artikel 3.2 Betaling en terugvordering van subsidie

1. De waarderingssubsidie wordt binnen zes weken na de subsidievaststelling betaald.

2. Budgetsubsidie en investeringssubsidie worden door het college bij wijze van voorschotverlening
betaalbaar gesteld.

3. De voorschotten worden als volgt betaalbaar gesteld:

- bij een eenmalige budgetsubsidie en investeringssubsidie binnen zes weken na de
subsidieveriening,

- bij een per boekjaar verstrekte budgetsubsidie in de eerste zeven dagen van de eerste
maand van ieder kwartaal van de vastgestelde subsidieperiode.

4, Onverschuldigd betaalde subsidiebedragen en voorschotten kunnen ingevolge artikel 4:57 van de

Awb worden teruggevorderd voor zover na de dag waarop de subsidie is vastgesteld, dan wel

de handeling als bedoeld in artikel 4:49 van de Awb, eerste lid,

onderdeel ¢, heeft plaatsgevonden, nog geen vijf jaren zijn verstreken.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 4.1

In alle gevallen waarin deze verordening niet of onvoldoende voorziet of onduidelijk is beslist het
college na belanghebbenden te hebben gehoord.

5/6



“ Gemeente

Albrandswaard
Artikel 4.2
1. Deze verordening treedt 1 dag na publicatie in De Schakel in werking en terugwerkend per
01 januari 2010.
2. Op het moment dat deze verordening in werking treedt worden alle hiervoor
vastgestelde subsidieverordeningen ingetrokken.
3. Een subsidieaanvraag die is ingediend voor het in werking treden van deze verordening wordt

op grond van de op dat tijdstip geldende regels in behandeling genomen.

Artikel 4.3
Deze verordening kan worden aangehaald als Algemene subsidieverordening Albrandswaard.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente
Albrandswaard in zijn openbare vergadering van.........

2010.
De griffier, De voorzitter,
Aad Aarssen mr. Harald M. Bergmann
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Beknopte evaluatie subsidieactiviteit gemeente Albrandswaard.

Vastgesteld door het college van de gemeente Albrandswaard op 7 juli 2009.






Beknopte evaluatie subsidieactiviteit.

In deze beknopte evaluatie zetten wij de ontwikkelingen en ervaringen met het gemeentelijk
subsidiebeleid op een rij. Doel hiervan is de verbeterpunten te betrekken bij de nieuwe opzet van het
gemeentelijke subsidiebeleid. In deze evaluatie betrekken wij de meningen van subsidiénten over de
huidige subsidieregels, van de uitvoerders van die regels en de ervaringen van ons college.

1. Beleid

Subsidie is één van de instrumenten om de beleidsdoelen op het gebied van de maatschappelijke
participatie en ondersteuning te realiseren.

Wij constateren dat het beleid op het terrein van maatschappelijke participatie en ondersteuning een
integralere benadering krijgt. In de uitvoeringspraktijk zien we bijvoorbeeld dat er sterke verweving
ontstaat tussen de begrotingsprogramma’s:

C: Culturele en recreatieve gemeente,

D: Gezonde en zorgzame gemeente en

E: Sportieve gemeente.

Maatschappelijke organisaties stimuleren deze toenemende verweving. Zij pakken maatschappelijke
vraagstukken en behoeften steeds vaker integraal aan. Voorbeeld hiervan is de brede school. Een
ander voorbeeld is dat de doelen van het beleid rondom sport en gezondheid vaker verknoopt worden.
Instellingen op beide gebieden gaan elkaars doelen ondersteunen. Gezondheids- en zorgorganisaties
benaderen sportorganisaties om samen voor de inwoners sportieve gezondheidsprogramma’s op te
zetten die mensen stimuleren tot meer bewegen.,

Onze inzet om in onze gemeente tot een Centrum voor gezondheid en welzijn te komen, waarin
diverse disciplines op deze terreinen zich onder één dak vestigen en elkaar versterken, illustreert
tevens deze tendens.

Een tweede stimulans tot integratie van beleid vormt de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo).
De genoemde begrotingsprogramma’s worden integraal afgedekt door de prestatievelden van deze
wet. In ons land ontstaat een tendens bij gemeenten om de doelen van de Wmo en die van het
gemeentelijke subsidiebeleid meer op elkaar af te stemmen. De doelstelling van het gemeentelijk
subsidiebeleid is dat inwoners maatschappelijk participeren, elkaar ondersteunen, gezond blijven en
het cultureel erfgoed in stand houden. Met name op het gebied van maatschappelijke participatie en
ondersteuning komen de doelstellingen van de Wmo hiermee overeen. De komende tijd werken wij de
prestatievelden van de Wmo verder uit. Hierbij zullen wij het lokaal subsidiebeleid naast de ambities
van het rijk, die in de Wmo-financiering liggen besloten, met elkaar verbinden. Hierdoor ontstaat een
krachtigere, gebundelde inzet van middelen om maatschappelijke instellingen te stimuleren onze
doelstellingen te realiseren.

Het subsidiebeleid is nu vaak in financiéle termen geformuleerd: subsidie staat gelijk aan geld. Dat
sluit weliswaar aan bij de letter van de Algemene wet bestuursrecht (Awb), maar niet altijd bij de
behoeften van het maatschappelijk middenveld. Daar bestaat ook behoefte aan het bieden van
faciliteiten zoals gebouwen en terreinen.

Wij bereiden op dit moment een integraal huisvestingsplan voor. Hierin wordt de behoefte aan
accommodaties in de sociaal-culturele sector en de sport in kaart gebracht. De achterliggende wens is
om te komen tot een meer integrale en efficiénte huisvesting van organisaties die in meer of mindere
mate het gemeentelijk beleid uitvoering geven. Het huisvestingsplan is naar verwachting eind 2009
gereed.

2. Subsidie-ontvangers
Hieronder bieden wij een overzicht van het huidige (2009) aantal subsidie-ontvangers bij de

verschillende subsidievolumes. Bij het subsidievolume gaat het om de optelsom van basissubsidie,
donatie, bijdrage per lid en huurcompensatie.




Categorie Aantal organisaties
< €500 21

> € 501 - <€1.000 10

>€ 1.001 -<€5.000 26

>€5.001 -<€10.000 3

> € 10.000 10

Totaal 70

In 44% van de subsidiezaken gaat om relatief zeer kleine subsidies (tot € 1000,--).

Stimulering van maatschappelijke initiatieven en concrete acties staat hierbij veelal voorop.

Ook bij relatief kleine subsidies geldt voor de aanvrager een uitgebreid pakket van
aanvraagformaliteiten. Dit is voor de aanvragers erg belastend. Het door de subsidieverordening
voorgeschreven proces van subsidietoekenning, -vaststelling en —afrekening, dat de gemeentelijke
organisatie moet volgen, staat nuchter beschouwd ook in geen verhouding.

Voor de bescheiden subsidiebedragen tot € 10.000,-- willen wij de procedure dan ook sterk
vereenvoudigen. Zowel voor de aanvrager als voor de gemeentelijke organisatie.

Deze subsidiecategorie tot € 10.000,-- behoort tot de waarderingssubsidies.

In 14% gaat het om het om substantiéle subsidies (> € 10.000). In deze gevallen gaat het meestal om
een subsidierelatie met (semi-) professionele instellingen die een rol hebben in de uitvoering van
gemeentelijk beleid of gemeentelijke taken. De subsidiecategorie vanaf € 10.000,-- behoort tot de
budgetsubsidies.

Tot nu toe worden deze subsidies als inputsubsidie verstrekt op basis van het geraamd
exploitatietekort van de aanvrager. Sturing op tevoren afgesproken prestaties vindt niet plaats. Dit
willen wij veranderen. Wij willen voor de budgetsubsidies naar een systeem waarbij met de
gesubsidieerde instelling vooraf afspraken worden gemaakt over de gewenste prestaties. De instelling
wordt achteraf op de prestaties getoetst. Op basis van de resultaten wordt de subsidie vastgesteld en
uitgekeerd. Aangezien het om een relatief beperkte hoeveelheid instellingen gaat is deze werkwijze,
die meer inspanningen vraagt, haalbaar.

Het systeem komt tegemoet aan onze behoefte om te kunnen sturen op prestaties bij gesubsidieerde
instellingen die relevante maatschappelijke taken (namens de gemeente) verrichten.

3. Groei gemeente, ontwikkeling van subsidievolume

De afgelopen 10 jaar is het aantal inwoners van onze gemeente ruim 60% gestegen. De volgende
grafiek brengt deze bevolkingsgroei in beeld.
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Met de afbouw van Portland en de ontwikkeling van Essendael verwachten wij dat deze
bevolkingsgroei nog doorloopt tot circa. 26.000 inwoners in 2015.

Ten aanzien van de gesubsidieerde professionele instellingen heeft de afgelopen jaren een stijging
van het subsidievolume plaatsgevonden. Dit houdt ten dele verband met de groei van onze gemeente.
Dit geldt voor de gevallen waarin de subsidie plaatsvindt op basis van inwoneraantallen. Dit is vaak bij
gemeenschappelijke regelingen (zoals de financiering van de GGD) het geval.

Het andere deel van de stijging heeft te maken met prijscompensatie en verhoging van de subsidies
om instellingen in staat te stellen hun CAO-afspraken (loonstijging) na te komen.

Bij de vrijwilligersorganisaties heeft de afgelopen jaren geen stijging van het subsidievolume
plaatsgevonden, ondanks de bevolkingsgroei. Hier kan worden gezegd dat meer initiatiefnemers uit
dezelfde ruif moeten eten.

4. Vrijwilligers

Vrijwilligers vormen het kioppende hart van het leeuwendeel van de organisaties die in onze
gemeente actief zijn. Voor deze vrijwilligers hebben wij veel waardering. Naast subsidie aan de
instelling waarbinnen zij actief zijn bieden wij als faciliteit een vrijwilligersaansprakelijkheidsverzekering
aan.

Aanmelding van de vrijwilligers bij de gemeente is voldoende om de aansprakelijkheid van de
vrijwilligers onder de dekking van deze verzekering te brengen.

Deze faciliteit blijkt in een behoefte te voorzien.

Het gaat hier niet om een bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering. Het is aan de besturen zelf om
af te wegen of deze verzekering voor hen noodzakelijk is.

Lange tijd heeft in Nederland de gedachte bestaan dat met de toenemende vergrijzing instellingen uit
een rijk aanbod van ervaren personen zouden kunnen putten om in de groeiende behoefte aan
vrijwilligers te voorzien. Dit blijkt niet juist.

Veel organisaties kampen met een permanente vacaturelijst voor kader (bestuursleden) en
uitvoerende vrijwilligers.

Wij denken dat dit beeld te maken heeft met de grote arbeidsparticipatie in Nederland. Veel mannen
en vrouwen nemen deel aan het arbeidsproces. Naast hun werk en zorg voor relaties en/of kinderen
of familieleden schiet er weinig tijd over voor het vrijwilligerswerk. Wanneer werkenden later uit het
arbeidsproces kunnen treden, zoals bijvoorbeeld door de verhoging van de pensioengerechtigde
leeftijd, wordt de druk groter.

Door de hoge arbeidsparticipatie treden grootouders niet zelden als parttime-verzorger van de
kleinkinderen op. Ook ouderen hebben het dus druk.

Wij staan bij deze ontwikkeling stil omdat deze rechtstreeks raakt aan de beschikbaarheid van
vrijwilligers en hun inzet voor verenigingsactiviteiten. Mensen die meer en langer werken zijn minder
beschikbaar voor de vrijwilligersmarkt en voor de mantelzorg, Er zijn geen ramingen van dit effect voor
handen. De groeiende druk op de beschikbare mantelzorgers is geen voorspelling meer. Zij is in de
huidige praktijk al hoor- en voelbaar.

5. Regelgeving

Het College Bescherming Persoonsgegevens (CBP) heeft een richtinggevende uitspraak gedaan
over de verplichting tot het overleggen van ledenlijsten bij subsidieaanvragen. Het CBP is van mening
dat ‘de algemene verplichting om een leden- of deelnemerslijst te overleggen een onevenredige
inbreuk is op de persoonlijke levenssfeer van die leden of deeinemers’. Dat betekent dat gemeenten
geen ledenlijsten ter controle mogen opvragen. Wel geanonimiseerde aantallen.

Sinds deze uitspraak vragen wij geen ledenlijsten op. Wel vragen wij om postcodegegevens ter
controle of de leden ook uit Albrandswaard afkomstig zijn.

De Algemene wet bestuursrecht bevat veel bepalingen die op gemeentelijke subsidies van toepassing
zijn. Gemeentelijke voorschriften moeten hiermee sporen. Bij de aanpassingen van de regels hebben
wij hiermee rekening gehouden.



6. Procedures en soorten subsidies

Aanvragen moeten op grond van de geldende subsidieverordening zijn ingediend voor 1 april van het
jaar voorafgaand aan het jaar waarvoor de subsidie wordt aangevraagd. Voor veel kleinere en
incidentele activiteiten is dat in de praktijk niet haalbaar. Het toch in behandeling nemen van te laat
ingediende aanvragen leidt tot een onrechtmatigheidsverklaring bij de gemeentelijke jaarrekening.

Wij hebben al aangegeven dat wij de regels voor het aanvragen van bescheiden subsidies sterk willen
vereenvoudigen. In de nieuwe regels kunnen initiatiefnemers het gehele jaar door subsidie aanvragen,
mits er nog gemeentelijk subsidiebudget beschikbaar is. Wat wij niet toestaan is dat “siimme”
aanvragers hun subsidie voor meer jaren tegelijk reserveren.

De subsidieverlening kent nu vier vormen: waarderingssubsidies, budgetsubsidies,
activiteitensubsidies en investeringssubsidies. Het is in de praktijk niet duidelijk wanneer welke
subsidievorm aan de orde is, behalve bij de investeringssubsidies.

Wij willen het subsidiesysteem transparanter maken.

Waarderingssubsidies gelden voor de kleinere subsidies (tot € 10.000,--). Hiervoor geldt een
eenvoudige aanvraag- en behandelingsprocedure. Het subsidiebedrag wordt aan de hand van
objectieve maatstaven berekend (bijvoorbeeld: basisbedrag en bedrag per deelnemer).
Budgetsubsidies zijn subsidies vanaf € 10.000,-- waarbij tevoren prestatieafspraken met de instelling
worden gemaakt. De subsidiehoogte is afhankelijk van de overeengekomen prijs van de verlangde
prestatie.

Investeringssubsidies dienen voor de aankoop, stichting of verbouwing van onroerende zaken. Deze
worden per geval beoordeeld. De gemeenteraad beslist.

7. Evaluatieplicht

In artikel 4:24 van de Algemene wet bestuursrecht is de verplichting opgenomen om het
subsidiebeleid eenmaal in de vijf jaar te evalueren en een verslag te publiceren over de
doeltreffendheid en de effecten van de subsidie in de praktijk. Hierop moet onze organisatie worden
ingericht.

8. Conclusies

1. Wij richten het subsidiebeleid voor de komende jaren z6 in dat er ruimte is om in te spelen
op ontwikkelingen binnen de prestatievelden van de Wmo en het accommodatiebeleid.
Maatschappelijke instellingen sturen aan op een integrale benadering van
maatschappelijke vraagstukken.

2. De omvang van het subsidiebudget voor vrijwilligersorganisaties heeft geen gelijke tred
gehouden met de bevolkingsgroei van onze gemeente.

3. Wij kennen veel kleine subsidies. Het regelwoud voor aanvragers van kleine subsidies is
dicht. Dit veranderen wij.

4. Voor subsidies tot € 10.000,-- (waarderingssubsidies) hanteren wij een eenvoudige
aanvraag-, behandelings- en berekeningsprocedure.

5. Voor subsidies boven de € 10.000,-- (budgetsubsidies) worden prestatie-afspraken met de

aanvrager gemaakt. De hoogte van de subsidie is afhankelijk van de overeengekomen
prijs van de gewenste prestatie.

6. Vrijwilligers vormen het kloppende hart van het verenigingsleven in onze gemeente. De
vijver van vrijwilligers is klein. Des te belangrijker is het onze waardering voor de
vrijwilligers regelmatig tot uitdrukking te brengen en dit werk te faciliteren.
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Aan het College van Burgemeester en Wethouders
van de Gemeente Albrandswaard

Postbus 1000

3160 GA Rhoon

Betreft: Nieuwe subsidieverordening.
Rhoon, 25 november 2009
Geacht College,
Hiermede bevestigen wij dat wij ons kunnen vinden en akkoord gaan met de
door u opgestelde nieuwe Subsidieverordening.

Dit betreft het algemene gedeelte.

Wij willen graag t.z.t. bij het opstellen van de hieruit voortvloeiende
"Uitvoeringsregels" in nauw verband betrokken worden.

Wij vertrouwen erop u met onze reactie van dienst te zijn.

Hoogachtend,

Sportstichting Albrandswaard
J.Klingeman (Secretaris)
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Nicolaas van Puttenstraat 3
3176VD Poortugaal’

College van burgemeester en wethouders
Postbus 1000
3160GA Rhoon, Poortugaal, 19 november 2009.

Geacht college,

Op 13 oktober verzocht u ons voor 25 november advies uit te brengen op de concept
Subsidieverordening,.
Deze verordening werd door ons behandeld op onze vergadering van 12 november 2009.

Wij kwamen tot de conclusie dat het hier gaat om een helder, goed geschreven voorstel, dat
met name de systematiek en procedures vaststelt. Wij kunnen dan ook instemmen met de
concept subsidieverordening.

Omdat er geen inhoudelijke zaken m.b.t. de prestatievelden van de WMO in worden
behandeld zien wij verder af van het geven van een advies.

Het zal u duidelijk zijn dat wij wel zeer geinteresseerd zijn in de toepassing en uitvoering van
de aan de WMO gerelateerde subsidies en zullen u op deze terreinen dan ook in een later
stadium graag van advies voorzien.

Wij vertrouwen erop u hiermede van dienst te zijn geweest.

/

Met vriendelijke groet,,
/‘v/ !
/
Albrandswaard.

i

J.J. Baars

Voorzitter WM 7&4 ’
= /)
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Wonen-Welzijn-Zorgberaad
Albrandswaard

Aan het College van Burgemeester en )
Correspondentieadres:
Wethouders gemeente Albrandswaard Postbus 4023
Postbus 1000 3102 GA SCHIEDAM

3160 GA RHOON T 010 427 8370

F 0104719379
wwzberaad@argoszorggroep.ni

Schiedam, 24 november 2009
Ref.: CvdK/AMMwwz-beraad/09-006

Betreft: Advies concept Algemene subsidieverordening

Geacht College,

In uw brief van 13 oktober jl. nodigt u ons uit om het College te adviseren omtrent de
concept Algemene subsidieverordening. Onderstaand treft u onze opmerkingen aan:

Algemeen

In de bestaande subsidieverordening was het mogelijk om aparte afspraken aan te
gaan met maatschappelijk ondernemers. In het huidige concept vinden wij dat niet te-
rug. De vraag is voor ons of de nieuwe regeling geschikt is voor grotere maatschappe-
lijke organisaties, waarvoor geldt

. dat zij snel moeten kunnen inspelen op veranderingen in wet- en regelgeving;

. dat zij meerdere werknemers in dienst hebben, waarvoor een Collectieve Ar-
beidsovereenkomst geldt;

. dat continuiteit in de bedrijfsvoering een belangrijke voorwaarde is.

In de beknopte evaluatie van de subsidieactiviteit wordt onder meer aangegeven dat
de komende tijd gewerkt wordt aan een verdere uitwerking van de prestatievelden van
de WMO, waarbij het lokaal subsidiebeleid met de ambities van het Rijk, besloten in de
WMO-wetgeving, met elkaar zullen worden verbonden. Hierbij ontstaat, zoals ver-
woord, “een krachtigere, gebundelde inzet van middelen om maatschappelijke instel-
lingen te stimuleren onze doelstellingen te realiseren”.

Met name dit laatste vereist naar onze mening een professionelere relatie met de
maatschappelijke ondernemingen dan in de subsidieverordening wordt gerealiseerd.
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Enige opmerkingen over de concept verordening

Artikel 1.1, lid a:

Gezien de behoefte aan continuiteit, dient de te verstrekken subsidie niet per boekjaar
te worden vastgesteld, maar over meerdere jaren met de mogelijkheid tot jaarlijkse,
tussentijdse aanpassing.

Artikel 1.4.3:

Om de maatschappelijke organisatie in staat te stellen maximaal in te spelen op wijzi-
gende omstandigheden dient het moment van indienen van jaarplan en begroting
standaard op 1 juli van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de activiteiten plaats-
vinden te worden gesteld, met de mogelijkheid om bij wijzigende omstandigheden in de
loop van het lopende exploitatiejaar een gewijzigd jaarplan en begroting voor te leggen.

Artikel 1.9:
Voor maatschappelijke ondernemers dienen naar onze mening duidelijke afspraken

gemaakt te worden over het aanhouden van een redelijke reserve om risico’s te kun-
nen opvangen.

Artikel 1.10:

Voor maatschappelijke ondernemingen die arbeidsovereenkomsten afsluiten ap basis
van een Collectieve Arbeidsovereenkomst dient per definitie indexering van de exploi-
tatiekosten plaats te vinden.

Artikel 2.1:

Hier wordt een aantal verplichtingen opgesomd, die de gemeente kan opleggen aan de
onvanger van de subsidie. Het ligt voor de hand dat deze mogelijke verplichtingen
worden aangegeven bij het onderhandelen over de te verstrekken subsidie.

Artikel 2.1.2:

Hier wordt aangegeven dat bij wijzigingen van het activiteitenplan tijdens de vastge-
stelde subsidieperiode de subsidieontvanger dit moet mededelen aan het college; hier-
bij verwijzen wij naar de opmerking met betrekking tot artikel 1.4.3.

In de huidige verordening is een apart artikel opgenomen, waarin afspraken worden
gemaakt hoe met elkaar om te gaan bij besindiging van de subsidierelatie. Hierin staat
onder meer de omschrijving dat de organisatie zoveel mogelijk in de gelegenheid wordt
gesteld haar op grond van de reeds verleende subsidie aangegane verplichtingen be-
hoorlijk na te komen. In de concept verordening vinden wij hierover niets terug.

Het WWZ-Beraad hoopt u met bovenstaand advies van dienst te zijn geweest en wacht
uw reactie met belangstelling af.

~ Met vriendelijke groet,
k}* PSRN ,

i J N \(f(((\lvl 13 ‘ng/\/,.\\

C. van der Kaaden,
voorzitter
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