GEMEENTE ALBRANDSWAARD

VOORSTEL AAN DE GEMEENTERAAD

Datum raadsvergadering: | Voorstelnummer: Carrousel: Agendanummer:
80717

versie (1 H/RvP)

Paraaf Controller

Datum paraaf

Onderwerp: Bestemmingsplan Buytenland en omgeving

Geadviseerde beslissing:

l. Kennis te nemen van de memo van het college aan de raad d.d. 30 maart 2010;

i Indiener van zienswijze 378 niet-ontvankelijk te verklaren, vanwege overschrijding van de
zienswijzentermijn. De overige 377 zienswijzen ontvankelijk te verklaren;

lll.  De ontvankelijke zienswijzen (on)gegrond te verklaren, zoals aangegeven in de bij het
raadsvoorstel behorende "Zienswijzennota",

IV.  Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12 Wro vast te stellen;

V. Het bestemmingsplan "Buytenland en omgeving" gewijzigd vast te stellen, conform de bij het
onderhavige raadsbesluit gevoegde Staat van Wijzigingen;

VI.  Het “Ontwerpbeeldkwaliteitsplan Landschapspark Buytenland” van 6 augustus 2009 als definitief
beeldkwaliteitsplan vast te stellen;

VIi. Dit besluit toe te zenden aan:
- De indieners van zienswijzen,
- GS van de provincie Zuid-Holland;
- De Inspecteur van de Ruimtelijke Ordening

Samenvatting:

De aanleiding tot het maken van dit bestemmingsplan, is dat in de PKB PMR is besloten om de
economie en leefbaarheid in de Rotterdamse regio te versterken. Project Mainportontwikkeling
Rottterdam bestaat uit drie deelprojecten. Allereerst de aanleg van de Tweede Maasvlakte, ten
tweede de herinrichting van Bestaand Rotterdams Gebied (BRG) en ten derde het vergroten van de
leefbaarheid in de Rotterdamse stadsregio door de aanleg van 750 hectare hoogwaardig natuur- en
recreatiegebied. Dit areaal van 750 hectare is verdeeld over 3 gebieden, waarvan 600 hectare op het
eiland lJsselmonde in de gemeente Albrandswaard ligt. Dit gebied dient getransformeerd te worden
van een open agrarisch landschap tot een vrij toegankelijk aaneengesloten natuur- en recreatiegebied
genaamd “Landschapspark Buyteniand.” Het bestemmingsplan omvat ook de zogeheten Rand van
Rhoon en het buitendijks gebied ten zuiden van de 600 hectare waarin golfbaan en een bestaand
recreatiegebied liggen.

Proces:
Het ontwerpbestemmingsplan heeft met bijbehorende stukken met ingang van 12 november 2009
gedurende een periode van zes weken (tot en met 23 december 2009) ter inzage gelegen op de
gemeentehuizen in Albrandswaard en Barendrecht en het kantoor van de deelgemeente Charlois.
Deze terinzagelegging is van tevoren aangekondigd via publicaties in de regionale huis-aan-
huisbladen De Schakel Albrandswaard en Barendrecht, de Botlek 2, de Havenloods editie Zuid en Het
Zuiden Barendrecht en in de Staatscourant (nr. 17076) van woensdag 11 november 2009. Voorts is
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een brief gezonden aan iedereen die een inspraakreactie heeft ingediend in het kader van de
inspraakprocedure rondom het MER Landschapspark Buytenland en het
voorontwerpbestemmingsplan. Daarnaast is het voornemen elektronisch gepubliceerd op de
gemeentelijke website. Op die wijze is tevens het ontwerpbesluit met de hierbij behorende stukken
beschikbaar gesteld. In deze kennisgevingen is aangegeven dat gedurende de periode van
tervisielegging voor een ieder de mogelijkheid bestond om zienswijzen omtrent het ontwerp
bestemmingsplan bij de gemeenteraad naar voren te brengen.

Bij de vaststelling van het bestemmingsplan dient de gemeenteraad in te gaan op hetgeen in de
zienswijzen naar voren is gebracht. In totaal zijn 378 zienswijzen ontvangen. Vanwege de omvang zijn
deze opgenomen in een afzonderlijke bijlage E. De ontvangen zienswijzen zijn genummerd, met dien
verstande dat aan gelijkluidende zienswijzen hetzelfde nummer is toegekend. In vier gevallen betrof
het twee indieners die een gelijkluidende zienswijze hebben ingediend, in drie gevallen ging het om
respectievelijk 7, 20 en 29 indieners. Daarmee komt het totale aantal unieke zienswijzen op 321.

Na de (gewijzigde) vaststelling dient het besluit (en het vastgestelde bestemmingsplan) onverwijld aan
Gedeputeerde Staten en de VROM-inspectie te worden gezonden. Tegen het vaststellingsbesluit kan

door belanghebbenden beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State.

Bijlagen:

- Conceptraadsbesluit (80720) Bijgevoegd;

- Memo Aanbieden van zienswijzennota en Staat van wijzigingen (807 19) Bijgevoegd;

- Bestemmingplan Buytenland en omgeving (64884, 64885 en 64886) Bijgevoegd;

- Zienswijzen (80730) ligt ter inzage bij de griffie;

- Zienswijzennota ontwerpbestemmingsplan Buytenland (80714) de niet geanonimiseerde versie
ligt ter inzage bij de griffie, de geanonimiseerde versie van de zienswijze kunt u inzien op internet
en is op verzoek verkrijgbaar bij de griffie;

- Staat van Wijzigingen (80716) Bijgevoegd;

- Ontwerp beeldkwaliteitsplan Landschapspark Buytenland (64891) Reeds in uw bezit;

- Memo financiéle contra-expertise van Beeld, d.d. 18 maart 2010 (80722) Bijgevoegd.

Doel:

Invulling geven aan de PKB PMR door middel van het vaststellen van het bestemmingsplan
Buytenland en omgeving.

Betrokken belangen:

Rijksbelang (PKB PMR)

Provinciaal belang (initiatiefnemer)
Gemeentelijk belang (grondgebied)
Grondeigenaren en zakelijk gerechtigden
Inwoners van Albrandswaard

Diverse betrokken instanties

Belangenafweging:

Binnen de wettelijke kaders en regels van zorgvuldigheid is maximaal gewerkt aan draagvlak voor de
uitwerking binnen de PKB PMR kaders. Het is evenwel bij een dergelijke ontwikkeling onmogelijk om
aan alle wensen en ideeén tegemoet te komen, zeker waar deze zich richten tegen de hoofdkeuze,
zoals die is vastgelegd in de PKB PMR.

Wij zijn van mening dat aan alle door de raad gestelde randvoorwaarden (zie memo aan de
gemeenteraad d.d. 30 maart) wordt tegemoet gekomen om het bestemmingsplan “Buytenland en
omgeving” gewijzigd vast te stellen.
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Scenario's:
Vaststellen van voorstel van B&W.

Resultaat:
Vaststellen met als resultaat een bestemmingsplan voor de komende 10 jaar. Vervolgstap is
uitwerking voor uit te werken bestemming op basis van de beheervisie.

Kosten:
De kosten van voorbereiding van het bestemmingsplan worden gedeclareerd bij de initiatiefnemer
(provincie Zuid-Holland).

Communicatie

Zie weergabe bij het proces.

Na vaststelling van het bestemmingsplan zullen publicatie plaatsvinden zoals voorgeschreven in de
Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Poortugaal, 30 maart 2010

Het college van de gemeente Albrandswaard,
de secretaris,

\
! / '/

Hans Cats
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RO 201 @"‘ Gemeente 29
Albrandswaard

RAADSBESLUIT

Besluit nr.: 80720
Onderwerp: vaststelling bestemmingsplan "Buytenland en omgeving"

De raad van de gemeente Albrandswaard;

Gezien het voorstel van het college van de gemeente Albrandswaard van 30 maart 2010;

Overwegende:

dat het thans gewenst is het bestemmingsplan "Buytenland en omgeving" vast te stellen;

dat overeenkomstig de gemeentelijke inspraakverordening met betrekking tot het MER en het
voorontwerpbestemmingsplan een inspraakprocedure is gevolgd;

dat overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8, eerste lid sub b van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) het
voorontwerpbestemmingsplan is toegezonden aan het waterschap en aan diverse andere betrokken
belangenpartijen;

dat overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.8 Wro jo afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht het
ontwerpbestemmingsplan gedurende 6 weken ter inzage heeft gelegen, en voorts ook op elektronische
wijze beschikbaar is gesteld,;

dat van de terinzagelegging mededeling is gedaan in de Staatscourant en in De Schakel van
Albrandswaard. Dat daarbij is aangegeven dat voor eenieder de mogelijkheid bestond om schriftelijk of
mondeling zienswijzen in te brengen;

dat tegen het ontwerpbestemmingsplan 378 schriftelijke zienswijzen zijn ingediend,;

dat de raad kan instemmen met hetgeen burgemeester en wethouders naar aanleiding van de ingediende
zienswijzen hebben overwogen in de bijgevoegde “Zienswijzennota”;

dat de raad tevens kan instemmen met de overwegingen in het raadsvoorstel;

dat deze overwegingen geacht worden deel uit te maken van dit raadsbesluit;
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Gelet op het bepaalde in de Wet ruimtelijke ordening ;
BESLUIT:

l. Kennis te nemen van de memo van het college aan de raad d.d. 30 maart 2010;

Il. Indiener van zienswijze 378 niet-ontvankelijk te verklaren, vanwege overschrijding van de
zienswijzentermijn. De overige 377 zienswijzen ontvankelijk te verklaren;

. De ontvankelijke zienswijzen (on)gegrond te verklaren, zoals aangegeven in de bij het raadsvoorstel
behorende "Zienswijzennota";

IV.  Geen exploitatieplan als bedoeld in artikel 6.12, tweede lid Wro vast te stellen;

V. Het bestemmingsplan "Buytenland en omgeving" gewijzigd vast te stellen, conform de bij het
onderhavige raadsbesluit gevoegde Staat van Wijzigingen;

VI. Het “Ontwerpbeeldkwaliteitsplan Landschapspark Buytenland” van 6 augustus 2009 als definitief
beeldkwaliteitsplan vast te stellen;

VII. Dit besluit toe te zenden aan:
- De indieners van zienswijzen,
- GS van de provincie Zuid-Holland,;
- De Inspecteur van de Ruimtelijke Ordening

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente
Albrandswaard in zijn openbare vergadering van

De griffier, De voorzitter,

J.C.M. Hagenaars mr. H.M. Bergmann
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MEMO AAN DE GEMEENTERAAD

De gemeenteraad Paraaf Datum

- Controller
30 maart 2010

Aanbieden van Zienswijzennota en Staat van wij.
"Buytenland en omgeving"

Het college

80719

Directie

Samenvatting

Op 3 november 2009 hebben wij u het ontwerpbestemmingsplan en
ontwerpbeeldkwaliteitplan aangeboden. Van 12 november tot en met 23 december
hebben de stukken ter inzage gelegen. Naar aanleiding van deze ter inzage legging
zijn er 378 zienswijzen ontvangen. In de Zienswijzennota wordt ingegaan op deze
zienswijzen. Een en ander heeft geleid tot een aantal aanpassingen in het
bestemmingsplan (beschreven in de Staat van Wijzigingen).

Bij de consultatie van de raad over het concept-ontwerpbestemmingsplan is een aantal
aandachtspunten genoemd. In bijgaande notitie komen de nog openstaande punten
aan de orde evenals de stappen die de provincie heeft gezet om te gaan inpassen.

Raadsbespreking 28 september 2009
Zoals ook aangegeven in de notitie bij het aanbieden van het
ontwerpbestemmingsplan en ontwerpbeeldkwaliteitsplan (van 3 november 2009) zijn
de volgende aandachtspunten leidend geweest:
1. De keuze van de locatie van de natuurakkers
Een belangrijk deel van de raad vindt dat de natuurakkers dichter bij het dorp van
Rhoon moeten worden gepositioneerd in overeenstemming met de
Albrandswaardse variant,
2. De wijzigingsbevoegdheid voor de natuurakkers in de Zegenpolder
U bent tegen de opgenomen wijzigingsbevoegdheid (het zogeheten N3-gebied);
3. Het toekomstige beheer
Er dient duidelijkheid te worden gegeven in de beheermogelijjkheden voor N2 en
N1 en in de rol die verschillende instanties en de boeren in het beheer kunnen
gaan spelen, inclusief de financiéle consequenties voor de betrokkenen;
4. De financiéle onderbouwing van realisatie en toekomstig beheer
Er dient duidelijkheid te worden gegeven in de financiéle middelen voor de
realisatie en vooral voor het beheer van het gebied (lange termijn);
5. De Rhoonse stort
Er dient een perspectief op de opruiming van de Rhoonse stort te worden
geboden;
6. De ontsluiting van de golfbaan
De keuze voor de nieuwe ontsluitingsroute dient goed beargumenteerd te worden
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m.b.v. vergelijking met andere alternatieven die eerder in het MER zijn onderzocht
en aandacht voor de locatie van de knippen;

7. De effecten op de volksgezondheid van de realisatie van natuur
Het watersysteem in de toekomstige krekenlanden mag geen gevaar voor de
volksgezondheid (mens en dier/malariamuggen) opleveren /doorstroming van het
gebied.

In de oplegnotitie van 3 november 2009 hebben wij aangegeven op welke wijze wij de
punten 1, 2 en 3 in het aangeboden ontwerpbestemmingsplan hebben verwerkt. Ten
aanzien punt 6 hebben wij eerder verwezen naar het MER en het aanvullende
Verkeerscirculatieplan. In het Verkeerscirculatieplan zijn alle alternatieven tegen elkaar
afgewogen en is de keuze voor het voorkeursalternatief in voldoende mate
onderbouwd. Ter aanvulling wijzen wij ook op de paragrafen 4.4.6 en 4.4.8 in de
Zienswijzennota.

De financiéle onderbouwing van realisatie en toekomstig beheer (punt 4)

Wij hebben aanvullend onderzoek gedaan naar de economische uitvoerbaarheid van
het bestemmingsplan. Door Buro Beeld zijn alle aspecten van de financiéle
onderbouwing van het project onderzocht. Het ging daarbij naast de kosten voor de
grondverwerving, inrichting, plankosten ook om beheer en onvoorzien en risico. Verder
is gekeken naar de financiering van het project. De conclusie van dit onderzoek is dat
op basis van een eigen doorrekening kan worden gesteld dat de financiéle
onderbouwing van het plan goed in elkaar zit. Daarbij is in de begroting met een
dusdanig bedrag rekening gehouden dat het beheer en onderhoud voor het gebied
tenminste tot het jaar 2045 is gedekt. Voorgesteld wordt de toelichting van het
bestemmingsplan op dit punt aan te vullen met deze resultaten.

De Rhoonse stort (punt 5)

In overleg met de eigenaren van de gronden, het Waterschap Hollandse Delta en het
Natuur- en Recreatieschap lJsselmonde, en het projectbureau Buytenland van de
provincie Zuid-Holland is aanvullend onderzoek uitgevoerd tussen december 2009 en
maart 2010.

Uit het onderzoek blijkt dat het natuurgebied de Rhoonse Grienden niet is
verontreinigd en dat de leeflaag die de vuilstort afdekt, voldoet aan de minimale
wettelijke eisen van dikte en kwaliteit. De begrenzing van de locatie van de vuilstort is
vastgesteld en loopt door onder de parkeerplaats. De stort zelf is sterk verontreinigd
met fenolen, cresolen en aromaten. De verspreiding van verontreinigingen via het
grondwater naar de Zegenpolder is echter geen onbeheersbaar probleem. Er is sprake
van een matige en plaatselijke verspreiding van fenolen en cresolen door de dijk naar
de aanliggende Zegenpolder en in de sloot tussen de dijk en de Zegenpolder is op één
locatie olie aangetroffen. Op verdere afstand van deze sloot zijn geen
verontreinigingen aangetroffen. Er zijn verder ook geen humane risico’s. Daaruit vioeit
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voort dat het afgraven van de stortplaats niet noodzakelijk is voor het beoogde
toekomstige gebruik. Het zou bovendien ook leiden tot de vernietiging van de
natuurwaarden in de Rhoonse Grienden. De toelichting op het bestemmingsplan zal
worden geactualiseerd op basis van de resultaten van het uitgevoerde onderzoek.
Deze resultaten worden ook betrokken bij de verdere inrichting en beheer van het
toekomstige natuurgebied. Op grond van het uitgevoerde onderzoek concluderen wij
dat de bodemkwaliteit ter plaatse van de ‘Rhoonse stort’ geen belemmering is voor de
vaststelling van het onderhavige bestemmingsplan en dat de overige maatregelen
passen binnen het becogde beheer en het financiéle kader.

De effecten op de volksgezondheid (punt 7)

Ten aanzien van de effecten op de volkgezondheid (punt7) gaf de oplegnotitie van 3
november 2009 helderheid. In paragraaf 4.5.2 van de Zienswijzennota hebben wij ook
het aspect overlast nader bekeken mede in relatie tot de gezondheidsaspecten.

Ingediende zienswijzen

in het kader van de tervisielegging van het ontwerpbestemmingsplan zijn 378
zienswijzen ingediend. Eén indiener heeft de zienswijze te laat ingediend. De overige
377 zienswijzen zijn tijdig ingediend en derhalve ontvankelijk. Van deze zienswijzen
was een aantal inhoudelijk gelijk. In totaal zijn 320 verschillende zienswijzen ingediend.

Aanpassingen op hoofdlijnen
Naar aanleiding van de zienswijzen zien wij aanleiding om de gemeenteraad voor te
stellen het ontwerpbestemmingsplan op de volgende punten gewijzigd vast te stellen:
o  Wijziging naam van bestemmingsplan
Naar aanleiding van zienswijzen wordt voorgesteld om de naam van het
bestemmingsplan te wijzigen in “Bestemmingsplan Buytenland en omgeving”.
Daarmee wordt ook in de titel uitgedrukt dat naast het landschapspark
Buytenland, ook de Rand van Rhoon en een buitendijks deel binnen het
plangebied vallen.
e Sportvelden
Naar aanleiding van twee zienswijzen zijn de planregels voor het sportpark De
Omloop ‘Sport-2’ enigszins aangepast.
o Wijziging bestemming Johannahoeve
Naar aanleiding van de zienswijze van de eigenaren van deze hoeve is de
bestemming ‘Agrarisch’ vervangen door ‘Wonen' en ‘Tuin’. Daarmee vervalt de
bestemming ‘Agrarisch’ en wijzigt ook de nummering van de overige artikelen.
o Wijzigingsbevoegdheid voor de linten langs Rijsdijk en Achterdijk
In het ontwerpbestemmingsplan zat in de Rand van Rhoon één
wijzigingsbevoegdheid ten behoeve van woningbouw opgenomen. Naar
aanleiding van zowel de zienswijze van de provincie als die van een aantal
bewoners uit de Rand van Rhoon en in het bijzonder in de linten van Rijsdijk
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en Achterdijk is er een wijzigingsbevoegdheid aangebracht langs flinke delen
van de betreffende linten om incidentele inbreiding mogelijk te maken.

¢ Kleine aanpassingen
Naar aanleiding van zienswijzen is op een aantal specifieke punten de
verbeelding (voorheen plankaart) aangepast.

Inpassingsplan

Op 24 februari jl. heeft Provinciale Staten unaniem besloten dat GS op basis van de
startnotitie mag beginnen met de voorbereidende werkzaamheden om tot een
ontwerpinpassingsplan voor Buytenland te komen. De voorwaarde is dat eind april
bekeken wordt of de gemeenteraad van Albrandswaard op 26 april een besluit heeft
genomen fot vaststelling van het gemeentelijke bestemmingsplan Buytenland. Is dat
niet het geval dan zal conform de afgegeven planning van GS in mei een
ontwerpbestemmingsplan door GS worden vastgesteld en vervolgens in procedure
worden gebracht.

Stelt de raad op 26 april het bestemmingsplan vast dan zal door GS bekeken worden
of de procedure om tot een inpassingsplan te komen zal worden voortgezet. Bij deze
afweging zal GS ook de statencommissie Ruimte en Wonen betrekken.

Conclusie
Naar de mening van B&W wordt aan alle door de raad gestelde randvoorwaarden

tegemoet gekomen om het bestemmingsplan “Buytenland en omgeving” gewijzigd te
gaan vaststellen.
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