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Geachte heer/mevrouw,

Hierbij vragen wij uw aandacht voor het volgende.

Krachtens de Woningwet dienen zowel de commissie ruimtelijke kwaliteit als het College van
B & W jaarlijks een verslag op te stellen voor de gemeenteraad, inzake de ruimtelijke kwaliteit
(welstand).

Bijgaand treft u het jaarverslag 2009 aan van de commissie ruimtelijke kwaliteit (welstand) van uw
gemeente.
Het jaarverslag is veranderd qua vormgeving en inhoud. Dat betekent meer korte berichten en
‘koppen’ voor de snelle lezer en waar mogelijk meer beelden ter illustratie.

———= Wij adviseren u dit commissieverslag voor te leggen aan de gemeenteraad.
Separaat hebben wij via de gemeentelijk contactambtenaar welstand aangeboden eveneens een zgn.
collegeverslag Welstandsbeleid 2009 in concept op te stellen.
Beide documenten kan de raad vervolgens betrekken bij haar visie op het tofale gemeentelijk

welstandsbeleid inzake ruimtelijke kwaliteit.

Wij vertrouwen erop u voldoende geinformeerd te hebben. Voor nadere inlichtingen kunt u contact
opnemen met de regiosecretaris.

Met vriendelijke groeten,

ir. F.B. van den Meiracker,
directeur

Bijlage: Jaarverslag

gem-regt welstand ale\jirvrsl alg' 2009 \mailbriel raadserittier.doc
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Vereniging tot bevordering, ondersteuning
en instandhouding van landschappelijk en
stedelijk schoon

Dorp, Stad & Land
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VOORWOORD

De commissie ruimtelijke kwaliteit van de gemeente Albrandswaard biedt het
gemeentebestuur een verslag aan over een uniek jaar. De eind 2008 ingezette forse
daling van het aantal adviesaanvragen heeft zich over heel 2009 doorgezet. De
verwachting is dat met name de bouwsector ook in 2010 te maken blijft houden met
deze ingrijpende recessie. Dorp, Stad & Land adviseert veel gemeenten en heeft
daarmee een redelijk beeld van de landelijke ontwikkelingen. De adviesaanvragen
voor bouwprojecten zijn in 2009 gemiddeld 20% teruggelopen. Van de overblijvende
aanvragen is een groot gedeelte toe te schrijven aan kleinere bouwprojecten als
verbouwingen van de woning. Immers wanneer iemand zijn huis niet goed kan
verkopen is een aanpassing ervan een alternatief om aan bepaalde woonwensen
tegemoet te komen. De commissie heeft uit oogpunt van efficiency haar
advieswerkzaamheden incidenteel aangepast aan het sterk gewijzigde aanbod van
plannen.

Zoals u wellicht weet is de commissie vanaf 2008 actief in uw gemeente onder een
andere naam die meer recht doet aan haar feitelijke activiteiten. De puur wettelijke
formele taak in relatie met Woningwet (welstandscommissie) en Monumentenwet
(monumentencommissie) wordt al vele jaren aangevuld met activiteiten die direct te
maken hebben met landschap, stedenbouw en cultuurhistorie. Aandachtsvelden die
voor de kwaliteit van de gebouwde en onbebouwde omgeving van groot belang zijn.
Het zijn tevens aandachtsvelden die elkaar sterk beinvloeden. Reden waarom de
commissie ruimtelijke kwaliteit van Albrandswaard zich op integrale wijze bezig houdt
met alle fysieke aspecten die van belang zijn voor een waardevolle leefomgeving.

Het begin van het jaar 2009 was niet alleen om bovengenoemde redenen turbulent.
Ook om andere redenen die direct te maken hebben met de zorg voor de ruimfelijke
kwaliteit in het algemeen en de positie en werkzaamheden van de commissie
ruimtelijke kwaliteit in het bijzonder. Er verschenen namelijk twee rijksdocumenten die
de kern raken van de ruimtelijke kwaliteitszorg en de onafhankelijke advisering
daarover. Dat was in de eerste plaats het verschijnen van een kabinetsstandpunt over
de vitbreiding van het vergunningsvrije bouwen en over de welstandsparagraaf van de
Woningwet. In de tweede plaats was dat de nota Momo (Modernisering
Monumentenzorg), de beleidsvoornemens van de minister van OCW inzake de
modernisering van de monumentenzorg. In dit verslag zal op beide recente
ontwikkelingen nader worden ingegaan.

Tenslotte
De feiten en cijfers geven een duidelijk beeld van de verschillen in aantallen

adviesaanvragen tussen 2008 en 2009. In de laatste pagina’s wordt ingegaan op de
kwaliteit van de samenwerking met de gemeente en de mogelijke onderwerpen die

aandacht vragen.

Frans van den Meiracker,
Directeur Dorp, Stad & Land
Januari 2010
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VERSLAG VAN
DE COMMISSIE
RUIMTELIJKE KWALITEIT

IN DE WONINGWET VAN 2003 IS BEPAALD DAT DEZE
COMMISSIE JAARLIJKS VERSLAG UITBRENGT AAN DE
GEMEENTERAAD VAN HAAR ADVIESWERKZAAMHEDEN

Het aantal plannen is in 2009 gedaald. In
de gemeente Albrandswaard werden t.0.v.
2008 36 plannen minder voorgelegd aan
de commissie.

Als gevolg van de feiten zoals in het voor-
woord aangegeven zijn veel bouwplannen
aangepast, ingetrokken of bezuinigd. Dit
bracht voor de commissie veel extra werk
mee, waarbij de kwaliteit van reeds geadvi-
seerde plannen veelal met een lagere am-
bitie opnieuw ter beoordeling werden voor-
gelegd. De commissie heeft haar werk in
de gemeente in goed overleg met de ge-
meente aangepast aan het reéle aanbod
van plannen.

Samenstelling commissie

De commissie ruimtelijke kwaliteit van de
gemeente Albrandswaard is samengesteld
vit deskundigen die geen opdrachtrelatie
met deze gemeente hebben. In 2009 was
de samenstelling:

Voorzitter

-ir. JW. v.d. Weerd

Secretaris

- ir. W.L.P. van Nieuwland
Gemandateerde commissieleden
- ir. C.M. Cornips

-ir. J.H.A. Roelofs

De samenstelling van de commissie is per 1
juli 2009 gewijzigd door het gemeentelijke
samenwerkingsverband van de gemeenten
Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk
(BAR).

Commissielid
- ir. C.M. Cornips (voorzitter)
Commissielid
- ir. J.H.A. Roelofs (secretaris)

De vergaderfrequentie is verhoogd (van
tweewekelijks naar wekelijks), waardoor er
adequaat is ingespeeld op de verkorte ver-
gunningsprocedures van de WABO.

De vergaderingen zijn zoals gebruikelijk
openbaar en het verslag wordt tijdens de
vergadering opgesteld. Het verslag wordt
na afloop van de vergadering verzonden
aan alle vergunningverleners en afdelings-
hoofden van de betreffende gemeenten,
zodat er een snelle terugkoppeling met de
aanvragers mogelijk is.

Voor 2009 en 2010 is overeengekomen
dat de zitting van de commissie om de 4
maanden rouleert (men is begonnen in Al-
brandswaard, als 2e volgde Barendrecht en
vervolgens was de commissie te gast in Rid-

derkerk.

Vanuit de gemeente worden de plannen
voorbereid en in de vergadering toegelicht
door dhr. M.F. Meriba, medewerker afde-
ling Bouwen en Wonen. Hij treedt tijdens
de vergadering op als ambtelijk-secretaris
en gastheer van de gemeente Albrands-
waard en de BAR.

In november en december 2009 is de ver-
gaderlocatie vanwege het roulatiesysteem
verplaatst naar Barendrecht (de ambitelijk
secretaris is de heer P. Storm van de ge-
meente Barendrecht).

Bij bezoekers uit Albrandswaard is de ver-
antwoordelijke vergunningverlener van de

gemeente aanwezig.

Werkwijze commissie tot 1 juli
2009

ledere veertien dagen op een vaste dag
houdt de gemandateerde van de commis-
sie zitting in de gemeente. In eenzelfde cy-
clus vergadert de voltallige commissie van
de gemeente. De gemandateerde heeft na-

mens de commissie mandaat om adviezen
te verstrekken. Veel aanvragen die voldoen
aan de criteria in de welstandsnota kunnen
daardoor lokaal in één keer worden afge-
daan met een positief advies. In geval over
kleinere bouwaanvragen overleg met de
aanvrager gewenst is wordt deze vitgeno-
digd voor een volgende zitting. De ge-
meente of de aanvrager kan verzoeken de
planbehandeling te laten plaatsvinden in
de regionale commissie. Ook kan de ge-
meente of de gemandateerde de commis-
sie laten bijstaan door een externe deskun-

De gemandateerde heeft na-
mens de commissie de taak
met de aanvrager te zoeken
naar oplossingen voor die
aanvragen die niet voldoen
aan de criteria uit de wel-
standsnota.

dige op het gebied van landschap, steden-
bouw of bijvoorbeeld cultuurhistorie. De
gemandateerde is bevoegd om kleinere
bouwplannen, waar de mening van de
commissie bekend over mag worden ver-
ondersteld, en die niet passen binnen de
criteria van de welstandsnota van de ge-
meente van een negatief advies te voor-
zien. Indien de gemandateerde meent dat
het plan niet geheel voldoet aan de criteria
uit de welstandsnota kan hij/zij door een
toelichtende schriftelijke opmerking het
plan afdoen. Ook kan de gemandateerde
indien de aanvrager dit wenst, met behulp
van schetsen oplossingen aangeven om de
aanvraag aan de nota te laten voldoen.

In geval van gerede twijfel dient de geman-
dateerde het plan altijd voor te leggen aan
de regionale commissie. In veel gevallen
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wordt in nader overleg met de aanvrager
gezocht naar een aanvaardbare oplossing
die past binnen de criteria van de wel-
standsnota van de gemeente. In het uiterste
geval kan de commissie het plan van een
negatief advies voorzien. Dit advies wordt
op schrift gesteld door de secretaris van de
commissie.

Werkwijze na 1 juli 2009

ledere week op een vaste dag houdt de
commissie zitting in de gemeente. Alle aan-
vragen worden beoordeeld aan de hand
van het gemeentelijke beleid, de welstands-
nota. De aanvragen kunnen lokaal en in
het algemeen in één keer worden afgedaan
met een advies.

In geval over bouwaanvragen overleg met
de aanvrager gewenst is, wordt deze uitge-
nodigd voor een volgende zitting. Ook kan

de gemeente de commissie laten bijstaan

Jaarverslag 2009

door een externe deskundige op het gebied
van landschap, stedenbouw of bijvoorbeeld
cultuurhistorie.

Indien de commissie meent dat het plan
niet geheel voldoet aan de criteria vit de
welstandsnota kan hij/zij door een toelich-
tende schriftelijke opmerking het plan af-
doen.

In het geval van een complex advies of een
bezwaarschrift wordt er een aanvullende
motivering c.q. een aanvullend, meer uit-
gebreid schriftelijk advies opgesteld. Ook
kan de commissie indien de aanvrager dit
wenst, met behulp van schetsen oplossin-
gen aangeven om de aanvraag aan de no-
ta te laten voldoen.

Openbaarheid

De behandeling van bouwaanvragen door
de commissie ruimtelijke kwaliteit is open-
baar. Door de publicatie van de agenda

van de plannen die worden voorgelegd
aan de commissie kunnen betrokkenen en
geinteresseerden gebruik maken van de
mogelijkheid hierbij aanwezig te zijn.

De openbaarheid van behandeling geldt
zowel voor de beraadslaging als voor het
formuleren van het advies. In de gemeente
Albrandswaard is in het verslagjaar nauwe-
lijks gebruik gemaakt van de mogelijkheid
voor belangstellenden om bij de behande-
ling van de plannen aanwezig te zijn.

Wel zijn regelmatig aanvragers/
architecten/ontwerpers bij de behandeling
van hun aanvraag aanwezig geweest.

Per 1 juli 2009 is de opbouw en samenstel-
ling van de commissie gewijzigd (zie bo-

ven).
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FEITEN EN CIJFERS

GEMEENTE

ALBRANDSWAARD

De gemeente heeft volgens de Woningwet

te maken met drie soorten bouwaanvragen.

De vergunningvrije bouwwerken (ca. 30%
van alle bouwinitiatieven), de licht vergun-
ningplichtige bouwwerken (hiervan is in
exacte maatvoering controleerbaar in hoe-
verre deze voldoen aan de criteria in de
welstandsnota) en de resterende categorie
regulier vergunningplichtige bouwwerken.
De categorie vergunningvrij kan uitsluitend
achteraf (repressief) worden gecontroleerd.

Aantal unieke voorgelegde adviesaanvragen:

2009

De andere twee categorieén worden door
de gemeente en de commissie samen be-
handeld. In 2009 heeft de commissie voor
de gemeente Albrandswaard plannen ge-
adviseerd. De meeste plannen hebben be-
trekking op wijzigingen aan woningen. In
onderstaande overzichten worden de aan-
tallen adviesaanvragen weergegeven over
meerdere jaren en de verdeling ervan over
soorten en geleverde adviezen.

Uit het overzicht blijkt dat het aantal ad-
viesaanvragen is teruggelopen. Hierbij
moet worden aangetekend dat het hier de
adviesaanvragen betreft die worden voor-
gelegd aan de commissie. Veel adviesaan-
vragen vallen onder de categorie licht-
vergunningplichtige bouwwerken en wor-
den in veel gevallen gemandateerd door
de gemeente zelf afgehandeld. Uitsluitend
bijzondere lichtvergunningplichtige bouw-
werken worden nog ter advisering aan de
commissie voorgelegd.

2006 2007 2008 2009

Voorbesproken bouwplannen 207 162 158 144

Totaal geadviseerde plannen 168 132 126 90

Niet strijdig, incl. ‘mits’ 159 120 122 85

Strijdig 9 12 4 5

Overzicht soorten bouwwerken

Woning bouw | Openbaar/ Bedrijfs ge- Kleine bouw- | Reclame Agrarisch Diversen Totaal
bijzonder bouw werken
gebouw

21 4 61 5 1 16 109

Het merendeel van de grootste categorie (kleine bouwwerken) betreft wijzigingen aan woningen.
In dit laatste overzicht zijn ook de vervolgbehandelingen opgenomen.
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ir. JW. v.d. Weerd

ir. W.L.P. van Nieuwland

ir. C.M. Cornips

. J.H.A. Roelofs

=

M.F. Meriba
afdeling Bouwen en Wonen
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Geluidsschermen langs de A15
Aanvrager: Ontwikkelingsmaatschappij Midden-lJsselmonde
Ontwerper: BAM - Rijkswaterstaat
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BELEIDSAFSTEMMING,
SAMENWERKING EN
COMMUNICATIE

RELATIES MET GEMEENTELIJKE DIENSTEN EN ANDERE

Contacten met Bouwen en Wo-
nen.

De adviesdossiers worden voorbereid door
de gemeente. Daarbij wordt ervoor ge-
zorgd dat de dossiers voldoen aan de
indieningsvereisten die de Rijksoverheid
hiervoor heeft opgesteld. Een volledig
dossier is van groot belang voor een effici-
ente en kwalitatieve advisering. In geval het
een vooroverleg betreft worden vit ocogpunt
van klantvriendelijkheid ook handschetsen
en basistekeningen geaccepteerd. De
aanvrager maakt hierdoor weinig kosten en
weet al snel in welke mate zijn idee voldoet
aan de eisen die de gemeente en de onaf-
hankelijke commissie stellen. Dit kunnen
eisen zijn op het gebied van stedenbouw,
de welstandsnota en vaak betreft het ook
de technische eisen uit de bouwverorde-
ning.

In de gemeente Albrandswaard wordt in de
vergadering zeer frequent gebruik gemaakt
van digitale middelen om luchtfoto’s en in
een groeiend aantal gevallen ‘streetview’
op een scherm te projecteren. Aanvullende
middelen die van groot belang worden
gevonden voor het verkrijgen van de ge-
wenste omgevingsinformatie.

Contacten met de portefeuille-
houder

In het verslagjaar is meermaals contact
geweest met de portefeuillehouder de heer
R. van Praag. De wethouder is bijzonder
betrokken bij het werk van de commissie en
volgt de advisering nauwlettend.

Contacten met de gemeente-
raad

In dit verslagjaar heeft contact plaatsgevon-
den met de gemeenteraad. De commissie
ruimtelijke kwaliteit verwacht na de verkie-
zingen van 2010 opnieuw een vitnodiging

ORGANISATIES

voor een contact met de nieuwe gemeente-
raad aan de gemeente te zenden.

Contacten met gemeentelijke
diensten

In de gemeente Albrandswaard is regelma-
tig contact met de overige afdelingen en/of
diensten die te maken hebben met het
beheer en de ontwikkeling van de gemeen-
te. Hierbij worden bestaande of nieuwe
initiatieven voorbesproken. De commissie is
groot voorstander van deze wijze van

werken.

Door de wijziging van de
Monumentenwet is het
belang van een goede
gemeentelijke monumen-
tenverordening foegeno-
men.

Relatie met Monumentenzorg

In de gemeente is de planadvisering over
monumenten gemandateerd aan DSL. De
adviescommissies van Dorp, Stad & Land
hebben vitstekende ervaring met geinte-
greerde advisering van welstand en monu-
menten en stimuleren dit bij alle gemeen-
ten. Indien nodig wordt overleg gevoerd
met vertegenwoordigers van de RCE
(Rijksdienst voor het cultureel erfgoed.

De gemeente Albrandswaard beschikt over
een monumentenverordening. Echter de
advisering vormt door een aantal beperkin-
gen nog geen volledige waarborg voor de
instandhouding en het zorgvuldig beheer
van de (potentiéle) gemeentelijke monu-
menten. Dit verdient in de toekomst nog
extra aandacht. De advisering van monu-
menten is opgedragen aan de geintegreer-
de welstands- en monumentencommissie
van Dorp, Stad & Land.

De Rijksdienst adviseert op grond van de
wetswijziging nog maar in een beperkt
aantal gevallen. In de gemeente Albrands-
waard werd in het verslagjaar een aantal
keer overleg gepleegd over een bebou-

wingsvoorstel.

Verplichte adviesaanvraag
Gemeenten zijn verplicht de Rijksdienst om
advies te vragen wanneer de monumentale
waarden van een beschermd monument in
het geding zijn.

Het gaat om de volgende ingrepen:
(gedeeltelijke) afbraak,

e ingrijpende wijzigingen vergelijkbaar

met gedeeltelijke afbraak,
e reconstructie,
e herbestemming: het wijzigen van de

functie.

Communicatie en voorlichting

De communicatie vanuit de commissie met

de gemeente en de aanvrager verloopt

naar volle tevredenheid. Punten van aan-

dacht die Dorp, Stad & Land belangrijk

vindt voor een goede communicatie zijn:

e De commissieleden stellen zich voor
aan de aanvrager

e De rol van de commissie wordt vitge-
legd

e De aanvrager wordt geinformeerd over

de planprocedure

Regelmatig wordt door Dorp, Stad & Land
in gemeenten met behulp van enquéte-
formulieren vastgesteld in welke mate de
aanvrager tevreden is over zijn/haar con-
tact met de commissie. De resultaten daar-
van zijn over het algemeen positief.

De uitkomsten van de klanttevredenheids-
onderzoeken treft u aan op de site van de
Federatie Welstand (www.fw.nl).
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CONCLUSIES EN
AANBEVELINGEN

IN DIT HOOFDSTUK WORDEN

CONCLUSIES GETROKKEN OVER DE VERSCHILLENDE
ONDERWERPEN DIE IN HET JAARVERSLAG AAN BOD ZIJN

Algemeen

De samenwerking met de gemeente is in
2009 goed geweest. De informatieverstrek-
king tijdens de vergaderingen maar ook
tussentijds voldoet aan eisen zoals comple-
te dossiers en efficiency bij de planbehan-
deling.

De welstandsnota

De welstandsnota van de gemeente is in-
middels 6 jaar oud. Om de nota goed te
kunnen blijven gebruiken is een regelmati-
ge evaluatie van de inhoud van dit beleids-
document noodzakelijk. De commissie
adviseert de gemeente om na inwerkingtre-
ding van de WABO (Wet Algemene Bepa-
lingen Omgevingsrecht) welke in 2010 van
kracht zal worden de nota aan te passen.
DSL werkt momenteel in opdracht van het
Min. VROM aan de landelijke beleidswijzi-
gingen die via de WABO van kracht gaan
worden. Ook de behandeling van vergun-
ningen in kortere termijnen die met de
WABO verplicht wordt, vereist dat de nota
de juiste beleidsinformatie bevat en tevens
dat deze informatie goed raadpleegbaar is.
De gemiddelde initiatiefnemer van een
bouwproject zal altijd gebruik moeten ma-
ken van de informatie uit het bestemmings-
plan en de welstandsnota. ledere gemeente

GEKOMEN.

in Nederland werkt momenteel aan de
digitalisering van bestemmingsplannen (via
IMRO, Informatie Model Ruimtelijke Orde-
ning) om deze via de gemeentelijke website
raadpleegbaar te maken. De commissie
raadt de gemeente aan om ook de wel-
standsnota (via IMWE, Informatiemodel
Welstandsbeleid) te digitaliseren. Hiervoor
is het landelijke product ‘Welstand
Transparant’ beschikbaar. Na invoering

De Wet Algemene Bepalingen
Omgevingsrecht vraagt om
strikte hantering van indie-
ningsvereisten.

van de nota en het bestemmingsplan vol-
gens deze landelijke afspraken zijn bestem-
mingsplan en welstandsnota gezamenlijk
en per adres te raadplegen.

De welstandsvergadering

Alle ambtelijke diensten waar de commissie
mee werkt zijn geinformeerd over de moge-
lijkheid tot advisering middels on-line digi-
tale technieken. De zittingen van de com-
missie worden goed benut om plannen
vitgelegd te krijgen of op verzoek nader toe
te lichten. Over het algemeen wordt er

beperkt gebruik gemaakt van de openbaar-
heid van de planbehandeling.

De leden van de commissie blijven alert op
het voorkomen van vakjargon. In sommige
gevallen is met behulp van een schets aan
de aanvrager duidelijk gemaakt op welke
wijze een aanvraag op eenvoudige wijze
kon voldoen aan de criteria uit de wel-
standsnota.

Het aanleveren van gegevens

Bij bouwaanvragen hanteert de gemeente
het Besluit Indieningsvereisten, zodat de
dossiers voldoen aan de indieningsvereis-
ten die de Rijksoverheid hiervoor heeft
opgesteld.

In geval het een vooroverleg betreft worden
uit oogpunt van klantvriendelijkheid ook
handschetsen en basistekeningen geaccep-
teerd. De aanvrager maakt hierdoor min-
der kosten om te weten in welke mate zijn
idee voldoet aan de eisen die de gemeente
en de onafhankelijke commissie stellen.
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