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Onderwerp:
Vaststellen Programmarekening 2009.

INGEKOMEN 15 JUNI 2010 /o,

Geadviseerde beslissing:

1. De egalisatievoorziening planmatig onderhoud gebouwen omzetten in een egalisatiereserve.
2. Met inachtneming van beslispunt 1 de programmarekening 2009 vaststellen en het negatieve
resultaat van € 1.774.766,- ten laste brengen van de algemene reserve.

Samenvatting:
De jaarrekening is het slot van de Planning en Controlcyclus 2009. In de jaarrekening legt het college

verantwoording af over het jaar 2009 en stelt zij de raad voor het negatieve resultaat over 2009 ten
laste te brengen van de algemene reserve.

Proces:

Het jaarverslag en de programmarekening zijn behandeld in de auditcommissie van 17 juni 2010. Na
vaststelling in de gemeenteraad sturen wij het jaarverslag en de programmarekening voor 15 juli 2010
naar Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland.

Bijlagen:

- Conceptraadsbesluit (84480);
- jaarverslag en programmabegroting.
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Doel:

Het doel is het vaststellen van de programmarekening 2009 zodat het resultaat definitief verwerkt kan
worden in de balans.

Betrokken belangen:

De gemeenteraad dient de programmarekening vast te stellen op basis van artikel 198 uit de
Gemeentewet. Via vaststelling door de gemeenteraad vindt décharge plaats van het gevoerde
financiéle beheer door het college van B&W in het jaar 2009. Hierbij doet zich de complicerende factor
voor dat na de verkiezingen de samenstelling van het college grotendeels is gewijzigd.

Belangenafweging:

Via de programmarekening legt het college van B&W verantwoording af over het gevoerde beleid in
2009. Indien de gemeenteraad akkoord is met deze verantwoording, zal zij het college décharge
verlenen over het gevoerde beleid. Indien de gemeenteraad de programmarekening niet vaststelt,
dient deze programmafékening toch naar Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland te

worden gezonden, waarna deze de programmarekening alsnog zullen vaststellen en décharge zullen
verlenen aan het college van B&W.

Scenario’s:

Bij vaststelling van de programmarekening wordt het resultaat op € 1.774.766,- negatief bepaald. Voor
een opbouw van het resultaat verwijzen wij u naar hoofdstuk 3 van het jaarverslag.

Wij stellen u voor dit negatieve resultaat ten laste te brengen van de algemene reserve. Het afboeken
van het resultaat ten laste van de algemene reserve beinvioedt het weerstandsvermogen negatief.
Alhoewel het weerstandsvermogen nog voldoende is, komt dit als gevolg van de huidige economische
malaise sterk onder druk te staan. In de paragraaf weerstandsvermogen is aangegeven dat de
beschikbare weerstandscapaciteit per 31 december 2009 € 15.069.416,- bedraagt.

Na het afboeken van het negatieve resultaat bedraagt het weerstandsvermogen € 13.294.650,-.

Op basis van het risicoprofiel van de gemeente dient het weerstandsvermogen tussen € 6,1 miljoen
en € 8,6 miljoen te bedragen. Op basis van de aangeboden 1° tussenrapportage 2010, is het duidelijk
dat verder interen op het weerstandsvermogen op langere termijn niet verantwoord is.

Als uitvloeisel van de accountantscontrole hebben wij de u medio april aangeboden
conceptjaarrekening op een aantal punten aangepast. Het totaalbeeld dat de accountant heeft van de
jaarrekening 2009 is dat deze een getrouw beeld geeft en de uitgaven en inkomsten voldoen aan de
criteria om een rechtmatigheidverklaring af te geven.

De aanpassing met budgettaire gevolgen heeft betrekking op de grondexploitatie Centrumontwikkeling
Rhoon en is technisch van aard:

In 2008 is voor de NIEGG (Niet in exploitatie genomen gronden) Centrum Rhoon een voorziening
gevormd. Deze voorziening is gewaardeerd tegen contante waarde. Voor de stand van de voorziening
moet de rente ad € 137.000,- nog toegevoegd worden ten laste van het resultaat. Vooralsnog is het
effect alleen een overheveling van de algemene reserve (via de afdekking van het negatieve resultaat
ten laste van de algemene reserve) naar de voorziening centrumontwikkeling Rhoon. In de begroting
2010 is de rentetoevoeging structureel opgenomen. De grondexploitatie voor de centrumontwikkeling
Rhoon leggen wij u nog separaat ter besluitvorming voor.

Daarnaast zijn voor een totaalbedrag van € 4.058,- negatief inkomende en uitgaande nota’s
overgeheveld van het jaar 2010 naar 2009. Dit betroffen nota’s die na het afsluiten van de
administratie 2009 in het jaar 2010 verantwoord zijn. Echter op grond van het BBV dienen deze
posten verantwoord te worden in 2009.
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Naast de hierboven genoemde wijzigingen hebben wij een tweetal wijzigingen zonder gevolgen voor
het resultaat doorgevoerd in de jaarrekening 2009:

- Op grond van het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) is de voorziening planmatig
onderhoud gebouwen omgezet naar een egalisatiereserve. Het BBV is vrij strak in de
definiéring van reserves en voorzieningen. Voor de diverse onderhoudsplannen hebben wij op
basis van de beheerplannen voorzieningen gevormd. De term voorziening mag alleen
gehanteerd worden als de uitvoering van de werkzaamheden en de financigéle afwikkeling
synchroon loopt met de hoogte van de voorziening. Is dit niet €één op één te matchen, moet de
betreffende voorziening omgezet worden in een egalisatiereserve.

- Op 22 februari 2010 heeft u de grondexploitatie Centrumontwikkeling Poortugaal vastgesteld.
Onderdeel van dit besluit was het ophogen van de voorziening Centrumontwikkeling
Poortugaal met € 177.000,- ten laste van de algemene reserve. Aangezien het besluit van de
raad gebaseerd is op calculaties uit 2009, dient dit besluit in de jaarrekening 2009 opgenomen
te worden. Op grond van het BBV dienen wij dit te beschouwen als ontwikkelingen na
balansdatum die invioed kunnen hebben op de vermogenspositie van de gemeente.

Het resultaat van de jaarrekening 2009 bedraagt na aanpassing van deze wijzigingen
€1.774.766,-

Scenariokeuze en resultaat:

Het advies Iuidt om de programmarekening 2009 vast te stellen en het resultaat ad € 1.774.766,-
conform het voorstel ten laste te brengen van de algemene reserve.

Kosten:

Een onderbouwing van het resultaat en een analyse hiervan is opgenomen in de programmarekening
2009.

Evaluatie en controle:

De programmarekening is gecontroleerd door de accountant en zowel op het gebied van de
getrouwheid en de rechtmatigheid voorzien van een goedkeurende accountantsverklaring.
Het rapport van bevindingen en de goedkeurende accountantsverklaring heeft u inmiddels
rechtstreeks van de accountant ontvangen.

Poortugaal, 15 juni 2010

Het college van de gemeente Albrandswaard,
de secretay_‘ S, de burgemeester,

J

mr. Hafald M. Bergfnann
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Albrandswaard

RAADSBESLUIT

Besluit nr.: 84480

Onderwerp: Vaststellen programmarekening 2009

De raad van de gemeente Albrandswaard;

Gezien het voorstel van het college van de gemeente Albrandswaard d.d. 15 juni 2010;

Gelet op artikel 198 van de Gemeentewet;

BESLUIT:
1. De egalisatievoorziening planmatig onderhoud gebouwen omzetten in een egalisatiereserve.
2. Met inachtneming van beslispunt 1 de programmarekening 2009 vaststellen en het negatieve

resultaat van € 1.774.766,- ten laste brengen van de algemene reserve.
Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente
Albrandswaard in zijn openbare vergadering van

De griffier, De voorzitter,

John C.M Hagenaars mr. Harald M. Bergmann
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1. _AANBIEDINGSBRIEF

1.1 Inleiding

Voor u ligt de jaarrekening 2009, waarin het gevoerde bestuur en beleid in 2009 worden verantwoord.
Wij hebben de jaarrekening ook aan de accountant aangeboden voor het getrouwheids- en
rechtmatigheidsonderzoek. Op zijn bevindingen reageren wij in het voorstel aan uw raad.

Deze jaarrekening is gebaseerd op het collegewerkprogramma met als titel “Het gaat om onze
inwoners”. In de toelichting op de titel is het belang onderstreept van het contact met de burger
waarbij het ons niet alleen gaat om de inhoud maar ook om de stijl. In de diverse kwartaalrapportages
en het overdrachtsdocument hebben wij met elkaar vastgesteld dat het afgelopen jaar een groot
aantal tastbare resultaten is gerealiseerd. In deze brief zullen wij ingaan op de hoofdlijnen van de
gerealiseerde prestaties in 2009 gevolgd door de hoofdlijnen van het financieel resultaat van 2009.
Voor een compleet overzicht van de gerealiseerde doelstellingen uit het collegewerkprogramma
verwijzen wij naar het Overdrachtsdocument 2006-2010.

In de begroting 2009 hebben wij aangegeven dat het ingezette financiéle herstel zich lijkt te
bestendigen. Er is weer zicht op een duurzaam evenwicht binnen de begroting. Wij hebben dit bereikt
door flinke ombuigingsoperaties. Ons weerstandsvermogen is de afgelopen jaren sterk verbeterd. Het
is gegroeid van zwak tot voldoende en goed. De eerlijkheid gebied wel te zeggen dat de toename van
het weerstandsvermogen voornamelijk het gevolg is van het ingezette beleid om aanvullende
incidentele middelen toe te voegen aan de algemene reserve.

1.2 Hoofdlijnen financieel resultaat jaar 2009

Invioed economische crisis.

Duidelijk is dat de wereldwijde financiéle crisis in 2009 ook zijn invioed heeft gehad op het uiteindelijke
resultaat van deze jaarrekening. Wij noemen in dit kader de volgende onderdelen:

¢ Het achterblijven van het opleveren van nieuwbouwwoningen;

¢ Lagere Algemene Uitkering;

» Lagere opbrengsten uit de grondexploitaties;

e Verminderde uitstroom in het kader van de Wet Werk en Bijstand;

o Forse daling van de dividenduitkeringen.

in het overdrachtsdocument hebben wij al aangegeven dat we de komende jaren te maken krijgen
met aanzienlijke kortingen op de algemene uitkering. In combinatie met de forse dalingen van de
dividenduitkeringen en de stijgingen van de bijstandslasten, is een ombuigingsoperatie noodzakelijk.
De burgemeester heeft in zijn brief aan de fractievoorzitters geschreven dat er balans moet zijn tussen
ambities en mogelijkheden. De nieuwe raad wacht belangrijke keuzes in dit ombuigingsproces
waarvoor door de ambtelijke organisatie het voorbereidende werk in maart 2010 is gestart. In dit
proces wordt rekening gehouden met een bedrag van € 3 miljoen aan structurele ombuigingen.




Nieuw college.

In het najaar van 2008 is een einde gekomen aan de samenwerking tussen de coalitiepartijen

VVD, PvdA en NAP. Begin 2009 is ons nieuwe college bestaande uit de partijen VVD, PvdA en CDA
voortvarend van start gegaan. In korte tijd zijn veel onderdelen uit het ambitieuze nieuwe
collegewerkprogramma uitgevoerd.

Woonvisie.

In juni 2009 is door de gemeenteraad de Woonvisie vastgesteld. Deze visie is tot stand gekomen in
een interactief proces met burgers en organisaties in Albrandswaard. Het is een belangrijke
bouwsteen voor de strategische totaalvisie op Albrandswaard die wordt ontwikkeld.

Bestuurskrachtmeting.

In 2009 is door de ambitelijke organisatie op een oorspronkelijke en vernieuwende wijze een
bestuurskrachtmeting gehouden. Naast het vernieuwende element van de zelfstudie en de
visitatiecommissie is tijdens het onderzoek ook een aantal verificatie-interviews gehouden met
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties. Ook is er een survey uitgezet in de lokale
samenleving.

Landschapspark.

Gedurende een groot deel van 2009 heeft de gemeente met vertegenwoordigers van de provincie
Zuid-Holland, de Stadsregio Rotterdam, het waterschap, de buurgemeente Barendrecht en vele
andere belanghebbende partijen intensief overleg gevoerd over het ontwerp bestemmingsplan.

Onze teleurstelling was dan ook groot toen in november 2009 bleek dat GS had besloten om
Provinciale Staten te verzoeken een inpassingplan op te stellen. Wij vinden dit een onnodige stap die
leidt tot een langere onzekerheid voor onze inwoners over de inrichting van het Landschapspark
Buytenland. Wij hebben dan ook besloten om het ontwerp bestemmingsplan vanaf 12 november ter
inzage te leggen. Zoals bekend zijn er ruim 300 zienswijzen ingediend.

Victory QOutreach.

In de zomer van 2009 werd de gemeente geconfronteerd met het voornemen van een aanvraag voor
een gebruiksvergunning voor het pand aan de Dorpsdijk 40a. De stichting Victory Qutreach wilde als
huurder het pand gaan gebruiken voor het onderbrengen van + 80 bewoners. In Rhoon-Noord is na
het bekend maken van dit voornemen grote maatschappelijke onrust ontstaan, onder andere gelet op
de samenstelling en problematiek van de groep bewoners. Op een georganiseerde bijeenkomst in het
gemeentekantoor aan de Hofhoek kwamen ruim 300 verontruste omwonenden af. Door de
portefeuillehouder is binnen de grenzen van de bestemmingsplanmogelijkheden steun toegezegd bij
het initiatief om deze ontwikkeling tegen te gaan. Inmiddels heeft Victory Outreach besloten het
initiatief niet door te zetten.

Start BOA's.

Met ingang van 1 januari 2009 zijn in onze gemeente twee BOA’s aangesteld. Na hun beédiging
hebben zij ook de mogelijkheid om verbaliserend op te treden. De resultaten van de inzet van onze
BOA'’s zijn zo bemoedigend dat besloten is om met ingang van 2010 twee extra BOA’s aan te stellen.




Centrumontwikkeling —Albert Heijn

Op 14 april 2009 is besloten Albert Heijn een bouwvergunning en een vrijstelling van het
bestemmingsplan te verlenen voor het bouwen van winkels en appartementen. Tegen deze beslissing
is bezwaar gemaakt. Het college heeft besloten de bouwvergunning in stand te houden met
verbeterde motivering. Tegen deze beslissing op bezwaar is beroep ingediend. Ook is een voorlopige
voorziening aangevraagd om de start van de bouwwerkzaamheden tegen te houden. Dit verzoek is
inmiddels door de rechter afgewezen.

Bouw geluidscherm A15.

Onder aansturing van de OMMIJ is in 2009 begonnen met de bouw van de geluidschermen lang de
A15. Een project dat een bijdrage levert aan de kwaliteit van de woonomgeving van onze inwoners in
Portland en dat en passant ook nog eens de langste heipaal van Nederland heeft opgeleverd.

Centrale inkoop BAR.

In 2009 is de samenwerking met Barendrecht en Ridderkerk verder geintensiveerd. Omdat
Albrandswaard zelf geen gespecialiseerde inkopers in dienst heeft hebben de drie gemeenten de
handen ineen geslagen en per 1 februari 2009 zijn ook in Albrandswaard gespecialiseerde inkopers
aanwezig die onze medewerkers ondersteuning bieden bij het inkoopproces.

BAR infrastructuur.

In 2009 hebben wij samen met de gemeenten Barendrecht en Ridderkerk de aanbesteding gedaan
van een gezamenlijk ICT infrastructuur. Ook is in gezamenlijkheid een besluit genomen over de locatie
van de twee datacentra en het back-up centrum. Met deze realisatie is een belangrijk fundament
gelegd voor de ondersteuning in de verdere samenwerking.

Kwaliteitshandvest.

In september 2009 is het Kwaliteitshandvest in werking getreden. Dit handvest communiceert beloften
over de kwaliteit van onze dienstverlening. Het is geen wettelijke verplichting maar wij geven hiermee
uitdrukking aan het feit dat wij onze inwoners serieus nemen en blijven luisteren naar hun wensen.

Introductie Verseon.

Op 1 mei 2009 is Verseon fase 1 operationeel geworden. Hierdoor is het mogelijk dat alle
medewerkers inkomende en uitgaande documenten en e-mails registreren en opslaan. De in Verseon
opgenomen documenten kunnen vanaf iedere werkplek worden opgevraagd. Documenten raken niet
meer zoek en afhandelingtermijnen kunnen beter worden bewaakt. Verseon is voor onze
medewerkers één van de instrumenten die helpen om te voldoen aan de afspraken die zijn vastgelegd
in het Kwaliteitshandvest.

Mediation vaardigheden.

In 2009 heeft ons college besloten de pilot “toepassing mediationvaardigheden” te starten. Hiermee
geven wij uitvoering aan het in het collegewerkprogramma opgenomen uitgangspunt dat wij
“mondeling”(persoonlijk of telefonisch) in overleg treden met belanghebbenden voordat wij een
bezwarende of afwijzende beschikking versturen.

Kunstgrasveld.

Bij het vaststellen van de gemeentebegroting 2010 is besloten om bij complex De Omloop een
kunstgrasveld aan te leggen onder de voorwaarde dat dit veld door beide verenigingen wordt gebruikt.
In overleg met de verenigingen en de Sportstichting wordt het plan verder uitgewerkt.

De kosten voor de aanleg zijn geraamd op € 400.000,-.



Gladheidbestrijding.

De winter viel in 2009 vroeg in en hield lang aan. De medewerkers die betrokken zijn bij het schoon en
berijdbaar houden van onze wegen hebben gedurende de hele winter een grote inspanning verricht.
Een goed voorbeeld van “Een klasse die verrast’|

Resultaat Jaarrekening 2009

De Programmabegroting 2009 ging uit van een saldo van € 224.476,-. Na de tweede
tussenrapportage is de uiteindelijke raming bijgesteld tot € 1.015.564,- negatief.

De Jaarrekening 2009, die het werkelijke financiéle beeld over 2009 weergeeft, sluit met een tekort
van € 1.774.766,-. Het structurele nadeel betrekken wij bij de 1° Tussenrapportage 2010.

In de paragraaf weerstandsvermogen is een relatie gelegd tussen het risicoprofiel van de gemeente
en het benodigde weerstandsvermogen. Onze organisatie valt nu nog in klasse A zijnde een
uitstekend weerstandsvermogen. Gezien de huidige ontwikkelingen, moeten wij zonder gedegen
financiéle heroverwegingen snel inboeten op ons weerstandsvermogen. De begroting zal de komende
tijd onder druk komen te staan door de verwachte korting op de algemene uitkering vanaf 2012 van
mogelijk maximaal € 3 miljoen structureel, de vanwege de verplichte splitsing van Eneco sterk
verlaagde dividendopbrengsten, de verwachte druk op de uitgaven inzake de WMO, WWB en beheer
openbare ruimte door areaaluitbreiding en de daarbij gepaard gaande beheerplannen, alsmede ons al
jaren onder druk staande personeelformatie in relatie tot de constante uitbreiding van (wettelijke)
taken. Het is dus zeer essentieel, teneinde financieel gezond te blijven, de komende jaren vast te
blijven houden aan een structureel sluitende begroting.

In onderstaand overzicht kunt u in hootdlijnen herleiden hoe het saldo van deze jaarrekening tot stand
is gekomen. Een verder uitwerking met een toelichting op de belangrijkste posten treft u aan in
hoofdstuk 3. De toelichting van de afwijkingen per programma treft u aan in hoofdstuk 4.

Saldo primitieve begroting 2009 -814.774
Inzet incidentele middelen 1.039.250
Amendement St. Evenementen -24.041
Informatiebeleidsplan -361.918
Structurele gevolgen 3° Tussenrapportage 335.739
Saldo 1° Tussenrapportage 2009 -1.181.362
Saldo 2° Tussenrapportage 2009 -8.458
Saldo bijgestelde begroting 2009 -1.015.564
Afwijkingen na 2° Tussenrapportage 2009 -759.202
Jaarrekeningresultaat 2009 -1.774.766

Ten opzichte van de concept-jaarrekening die u ontvangen heeft voorgaande aan de
accountantscontrole zijn er de volgende mutaties geweest die hebben geleid tot een afwijking in het
resultaat.

Het totaalbeeld dat de accountant heeft van de jaarrekening 2009 is dat deze een getrouw beeld geeft
en de uitgaven en inkomsten voldoen aan de criteria om een rechtmatigheidverklaring af te geven.




De aanpassing met budgettaire gevolgen heeft betrekking op de grondexploitatie Centrumontwikkeling
Rhoon en is technisch van aard:

in 2008 is voor de NIEGG (Niet in exploitatie genomen gronden) Centrum Rhoon een voorziening
gevormd. Deze voorziening is gewaardeerd tegen contante waarde. Voor de stand van de voorziening
moet de rente ad € 137.000,- nog toegevoegd worden ten laste van het resultaat. Vooralsnog is het
effect alleen een overheveling van de algemene reserve (via de afdekking van het negatieve resultaat
ten laste van de algemene reserve) naar de voorziening centrumontwikkeling Rhoon. In de begroting
2010 is de rentetoevoeging structureel opgenomen. De grondexploitatie voor de centrumontwikkeling
Rhoon leggen wij u nog separaat ter besluitvorming voor.

Daarnaast zijn enkele inkomende en uitgaande nota’s overgeheveld uit 2010 naar 2009. Dit betreft per
saldo een nadeel van € 4.058,-. Volgens het BBV dienen alle nota’s die betrekking hebben op het jaar
2009 verantwoord te worden in 2009. Echter op een gegeven moment wordt het jaar afgesloten en de
dan nog binnenkomende facturen verantwoord in 2010. Het betreft hier nota’s die vrij laat zijn
binnengekomen.

Naast de hierboven genoemde wijzigingen hebben wij een tweetal wijzigingen zonder gevolgen voor
het resultaat doorgevoerd in de jaarrekening 2009:

- Op grond van het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) is de voorziening planmatig
onderhoud gebouwen omgezet naar een egalisatiereserve. Het BBV is vrij strak in de
definiéring van reserves en voorzieningen. Voor de diverse onderhoudsplannen hebben wij op
basis van de beheerplannen voorzieningen gevormd. De term voorziening mag alleen
gehanteerd worden als de uitvoering van de werkzaamheden en de financiéle afwikkeling
synchroon loopt met de hoogte van de voorziening. Is dit niet één op &én te matchen, moet de
betreffende voorziening omgezet worden in een egalisatiereserve.

- Op 22 februari 2010 heeft u de grondexploitatie Centrumontwikkeling Poortugaal vastgesteld.
Onderdeel van dit besluit was het ophogen van de voorziening Centrumontwikkeling
Poortugaal met € 177.000,- ten laste van de algemene reserve. Aangezien het besluit van de
raad gebaseerd is op calculaties uit 2009, dient dit besluit in de jaarrekening 2009 opgenomen
te worden. Op grond van het BBV dienen wij dit te beschouwen als ontwikkelingen na
balansdatum die invioed kunnen hebben op de vermogenspositie van de gemeente.

Het resultaat van de jaarrekening 2009 bedraagt na aanpassing van deze wijzigingen
€ 1.774.766,-



2. KERNGEGEVENS

Omschriiving I 2005 | 2006 | 2007 | 2008] 2009]
Inwoners per 31 december 21.096 21.529 22.427 22.980 24.188
Inwoners leeftijd tot 20 jaar 5.387 5.481 5.754 5.837 6.125
Inwoners 65 jaar en ouder 2.684 2.757 2912 3.046 3.031
Woonruimten per 31 december  (*1) 9.329 9.434 9.839 10.088 10.683
Gemiddelde

bezetting per

woonruimte 2,26 2,28 2,28 2,28 2,26
Exploitatie-omzet  (2) 46,3 48,9 49 67,7 52,6
Idem, per inwoner 2.195 2.271 2.187 2.946 2.181
Aantal fte's alg.dienst (4) 137,1 132,2 122,2 129,0 133,0
ldem, per 1.000 inw. 6,5 6,15 5,4 5,6 55
Algemene uitkering  (*2) 10,5 11,8 13,6 15,0 171
ldem, per inwoner 498 548 606 654 706
Reserves (*2) 10 14,8 16,9 25,61 26,32
idem, per inwoner 474 687 756 1.114 1.088
Voorzieningen ('2) 3,6 42 3,34 3,36 512
Idem, per inwoner 170,7 195 149 146 212
Opgen.vaste geldleningen (*2) 48,8 47,5 46,3 45,0 33,7
idem, per inwoner 2.313 2.206 2.064 1.958 1.395

“Tarieven belastingen
en heffingen in :

a. OZB per € 2.268 5,98
m.i.v. 1-1-2006 per € 2.500 en 2,66 2,56 2,44 2,42
b. Afvalstoffenheffing 214,22 231,55 254,49 254,49 254,49
c. Rioolrechten 116,99 124,01 133,92 145,95 153,25
Woonlasten in € per woning  (*3) 732 558 583 586 592

*1) Woonruimte + bijz. woonruimten

*2) Bedragen x EUR min.

*3) Meerpers.huishouden bij een WOZ-waarde van € 154.000 € 190.000 € 190.000 €190.000 € 190.000
*4) Paragraaf bedrijfsvoering




3. RESUME BELANGRIJKSTE AFWIJKINGEN.

In dit hoofdstuk treft u het verloop van het saldo van de begroting gedurende het begrotingsjaar en
een toelichting van de belangrijkste afwijkingen ontstaan na de tweede tussenrapportage 2009 aan.

In onderstaand overzicht kunt u het verloop gedurende 2009 volgen van de afwijkingen die uiteindelijk

hebben geleid tot het negatieve jaarrekeningresultaat van € 1.774.766,-.

Omschrijving Mutatie Stand
Saldo begroting 2009
- Saldo exclusief incidentele middelen -814.774
- Inzet incidentele middelen:
- Vooruitname kasteeltuinen 600.000
- Inzet resultaat 2007 399.750
- Inzet egalisatiereserve zwembad 39.500
Saldo inclusief inzet incidentele middelen 224.476
Aparte besluitvorming:
- Amendement St. Evenement -24.041
- Informatiebeleidsplan -361.918
Saldo begroting bijgesteld -161.483
Structurele gevolgen 3° Tussenrapportage 2008:
- Kapitaallasten -48.000
- Diversen -11.261
- Algemene uitkering 395.000
Saldo begroting bijgesteld 174.256
1° Tussenrapportage 2009:
- Lagere huur bibliotheek Portland 52.000
- Voordeel exploitatiekosten woonzorgcomplex Portland 85.750
- Voordeel zwembad 107.000
- Verlaging post onvoorziene uitgaven 140.000
- Diversen 11.888
- Uitvoeringsprogramma integrale veiligheid -105.000
- Extra kosten leerlingenvervoer -60.000
- Hogere lasten W.M.O -200.000
- Gestegen energieprijzen openbare verlichting -50.000
- Lagere opbrengst bouwleges door stagnatie van de woningbouw -300.000
- Vervallen toerekening uren aan projecten -147.000
- Opstellen structuurvisie -50.000
- Gemeentefonds maartcirculaire 2009 -188.000
- Financiéle gevolgen niet opgeleverde woningen -178.000
- Lasten voormalige wethouders -143.000
- Aanpassingen gebouwen -73.000
- Inhuur archiefmedewerkers -84.000
Saldo begroting bijgesteld -1.007.106
2° Tussenrapportage 2009:
- Inzet gevormde reserve voor kredietcrisis 178.000
- Besparing op kapitaallasten 150.000
- Vervallen integratieheffing brandweerkazerne 100.000
- Onroerende-zaakbelastingen 16.000




Kosten invordering belastingen 21.000
Vrijval restantpost onvoorziene uitgaven 5.000
Bijstelling raming dividenduitkeringen -200.000
Aanpassing algemene uitkering n.a.v. septembercirculaire -142.000
Salarislasten -87.000
Kosten mobiele telefonie -48.000
Diversen -1.458
Saldo begroting bijgesteld -1.015.564
Afwijkingen na 2° Tussenrapportage 2009:
Veiligheidsbeleid 45.000
Centrale Antenne Inrichting (Bedrijfsvoering) -121.636
Centrale Antenne Inrichting (Abonnees) -148.045
Dividenduitkeringen -206.393
Geluidscherm Groene Kruisweg -378.282
Landschapspark Buytenland -107.486
Uitstroombevordering -249.728
Jeugd- en jongerenwerk algemeen -144.089
Speelvoorzieningen 264.170
Algemene uitkering voorgaande jaren 269.536
Exploitatie zwembad -41.208
Storting in de voorziening centrumontwikkeling Rhoon -137.000
Salarissen 118.000
Diversen 77.959
Saldo jaarrekening -1.774.766

Vooruitlopende op de vaststelling van de jaarrekening 2009 hebben wij u een raadsvoorstel (zie
nummer 76850) gedaan over het overhevelen van restantbudgetten 2009 naar 2010.

Wij hebben u voorgesteld de volgende budgetten over te hevelen:

1. Veiligheidsbeleid € 45.000,-
2. Opstellen Woonvisie € 10.000,-
3. Pakketmaatregel AWBZ € 29.900,-
4. Opstellen structuurvisie € 50.000,-
5. Projecten samenwerking BAR-gemeenten €100.000,-
6. Speeltuinvereniging Portland € 150.000,-

Deze bedragen zijn/worden als volgt verwerkt in de jaarrekening 2009:

Ad 1. De kosten verbonden aan het Veiligheidsbeleid betreffen geen geoormerkte gelden. Het
overhevelen van het budget is een aangelegenheid van de raad.

Ad. 2 U heeft besloten de kosten voor het opstellen van de woonvisie ten laste te brengen van de
algemene reserve. Aangezien deze kosten in 2009 nog niet volledig zijn gemaakt, heeft de onttrekking
aan de algemene reserve voor het restantbedrag niet plaatsgevonden.

Ad 3. De pakketmaatregel AWBZ valt onder de totale kosten van de WMO. Het overschot op de WMO

is gereserveerd. [n 2010 vindt een aanwending plaats van de reserve overeenkomstig de kosten van
de pakketmaatregel WMO.
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Ad 4. U heeft besloten de kosten voor het opstellen van de structuurvisie ten laste te brengen van de

algemene reserve. Aangezien deze kosten in 2009 nog niet zijn gemaakt, heeft de onttrekking aan de
algemene reserve voor dit bedrag niet plaatsgevonden. Het doorschuiven van het budget vindt plaats
door in 2010 alsnog de kosten ten laste te brengen van de algemene reserve.

Ad 5. Ter bekostiging van de projecten samenwerking BAR-gemeenten heeft u € 100.000,-
beschikbaar gesteld. Gezien het structurele karakter van de samenwerking is het beschikbaar
gestelde budget toegevoegd aan de bedrijfsreserve.

Ad 6. Ad 1. De beschikbare subsidie voor de speeltuin Portland betreffen geen geoormerkte gelden.
Het overhevelen van het budget is een aangelegenheid van de raad. Het doorschuiven van het budget

vindt plaats door deze kosten ten laste te brengen van het resultaat.

Rekening houdende met het eerdere voorstel tot overheveling van budgetten, bedraagt het bijgestelde
jaarrekeningresultaat:

- Rekeningresultaat €- 1.774.766,-

- Overhevelen budget veiligheidsbeleid - 45.000,-
- Qverhevelen subsidie speeltuinvereniging - 150.000,-
Jaarrekeningresultaat na overheveling budgetten €- 1.969.766,-

Wij willen u er op wijzen dat voor een bedrag van € 378.282,- de overschrijding wordt veroorzaakt
door het niet declarabel zijn van de BTW op de aanleg van de geluidschermen Groene Kruisweg.
Aangezien de schermen zijn geplaatst op het grondgebied van de provincie en wij een subsidie krijgen
in de stichtingskosten, is de belastinginspecteur van mening dat de BTW niet terug te vorderen is.
Hierover is overleg met de fiscus. Vooralsnog hebben wij het verlies genomen in de jaarrekening.

De jaarrekening 2009 geeft conform het BBV een analyse van de afwijkingen ten opzichte van de
laatst vastgestelde begrotingswijziging, zijnde de 2° Tussenrapportage 2009. In het financiéle resumé
voorafgaande aan de programma’s en de financiéle toelichtingen per programma zijn de toelichtingen
gebaseerd op de afwijkingen tussen de begroting na de 2° tussenrapportage en de uiteindelijke
jaarrekening. Een samenvatting van de belangrijkste afwijkingen per tussenrapportage treftu
bovenstaand aan, waardoor u vrij eenvoudig inzicht heeft in de ontwikkeling van het resultaat over het
gehele jaar 2009.

Een toelichting op de diverse posten treft u aan in de toelichtingen per programma.
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4.1 PROGRAMMA A: VEILIGE GEMEENTE

Welke maatschappelijke effecten hebben we bereikt?
Wij spannen ons in de sociale en fysieke veiligheid in de gemeente te waarborgen. Allereerst omdat
dit een basistaak van de overheid is. Vervolgens omdat uit de wijkleefbaarheidsmonitor van de
gemeente blijkt dat de inwoners dit één van de belangrijkste aspecten vinden in de waardering van
hun leefomgeving en veiligheid bijdraagt aan het gevoel van welbevinden. Om een veilige
leefomgeving te bereiken stemmen de gemeente (de regisseur) en de diverse organisaties hun

inspanningen op elkaar af in een integraal veiligheidsbeleid. Dit komt naast de belangrijke inbreng van

de bewoners.

Wat is de doelgroep?

Alle groepen binnen de samenleving.

Welke doelstellingen hebben we bereikt?

Nr. | Kwalitatieve doelstelling Kwantitatieve doelstelling Bereikt in 2009
1 Het terugdringen van het gebruik van De activiteiten uit het Implementatie van bestuurlijke aanpak
alcohol en drugs uitvoeringsprogramma Alcoho! en Drugs hennepkwekerijen. Sinds mei 2009 zijn 4 kwekerijen
leiden fot een 10% afname van het opgerold.
gebruik van alcohol en drugs meetbaar in | In het laatste kwartaal van 2009 is een contract met
de gezondheidsenquéte van de GGD Bouman GGZ afgesloten, gericht op preventie van
Rotterdam Rijnmond in 2010 problematisch gebruik alcohol en drugs
2 Het terugdringen van overlast door Het percentage klachten over overlast 51 overlastmeldingen via het gemeentelijk meldpunt
(hang)jongeren en doelgroepjongeren door jongeren dient eind 2010 met 10% | ontvangen. Politie, gemeente en jongerenwerker
te zijn gedaald t.0.v. 20086. hebben regelmatig overleg.
JOP aan de S. v.d. Kolklaan is verwijderd.
Besluitvorming over een nieuwe locatie voor de JOP
loopt.
In_Portland is frequent de loungebus ingezet.
3 Adequaat voorbereid zijn op rampen en | Uitvoering van het opleidings- & In BAR-verband is een piket voor de ambtenaren
calamiteiten oefenbeleidsplan. rampenbestrijding ingesteld.
Een jaarlijkse update van het rampenplan | In 2009 zijn de nieuwe collegeleden opgeleid. In
en bijbehorende deelplannen. oktober heeft de jaarlijkse bestuurlijke oefening
Vaststellen van een crisisbeheersplan. plaatsgevonden.
4 Het beinvloeden van het politiebeleid Het jaarlijks in de gemeenteraad Het jaarlifks in de gemeenteraad bespreken van het
bespreken van het Integraal integraal veiligheidsplan in combinatie met het
Veiligheidsplan in combinatie met wijkwerkplan van de politie.
Wijkwerkplan van de politie.
5 De inzet van toezichthouders handhaven | Door de inzet van de loezichthouders Op 1 januari 2009 zijn 2 BOA's aangesteld. De
en uitbreiden. dientin 2010 het veiligheidsgevoel met | activiteiten zijn met name gericht op overfast van
10% loe te nemen ten opzichte van honden - en paardenpoep.
2008. In het 4¢ kwartaal van 2009 is besloten om 2 extra
boa'’s aan te stellen.

6 Handhaving Hel opstellen van een handhavingsbeleid | in november 2009 het handhavingsbeleid “veiligheid”
door de gemsenteraad vastgesteld Voor de thema's
evenementen, openbare orde en veiligheid,
openbare ruimte en horeca zijn hierin afspraken over
handhavingactiviteiten van politie en (gemeentelijke)
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buitengewone opsporingsambtenaren vastgelegd.

7 Het verbeteren van het integrale
veiligheidsbeleid

Eén keer per jaar een integraal
handhavingprogramma met speerpunten

Begin 2009 is de Kadernota Integrale Veiligheid
2009-2013 vastgesteld door de raad en door het

vaststellen. college het Uitvoeringsplan Integrale Veiligheid. Dit
uitvoeringsprogramma bevat 54 projecten die
uitgevoerd worden.

Het bespreekbaar maken van huiselijk Beleidskader, uitvoeringsinstructie en Wet Tijdelijk huisverbod in 2009 implementeren.
geweld protocol over aanpak huisefijk geweld
vasistellen.

Toelichting op de activiteiten in het kader van de doelstellingen

Aanpak alcohol en drugs

Landelijk en lokaal GGD onderzoek hebben aangetoond dat Albrandswaard een
bovengemiddeld alcohol en drugsgebruik heeft in alle leeftijdscategorieén. In 2009 is een
contract met Bouman GGZ afgesloten. De activiteiten zijn gericht op de preventie van
problematisch gebruik van alcohol, cannabis en andere middelen en het voorkomen van
verslaving.

Vanwege andere prioriteiten zijn de Quick Wins 2009 als voortvloeisel van het
uitvoeringsprogramma Alcohol en Drugs (2007) naar 2010 verschoven:

1. de mogelijkheid voor burgers om overlast direct bij politie te melden;

2. kerken betrekken bij alcohol en drugsproblematiek;

3. resultaten gezondheidsonderzoek GGD, waar nodig vertalen in beleid

In 2009 is de gemeente Albrandswaard over gegaan tot de bestuurlijke aanpak van
hennepkwekerijen. Verschillende betrokken instanties als Eneco, Politie en de gemeente
Rotterdam werken nauw samen om hennepkwekerijen te sluiten en de gemaakte kosten te
verhalen op de eigenaren/huurders waar de kwekerijen zich bevonden. Sinds mei 2009 zijn er
vier hennepkwekerijen op deze manier ontmanteld. Het verhalen van de hierbij gemaakte
kosten op de overtreder verloopt moeizaam aangezien deze moeilijk traceerbaar blijken.

Hangjongeren en doelgroepjongeren

In 2009 zijn 51 overlastmeldingen van burgers via het gemeentelijk meldpunt ontvangen.
Daarnaast heeft de politie bijna 150 meldingen van overlast ontvangen. Vooral in en rondom
winkelcentra, speelplaatsen en looproutes van en naar de horecazaken wordt overlast
gemeld. De politie en de ambulante jongerenwerker hebben regelmatig overleg over de
aanpak van overlast. Door samenhangend beleid voor en door de jongeren wordt naast het
repressieve aspect ook het preventieve aspect aangepak.

Om deze overlast terug te dringen wordt zo veel mogelijk, met de jongeren en omwonenden,
gezocht naar gezamenlijke oplossingen. In 2009 is gestart met het zoeken naar een nieuwe
ontmoetingsplek in Poortugaal. Er zijn vier locaties in beeld, besluitvorming heeft nog niet
plaatsgevonden. Ook is in 2009 de loungebus frequent ingezet, welke een aanzienlijke
bijdrage heeft geleverd in het terugdringen van de overlast.

De gemeentelijke Organisatie Sluitende Aanpak (GOSA) is in 2007 ingevoerd en opgenomen
in reguliere werkzaamheden. De doelgroep van het GOSA bestaat uit risico- en
overlastgevende jongeren tussen 0 en 23 jaar met meervoudige problematiek. Deze
problematiek gaat de mogelijkheden van de professional, school of andere voorziening te
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boven. Alle partijen melden zorgsignalen bij de GOSA regisseur. Deze zorgt voor afstemming
tussen de hulpverlenende organisaties, zodat de probleemjongeren in het meest geschikte
hulpverleningstraject komt. In 2009 hebben 60 jongeren aan een GOSA traject deelgenomen
en afgerond. Sinds september 2009 wordt de functie van GOSA regisseur ingevuld door Kids
Albrandswaard.

Rampenplannen en —oefeningen

De deelplannen zijn actueel gehouden. Met ingang van 2010 wordt het regionaal crisisplan
ingevoerd. De kernfunctionarissen zijn over de ontwikkelingen geinformeerd. Verder zijn de
regionale banden (met name in BAR- verband) aangehaald.

In 2009 zijn de nieuwe collegeleden opgeleid. In oktober heeft de jaarlijkse bestuurlijke
oefening plaatsgevonden. Tevens worden in 2010 de ambtenaren opgeleid welke een rol
spelen in de crisisbeheersingsorganisatie. Ook maakt de gemeente Albrandswaard gebruik
van de piketregeling in BAR-verband.

Inviloed op politiebeleid
Jaarlijks spreekt de raad over de 5% vrij besteedbare beleidsruimte en het Wijkwerkplan van
het wijkteam van de politie Albrandswaard. Voor 2010 zijn voor het wijkteam de volgende
activiteiten benoemd;
- preventieve en repressieve inzet met het doel het aantal vernielingen te verminderen:
- jeugdoverlast, met name zichtbaar en aanwezig zijn bij overlastgevende panden;
- de politie deel te laten nemen aan gemeentelijke overlegstructuren.

Toezichthouders

Sinds 1 januari 2009 zijn er twee BOA'’s in gemeentelijke dienst aangesteld. Na de beédiging
van de BOA's is het mogelijk om verbaliserend op te treden. Eind 2009 is door de BOA’s een
tussenrapportage opgeleverd over het eerste halfjaar van 2009. Belangrijke conclusie is dat er
veel en goed werk verricht wordt en dat de prioriteiten nog steeds de volle aandacht nodig
hebben. Tevens is besloten om 2 extra BOA’s aan te stellen. Deze zijn per 1 april 2010
aangesteld om ook met name de prioriteiten uit het uitvoeringsprogramma integrale veiligheid
uit te voeren.

Ook is in 2009 met name ingezet op de aanpak van overlast van honden- en paardenpoep in
Albrandswaard. Deze aanpak heeft in de regio tot op heden veel waardering gekregen.

Handhaving

In aanvulling op het handhavingsbeleid “bouwen en wonen” (april 2005) is in november 2009
het handhavingsbeleid “veiligheid” door de gemeenteraad vastgesteld. Voor de thema's
evenementen, openbare orde en veiligheid, openbare ruimte en horeca zijn hierin afspraken
over handhavingactiviteiten van politie en (gemeentelijke) buitengewone
opsporingsambtenaren vastgelegd.

Integraal veiligheidsplan

Begin 2009 is de Kadernota Integrale Veiligheid 2009-2013 vastgesteld door de raad en door
het college het Uitvoeringsplan Integrale Veiligheid. Dit uitvoeringsprogramma bevat 54
projecten die uitgevoerd worden om de kaders 1e bewerkstelligen die zijn vastgesteld in de
Kadernota. Deze kadernota geeft invulling aan het integrale veiligheidsbeleid tot 2013.

In 2009 zijn niet alle projecten uitgevoerd. Een aantal zullen in 2010 worden opgepakt. De

voornaamste kostenverschuiving zitten in het opstellen van de beleidsvisie externe veiligheid
en het opleiden en trainen van de crisisorganisatie. De verschuiving van deze projecten is
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enerzijds te verklaren doordat er rekening was gehouden met de vaststelling van de
Kadernota in 2009 terwijl 2008 was voorzien. Ook is er in 2009 meer regulier werk uitgevoerd
dan was voorzien.

8. Huiselijk geweld
De implementatie van de Wet Tijdelijk Huisverbod is in 2008 in Albrandswaard succesvol
veriopen en verankerd in het reguliere takenpakket. Sinds mei 2009 zijn er 6 huisverboden
opgelegd. In 2009 is 6 keer een voorlopige voorziening en/of een beroep tegen het besluit van
de burgemeester ingesteld. In alle gevallen is de gemeente Albrandswaard in het gelijk
gesteld.

9. Fietsendiefstalproject
In de omgeving van de metrostations Rhoon en Poortugaal worden de meeste fietsen
gestolen. In 2009 zijn — dankzij een subsidie van € 120.000,- van de Stadsregio — verlichting
en extra fietsenkluizen aangebracht. Na een aantal diefstallen zijn in mei 2009 hekwerken
verbeterd en het groen gesnoeid. Dit alles om de transparantie te verhogen. Desondanks blijft
de diefstal van fietsen een voortdurend punt van zorg aangezien op sommige momenten
(zoals in mei 2009) het aantal aangiften pieken vertoond.

Wat zijn de beleidskaders?
Het beleid van dit programma is 0.a. vastgelegd in de volgende beleidsnota’s ¢.q. plannen:
« Brandweerwet 1985
»  Wet rampen en zware ongevallen
»  Wet geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen
v Wet Tijdelijk huisverbod
»  Modelverordening Brandveiligheid en Hulpverlening.
= Bouwbesluit

Welke overige ontwikkelingen ziin aanwezig?
De Wet op de Veiligheidsregio’s zal leiden tot aangepaste planvorming en verdere professionalisering
van de rampenbestrijding en crisisbeheersing.

De aandacht voor sociale veiligheid zal onverminderd hoog blijven, wat zich zal uiten in verdere
maatregelen op de jeugd en jongeren aanpak. Buurtpreventie zal verdere aandacht krijgen en verder
opgezet worden in overige wijken.

Wat heeft het gekost?

Bedrag voor wijziging: dit betreft de primitieve begroting

Bedrag na wijziging: dit betreft de bijgestelde raming tot en met de tweede tussenrapportage 2009
Realisatie: dit betreft de uitkomst van de jaarrekening
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Baten en lasten ] soort lasten Voor wijziging | Na wijziging | Realisatie
Programma : A Veilige Gemeente
Exploitatie
Lasten Externe 924.436 992.243 1.025.990
interne 223.037 221.437 221.093
Kapitaals 44.032 49.629 46.078
Totaal van de Lasten 1.191.505 1.263.309 1.293.160
Baten Externe 345| 345] 70.840
Totaal van de Baten 345 345 70.840
Totaal Exploitatie -1.191.160 -1.262.964 -1.222.320
Mutaties in de reserves
Storting IReserves OI 0 10.831
Totaal van de Storting 0 0 10.831
Totaal Mutaties in de reserves 0 0 -10.831
Totaal : A : Veilige Gemeente -1.191.160 -1.262.964 -1.233.151

Mutaties reserves programma
Via het programma Veilige gemeente wordt een aantal reserves gemuteerd voor een bedrag van

€10.831,-

Wat is de financiéle toelichting?

Per product dient, indien de afwijking op de externe lasten en baten meer bedraagt dan € 10.000,-
een toelichting geschreven te worden, waarbij aangegeven moet worden of de afwijking incidenteel of
structureel van aard is.
De interne baten en lasten betreffen afwijkingen op de urentoedeling aan het programma en de aan
het programma toegerekende kapitaallasten. Mutaties op deze posten hebben geen effect op het
rekeningresultaat. Dit zijn slechts onderlinge verschuivingen.
De budgettaire effecten van de interne kosten zijn toegelicht bij programma J en de paragraaf
bedrijfsvoering. Het betreffen met name de verschillen ten opzichte van de geraamde salarissen, de

geraamde kosten inhuur derden en de kapitaallasten. Deze zijn in totaliteit toegelicht.

Product en afwijking

Toelichting

Brandweer in regionaal
verband (61200120),

overschrijding € 12.359,-

Overschrijding door verhoging bijdrage aan regionale brandweer (1°
begrotingswijziging VRR).

Openbare orde en veiligheid
(61400140), onderschrijding

€47.218,-.

Uit de evaluatie van het integrale veiligheidsbeleid bleek dat niet alle
projecten in 2009 zijn uitgevoerd. Dit betekent dat er in 2010 extra
aandacht moet zijn voor de projecten die nog niet zijn opgepaki.
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4.2 PROGRAMMA B: EDUCATIEVE GEMEENTE

Welke maatschappelijke effecten hebben we bereikt?

De inwoners kunnen rekenen op passende voorzieningen voor primair onderwijs in onze gemeente.
Wij rekenen het tot onze verantwoordelijkheid het bestaande voorzieningenniveau op peil te houden.
In het collegewerkprogramma is opgenomen dat de bestaande accommodaties efficiént en doelmatig
gebruikt moeten worden. Om goed te kunnen inspelen op de ontwikkelingen in het jeugd- en
jongerenbeleid, onderwijs- en welzijnsbeleid vinden wij het wenselijk om vanuit een integrale strategie
gewenste huisvesting te beschrijven. Een integraal huisvestingsplan (IHP) biedt een
meerjarenperspectief voor de periode tot 2015 en een kort termijnperspectief voor deze raadsperiode.
In het kader van het IHP nemen wij ook een heroriéntatie op de definitieve vestiging van het
instroompunt als kernpunt mee. In 2009 is gestart met het vormgeven van een IHP.

In samenhang met de programma’s C en D is 2009 een belangrijk jaar geweest voor het verder
uitwerken van de doelstellingen uit de (concept-) Nota Jeugd en Jongerenbeleid.

Door het jeugd- en jongerenbeleid op het onderwijsbeleid af te stemmen hebben wij een sluitende
aanpak van zorg voor jongeren van 0 tot 23 jaar bevorderd. De lokale educatieve agenda is hierbij als
instrument gebruikt, in overleg met de scholen en ouders.

Voor de Albrandswaardse samenleving worden twee bibliotheekvoorzieningen in stand gehouden. In
2009 is met de bibliotheken besproken welke rol zij spelen in de Brede School.

Wat is de doelgroep?

In het programma Educatieve gemeente is de doelgroep de inwoners van 0 tot 23 jaar. Hierbij wordt

onderscheid gemaakt in de volgende groepen:

1. 0 tot 4-jarigen (voorschools);

2. 4 tot 12-jarigen (primair onderwijs);

3. 12tot 18-jarigen (voortgezet onderwijs) en

4. Volwassenen tot 23 jaar (die lacunes hebben in hun basiseducatie of nog een diploma of
deelcertificaat voortgezet onderwijs willen halen).

Welke doelstellingen hebben we bereikt?

Nr. [ Kwalitatieve doelstelling Kwantitatieve doelstelling Bereikt in 2009

1 Het maximaal inzetten en benutten van de Het aangeboden aantal Aantal deelnemers aan diverse
Rijksbijdrage WEB opdat de volwassen inwoners van | opleidingstrajecten zoals afgesproken | onderwijstrajecten bij de

Albrandswaard van een passend aanbod- en in de inkoopovereenkomst met het onderwijsinstelling(en). In 2009
vraaggericht schofingsaanbod gebruik kunnen ROC Albeda. Gemeenschappelijke hebben rond de 250 volwassenen aan
maken. regeling Volwasseneneducatie de diverse programma’s

Rijnmond deelgenomen.

2007-2010 invullen/benutien.
2 Het verder ontwikkelen van voorschoolse educatie Alle organisaties voor kinderopvang en | Sluitende {uitvoering)afspraken m.b.t.

en onderwijsachterstandenbeleid. het consultatiebureau gaan werken met | de geprioritesrde onderwerpen uit de

Quderbetrokkenheid vergroten. Boekenpret. LEA:

Monitoring verbeteren. Per jaar worden 15 kinderen toegelaten | Aan de schakelklas namen
tot de schakelklas. gedurende 2009 15 leerlingen desl.
In 2009 heeft iedere school in De Brede School Albrandswaard is
Albrandswaard het ouderbeleid operationeel sinds november 2009.
geéxpliciteerd in de schoolgids. Het ouderbeleid is beschreven in de
In 2009 is er een sociale kaart voor schoolgidsen.
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Nr.

Kwalitatieve doelstelling

Kwantitatieve doelsteiling

Bereikt in 2009

zowel Poortugaal, Rhoon en Portland.

De sociale kaart is digitaal te

raadplegen via een link op de site van

de gemeente.
3 Het vormgeven aan de brede schoolgedachte In 2008 is er minimaal één operationele | De intentieverklaring Brede School in
brede school in Poortugaal, Rhoon en | Albrandswaard is door de
Poriland. schoolbesturen en de gemeente
ondertekend op 31 augustus 2009.
in november 2009 is er een
operationele brede school in
Poortugaal, Rhoon en Portland
gestart.
4 Het stimuleren van een integrale en intersectorale Meer signalerende pariners op SISA Met de ketenpartners, op het gebied
aanpak van jeugd- en onderwijszorg (Multisignaal). Naast de GOSA opvoed- en onderwijsondersteuning,
kemnpartners wordt het systeem projectmatige de problematiek van
uitgebreid met (sport)verenigingen etc. | maatschappelijk uitval tegengaan. Als
In het CJG wordt het aanbod aan lichte | het signaleringssysteem en sluitende
opvoed- en opgroeiondersteuning aanpak functioneren en er een
uitgebreid en laagdrempelig gemaakt. | gevarieerd aanbod is in opvoed- en
Meer mensen weten de hulp te vinden. | ondersteuningsirajecten, als
preventief midde! ter voorkoming van
instroom in de geindiceerde
jeugdzorg, zijin de doelstellingen
bereiki
5 Het terugleiden van voortijdige schoolverlaters naar | Door een samenhang van activiteiten | Aantal met succes afgeronde
opleiding en/of werk waaronder scholing en re- trajecten van voortijdig
integratietrajecten voorkomen dat er schoolvertaters.
een beroep wordt gedaan op
{bijstands)uitkeringen
6 Gemeentebreed beleid opstelien ten aanzien van het | Beleidsnotitie in het Op Aigerond
luxeverzuim Overeenstemming Gericht Overleg
vastgesteld aan het eind van het
schooljaar 2008-2009.
7 Opsteflen van het Leerplichijaarverslag 1e verslag uiterlijk oktober 2009 Jaarverslag is aangeboden aan het
opleveren. College en aan de Raad
8 Regelmatig bezoeken van scholen i.v.m.:

e In-en uitschrijvingen;

s Verzuimregistratie scholen;

. Luxeverzuim.

e ledere schoo! wordt minimaal 1x
per jaar bezocht;

*  ledere school wordt minimaal 1x
per jaar bezocht;

e Schoolbezoek ad-hoc rond de
schoolvakanties.

Scholen zijn bezocht

Scholen zijn bezocht

Scholen zijn bezocht
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Toelichting op de activiteiten in het kader van de doelstellingen

1. Wet educatie beroepsonderwijs en volwasseneneducatie
Het college heeft een inkoopovereenkomst afgesloten met ROC Albeda in het kader van de
Wet Educatie Beroepsonderwijs en Volwasseneneducatie. In 2009 hebben rond de 250
volwassenen aan de diverse programma’s deelgenomen.

2. Vroeg- en voorschoolse educatie
Voor — en vroegschoolse educatie (VVE) is een belangrijk instrument in het
onderwijsachterstandenbeleid. Het is erop gericht om onderwijsachterstanden bij jonge
kinderen vroegtijdig op te sporen en te bestrijden. In 2009 zijn op basis van de vastgestelde
“criteria toelating schakelklas” maximaal 15 leerlingen toegelaten tot de schakelklas. Er is een
coodrdinator zorg adviesteams aangesteld (ZAT-cobrdinator) die verantwoordelijk is voor de
aanmelding. Het VVE-programma Boekenpret is uitgebreid tot alle organisaties voor
kinderopvang en het consultatiebureau. Bepaalde medewerkers van kinderdagverblijven en
het consultatiebureau hebben een training gekregen.

3. Brede school
Wij hebben samen met de scholen en andere maatschappelijke instellingen vormgegeven
aan de brede schoolgedachte (de verlengde schooldag) waar binnen de beschermde
schoolomgeving een veelheid van activiteiten kan plaatsvinden. De onderstaande definitie is
hierbij het uitgangspunt:

“De brede school wordt gevormd door de kwaliteit van de samenwerkingsverbanden waarbij
de school het middelpunt is”.

Nadat met alle scholen, instellingen en organisaties uit het maatschappelijk middenveld een
workshop Brede School is gehouden, is in 2009 een intentieverklaring getekend met daarin
afspraken over het vormgeven van de Brede School in Albrandswaard. Uitgangspunt is een
beter en geintegreerder aanbod van diverse voorzieningen op het gebied van onderwijs,
welzijn en sport.
Daarnaast heeft de gemeente Albrandswaard een intentieverklaring afgegeven mee te doen
aan de impulsregeling, een regeling vanuit het rijk om te stimuleren dat de Brede School
toegankelijk is voor alle doelgroepen. In het kader van de impulsregeling besteedt de
gemeente Albrandswaard 0,8 fte aan de combinatiefunctie Codrdinator Brede School. Deze
codrdinator gaat er voor zorgen dat alle culturele instellingen in de gemeente betrokken

" worden bij het invulling geven van het Albrandswaardse Brede Schoolconcept.

4. Een integrale- en intersectorale aanpak van jeugd- en onderwijszorg
In 2008 is een GOSA regisseur aangesteld en is de gemeente Albrandswaard aangesloten op
de Landelijke verwijsindex (risicosignaleringssysteem). In oktober 2009 is het lokale SISA
systeem geconverteerd naar het Stadsregionale SISA systeem.

5. Leerplicht
Vanuit de leerplicht is vaker preventief gecontroleerd op verzuim, luxeverzuim,
verzuimregistratie en te laat komen op school. Er is gemeentebreed beleid op luxeverzuim
gemaakt. Bij het overige verzuimbeleid is voor een regionale insteek gekozen.
Leerplicht nam structureel deel aan zowel het GOSA breed als het GOSA smal overleg.
Leerplicht nam op alle basisscholen binnen Albrandswaard structureel deel aan het
zorgadviesteam. Op een aantal scholen buiten de gemeente Albrandswaard was leerplicht in
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het kader van het zorgadviesteam op afroep beschikbaar. Op de enige VO-school in de
gemeente Albrandswaard werd leerplicht niet uitgenodigd voor het bijwonen van het
Zorgadviesteam. Leerplicht leverde incidenteel informatie aan het Justitieel Casus Overleg
(JCO). Leerplicht nam zeer regelmatig deel aan het driehoeksoverleg (Raad voor de
Kinderbescherming) voor het bespreken van het opgemaakte proces-verbaal, waarbij
leerplicht adviseerde over de op te leggen straf of over de mate en de vorm van hulpverlening.
Jongeren vanaf 18 jaar (zonder startkwalificatie) werden door leerplicht gemeld aan het
Regionaal Meld- en Codrdinatiepunt voor de terugleiding naar opleiding en/of werk. Sinds de
oprichting van de 4° subregio van het RMC werd outreachend gewerkt. Dit betekent dat de
trajectbegeleider huisbezoeken aflegt als er niet wordt gereageerd op brieven.

In het leerplichtjaarverslag over het schooljaar 2008-2009 is verdere informatie te vinden over
de werkzaamheden van de leerplichtambtenaar.

Educatieve Agenda Gemeente Albrandswaard.
De Educatieve Agenda is een serie afspraken tussen gemeente, schoolbesturen en overige
pariners over kwesties als:
»  Wat speelt er in de gemeente de komende jaren op het gebied van jeugd en
onderwijs
«  Waar moeten we actie ondernemen en wat willen we daarmee concreet bereiken
»  Wie is verantwoordelijk en wat spreken we af over ieders bijdrage aan het geheel
= Hoe financieren we de uitvoering van de agenda
In Albrandswaard is naast de verplichte onderwerpen als huisvesting, en het bevorderen van
integratie en het tegengaan van segregatie een aantal onderwerpen vastgesteld door de
lokale partners die prioriteit hebben gekregen in 2009.
Deze onderwerpen zijn:
e Het schoolmaatschappelijk werk is aanbesteed, per 1 januari 2010 wordt dit verzorgd
door een andere aanbieder;
¢ De Sociale kaart is digitaal beschikbaar gekomen;
e De Brede school is gestart;
« De overdracht peuterspeelzalen — kinderopvang is geregeld via het Zorgboekje;
e Ouderparticipatie is geéxpliciteerd in de schoolgidsen.

Bestrijden taal — en onderwijsachterstanden

De gemeente Albrandswaard heeft het ingezette taalbeleid in de schakelklas geévalueerd
middels het evalueren van de functie ZAT-codrdinator. Op basis van de uitkomsten van de
evaluatie zal in 2010 het beleid dat gericht is op het bestrijden van taalachterstanden worden
bijgesteld.

Het tegengaan van segregatie en het bevorderen van integratie

In de nieuwe wet onderwijsachterstandenbeleid vanaf 1 augustus 2006 is het tegengaan van
etnische segregatie in het onderwijs benoemd als een verplicht overlegthema. Dit geldt ook
voor het afstemmen tussen scholen van inschrijving- en toelatingsprocedures. In het Op
Overeenstemming Gericht Overleg zijn afspraken gemaakt over deze onderwerpen, het
schoolbeleid is vastgelegd in de schoolgids van iedere Albrandswaardse basisschool. Er is
een gezamenlijke (op één dag) open dag georganiseerd.

School Maatschappelijk Werk

School Maatschappelijk Werk (SMW) is eerstelijns hulp en advies binnen het Primair en
Voortgezet onderwijs. Het SMW wordt voor 1,0 FTE uit gemeentelijke middelen gefinancierd.
in de Lokale educatieve agenda is de inzet van de beschikbare middelen voor het
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schoolmaatschappelijk werk als prioriteit aangemerkt. In 2009 zijn nieuwe afspraken gemaakt
over de inzet van het schoolmaatschappelijk werk.

10. Impulsregeling School Maatschappelijk Werk
Naast het SMW is er voor scholen een Impulsregeling SMW. Stichting De Meeuw uit
Rotterdam geeft uitvoering aan het plan van aanpak voor de Impulsregeling SMW. Een van de
doelen van dit plan is het vroegtijdig signaleren van zorgkinderen bij entree in de basisschool
door het verbeteren van de overgang van kinderen van de voorschoolse voorzieningen naar
de basisschool. De nadruk ligt hierbij op zorgkinderen. De kennis, die is opgebouwd over het
(zorg) kind gaat op deze manier niet verloren en kan direct worden gebruikt in de basisschool.

Projecten in het kader van de doelstellingen
Instroompunt Voortgezet Onderwijs
In 2009 is een aantal gesprekken gevoerd met beide schoolbesturen
Over een mogelijke doorstart van het oorspronkelijke uitgangspunt (complementair aanbod)
van het instroompunt in Albrandswaard. Deze gesprekken hebben niet geleid tot
overeenstemming. Wel zijn er in 2009 sluitende afspraken gemaakt over de afrekening van
het restant krediet 1° inrichting locatie Zwaardijk en is door de gemeenteraad besloten het
krediet voor de definitieve vestiging af te voeren.

Wat zijn de beleidskaders?

Het beleid van dit programma is 0.a. vastgelegd in de volgende beleidsnota’s c.q. plannen:
* Onderwijswet- en regelgeving, Wet Werk en Bijstand, Beleidsplan 2009 - 2010
Samenwerkingsverband, Plan van aanpak Brede School.
NB: inburgering maakt onderdeel uit van programma D.

Welke overige ontwikkelingen ziin aanwezig?
Er zijn geen overige ontwikkelingen aanwezig.

Wat heeft het gekost?

Bedrag voor wijziging: dit betreft de primitieve begroting

Bedrag na wijziging: dit betreft de bijgestelde raming tot en met de tweede tussenrapportage 2009
Realisatie: dit betreft de uitkomst van de jaarrekening.

Mutaties reserves programma

Via het programma Educatieve Gemeente wordt een aantal reserves gemuteerd voor een bedrag van
€4.204,-.

Wat is de financiéle toelichting?

Per product dient, indien de afwijking op de externe lasten en baten meer bedraagt dan € 10.000,-
een toelichting geschreven te worden, waarbij aangegeven moet worden of de afwijking incidenteel of
structureel van aard is.

De interne baten en lasten betreffen afwijkingen op de urentoedeling aan het programma en de aan
het programma toegerekende kapitaallasten. Mutaties op deze posten hebben geen effect op het
rekeningresultaat. Dit zijn slechts onderlinge verschuivingen.

De budgettaire effecten van de interne kosten zijn toegelicht bij programma J en de paragraaf
bedrijfsvoering. Het betreffen met name de verschillen ten opzichte van de geraamde salarissen, de
geraamde kosten inhuur derden en de kapitaallasten. Deze zijn in totaliteit toegelicht.

22




Baten en lasten | soort lasten Voorwijziging | Nawijziging | Realisatie
: B Educatieve Gemeente
Exploitatie

Lasten Externe 1.514.879 1.551.679 1.450.562

Interne 450.726 450.726 562.343

Kapitaals 1.404.607 1.404.607 1.342.683

Voorzieningen 41.872 41.872 21.000
kaal van de Lasten 3.412.084 3.448.884 3.376.588
Baten Externe 395.181 I 401.669 294.494
btaal van de Baten 395.181 401.669 294.494
Totaal Exploitatie -3.016.903 -3.047.215 -3.082.094

Mutaties in de reserves

Storting IReserves 423 423| 20.872
al van de Storting 423 423 20.872
Onttrekking [Reserves 16.668] 16.668| 16.668
an de Onttrekking 16.668 16.668 16.668
Totaal Mutaties in de reserves 16.245 16.245 -4.204
B : Educatieve Gemeente -3.000.658 -3.030.970 -3.086.298

Product en afwijking

Toelichting

Campus Portland OBS
Portland (64210530),
overschrijding € 17.000,-

De overschrijding is voornamelijk veroorzaakt door de kosten
verbonden aan de beroepsprocedure inzake de BTW-campus.

Voortgezet Onderwijs
(instroompunt) (64410100)

Dit betreft een onderschrijding op de posten verzekeringen,
bestrijding vandalisme en belastingen.

onderschriiding € 16.871,-
Educatieve agenda De onderschrijding betreft voornamelijk een correctie uit voorgaande
(64800124) jaren en ten gevolge van het teveel overhevelen van budgetten.

Onderschrijding € 123.217,-
incidenteel

Leerlingenvervoer, aangepast
vervoer (64800132)
overschrijding € 49.008,-.
Structureel € 40.000,- extra
begroten

Door het groeiende aantal leerlingen die gebruik maken van het
aangepast vervoer en doordat er steeds vaker een indicatie is voor
individueel vervoer is er een overschrijding van de kosten. Ook moet
er nog steeds een begrotingscorrectie plaatsvinden naar aanleiding
van de aanbesteding van het leerlingenvervoer (2008). Bij de
behandeling van de wijziging van de verordening leerlingenvervoer,
medio 2° kwartaal 2010 zal een definitief voorstel gedaan worden
voor een begrotingswijziging.

Schoolgebouw Poortugaal-
Noord Almondestaat
(64800210), overschrijding

Er is € 8.000,- extra voor het aanbrengen van een
brandmeldinstallatie. Door de inwerkingtreding van het
gebruiksbesluit (2008) is de aanwezigheid van een
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€ 17.731,- incidenteel

brandmeldinstallatie in de meeste gevallen verplicht.

Ook is € 5.000,- niet verzekerbare schade. In het begin van het jaar
hebben er enkele vernielingen plaatsgevonden (vandalisme) welke
binnen het eigen risico van de gemeente viel.

Voor energie is € 3.000,- extra aan kosten. De energiekosten voor
het tijdelijke gebouw worden door het energiebedrijf op 1 rekening
geplaatst hierdoor is er op deze FCL een overschrijding en op FCL
64800230 ( tijdelijk gebouw) een onderscheiding.

Semi-permanente school de
Beurs (64800220),
onderschrijding € 16.030,-
incidenteel

Er is dit jaar circa € 13.000,- extra huur ontvangen van de
sportschool. Dit omdat er in de begroting rekening gehouden is met
het feit dat het gebouw al in 2009 in gebruik genomen zou worden
als school. Dit proces is vertraagd waardoor het gebouw langer
verhuurd kan worden.

Noodgebouw
J.v.Almondestraat (64800230),
onderschrijding € 14.457 -
structureel

Het overschot heeft te maken met het feit dat de energiekosten (€
1.600,-), de verzekering (€ 5.500,-), en de belastingen (€ 5.500,-) op
het hoofdgebouw geboekt moeten worden (er is door energie bedrijf
en SVHW geen splitsing gemaakt tussen hoofd en noodgebouw)

De exploitatie van het hoofdgebouw (FCL 64800210) heeft voor het
2009 een tekort van € 17.731,-.

Volwasseneneducatie
(64820110) overschrijding
€ 97.628,-

Van het ontvangen rijksbudget mag 25% overgeheveld worden naar
het volgende jaar. Daarnaast zijn lasten (ca. € 15.000) die
betrekking hebben op 2008 ten laste van 2009 geboekt. Tevens is
ten laste van deze fcl de afrekening met het ministerie OCW van de
specifieke uitkering 2008 gebracht.

Bibliotheek Portland
(65100130), overschrijding
€ 13.873,- structureel

De huurlasten zijn excl. BTW geraamd, de BTW is echter niet
compensabel. Bij de 1° Tussenrapportage 2010 zal het bedrag
meegenomen worden.
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4.3 PROGRAMMA C: CULTURELE EN RECREATIEVE GEMEENTE

Welke maatschappelijke effecten hebben we bereikt?

Door de organisatie van diverse activiteiten, zoals Koninginnedag, de wielerronde Albrandswaard, de
Sinterklaasintocht, Griendpop, de Landbouwdag etc. is er een bijdrage geleverd aan een gevoel van

saamhorigheid en gemeenschapszin. Dit heeft de betrokkenheid bij en de leefbaarheid van

Albrandswaard positief beinvioed. De gemeente Albrandswaard heeft deze activiteiten mede mogelijk

gemaakt door middel van subsidiering.

Wat is de doelgroep?
Alle inwoners van Albrandswaard hebben met culturele en recreatieve activiteiten te maken. Er zijn

algemene doelstellingen geformuleerd, maar ook specifieke initiatieven ontwikkeld voor:;

Jongeren
Volwassenen
Ouderen

Welke doeistellingen hebben we bereikt?

Nr. | Kwalitatieve doelstelling Kwantitatieve doelstelling Bereikt in 2009
1 Het stimuleren van activiteiten die de De subsidies kritisch doorlichten waarbij | In 2009 zijin met private bijdragen,
saamhorigheid en gemeenschapszin in de de aanvragen die bijdragen tot de aangevuld met subsidie verschillende
dorpsgemeenschappen versterken kwalitatieve doelstelling voorrang krijgen | activiteiten georganiseerd die 1.000
inwoners of meer hebben bereikt {0.a.
Koninginnedag, Muziekrondje
Albrandswaard, Historische
Landbouwdag, griendpop,
sinterklaasintocht, Sinterklaasoptocht
etc)
2 Het behouden van evenementen die bijdragen aan | Private financiering of andere Particulier initiatief is gestimuleerd om
de identiteit van de dorpen financieringsvormen dienen de een bijdrage te leveren waardoor deze
evenementen mede mogelijk te maken | evenementen behouden kunnen blijven.
Daarnaast is dit beleidspunt door
Albrandswaard een uitgangspunt
genoemd in de aanvraag
Cultuurparticipatiegelden bij de provincie
Zuid-Holland.
3 Het stimuleren van kunstuitingen in de openbare Private financieringen dienen de Huidige kunstuitingen zijn behouden en
ruimte kunstuitingen mogelijk te maken bij nieuwbouwlocaties is de 1%-regeling
toegepast: dit percentage is ingezet ten
behoeve van kunst.
4 Structurele inbedding van cultuur en recreatie in de | Het laten samenwerken van instanties op | Er is minimaal 1 activiteit m.b.t. cultuur
gemeenschap de gebieden van cultuur, recreatie, sport | en 1 m.b.1. recreatie per doslgroep
en onderwijs georganiseerd in 2009. {Zoals de kunst-
en atefierroute, Griendpop, historische
landbouwdag)
5 Het huisvesten van het jongerencentrum Onderzoek realisatie nieuw Een voor jongeren en omwonenden
Albrandswaard jongerencentrum is gestart met een plan | passende accommodatie. In 2009 is een
van eisen en een locatiestudie projectplan jongerencentrum opgesteld.
6 Het versterken van het monumentenbeleid Om te komen tot een effectiever In de gemeentelijke welstandsnota is
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ensemblebeleid is nieuwe regelgeving voor de oude “kernen” van Rhoon en
geimplementeerd in de gemeentelijke Poortugaal een verscherpt

Welstandsnota. welstandstandsbeleid vastgesteld.

Toelichting op de activiteiten in het kader van de doelstellingen

1. Subsidies
De financiéle positie van de gemeente laat geen ruimte toe voor verhoging van subsidies. In
2009 zijn de subsidieaanvragen kritisch bekeken, waarbij soms gekomen is tot een lagere
beschikking dan het oorspronkelijk gevraagde subsidiebedrag. In 2009 is gewerkt aan de
nieuwe subsidieverordening. Diverse organisaties in Albrandswaard hebben hun
inbreng/commentaar hiervoor aangeleverd. In het college is hierover al een besluit genomen.
Begin 2010 zal de verordening ter vaststelling aan de raad worden aangeboden.

2. Evenementen
De georganiseerde evenementen hebben bijgedragen aan profilering van de identiteit van de
dorpen. De evenementen zijn mogelijk gebleken door subsidie van de gemeente en
sponsoring vanuit particulier initiatief. Daarnaast is een aanvraag gedaan voor
Cultuurparticipatiegelden bij de provincie Zuid-Holland.

3. Kunst
De politicke wens is om te komen tot een private financiering van kunstuitingen in de
openbare ruimte. Tot op heden zijn geen bedrijven tot sponsoring bereid gebleken.

4, Relatie met onderwijs/brede school/sport
Door het integraal benaderen van cultuur en recreatie, en de relatie te leggen met onderwijs
(middels brede school) en sport wordt een structurele inbedding in de gemeenschap
bewerkstelligd. De Brede School Albrandswaard is gestart in november 2009 (zie ook
programma B). In de periode 2010/2012 zal de inzet zijn om 3,3 combinatiefunctionarissen
aan stellen die zich bezighouden met codrdinatie van activiteiten in de driehoek Onderwijs,
Cultuur en Sport.

5. Jongerencentrum Albrandswaard
Omwonenden en gebruikers van het huidige jongerencentrum Albrandswaard zijn tevreden
over het gebruik van deze voorziening en het gedrag van de jongeren. In overleg met alle
belanghebbenden wordt onderzoek gedaan naar de verschillende mogelijkheden van een
nieuw jongerencentrum: in 2009 is een projectplan jongerencentrum opgesteld en is gestart
met het beschrijven van een plan van eisen en locatieonderzoek. In het projectplan is onder
andere een aanzet gedaan om met de verschillende jongerenorganisaties (0.a. Foekepot, JCA
en Sordino) te komen tot een gezamenlijke activiteitenkalender. Aan de Foekepot is extra
krediet verleend voor het aanpassen van de nutsvoorzieningen om hun accommodaties ook
geschikt te maken voor grotere groepen.

6. Verscherpt Welstandstoezicht/Gemeentelijk Monumentenbeleid
Ten aanzien van beeldbepalende panden in het centrum van Poortugaal en de Dorpsdijk te
Rhoon zal begin 2010 een voorstel tot aanpassing van de gemeentelijke welstandsnota aan
de raad worden aangeboden. Hierin zijn verscherpte welstandseisen opgenomen voor beide
centra. Deze verscherpte eisen bieden meer bescherming aan panden/objecten welke niet als
monument zijn aangewezen.
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In voorbereiding is een notitie om te komen tot geactualiseerd monumentenbeleid. Medio
tweede kwartaal 2010 zal een en ander ter besluitvorming worden aangeboden

Projecten in het kader van de doelstellingen
Geen.

Wat zijn de beleidskaders?

Het beleid van dit programma is 0.a. vastgelegd in de volgende beleidsnota’s c.q. plannen:
*  Gemeentebegroting in het kader van subsidies
*  Algemene subsidieverordening Welzijn, Cultuur en Sport Albrandswaard
* Cultuurparticipatie (regeling provincie Zuid-Holland)

Welke overige ontwikkelingen zijn aanwezig?

Er zijn geen overige ontwikkelingen aanwezig.

Wat heeft het gekost?

Bedrag voor wijziging: dit betreft de primitieve begroting

Bedrag na wijziging: dit betreft de bijgestelde raming tot en met de tweede tussenrapportage 2009
Realisatie: dit betreft de uitkomst van de jaarrekening

Baten en lasten | soort lasten | Voor wijziging |  Nawijziging | Realisatie
Programma : C Culturele en Recreatieve Gemeente
Exploitatie
Lasten Externe 284.140 308.181 319.715
Interne 133.884 133.884 109.628
Kapitaals 11.032 11.032 17.436
Totaal van de Lasten 429.056 453.097 446.779
Baten Externe 2.929] 2.929 31.466
Totaal van de Baten 2,929 2.929 31.466
Totaal Exploitatie -426.127 -450.168 -415.313
Totaal : C : Culturele en Recreatieve Gemeente -426.127 -450.168 -415.313

Mutaties reserves programma
Via het programma culturele en recreatieve gemeente worden geen reserves gemuteerd.

Wat is de financiéle toelichting?

Per product dient, indien de afwijking op de externe lasten en baten meer bedraagt dan € 10.000,-
een toelichting geschreven te worden, waarbij aangegeven moet worden of de afwijking incidenteel of
structureel van aard is.

De interne baten en lasten betreffen afwijkingen op de urentoedeling aan het programma en de aan
het programma toegerekende kapitaallasten. Mutaties op deze posten hebben geen effect op het
rekeningresultaat. Dit zijn slechts onderlinge verschuivingen.

De budgettaire effecten van de interne kosten zijn toegelicht bij programma J en de paragraaf
bedrijfsvoering. Het betreffen met name de verschillen ten opzichte van de geraamde salarissen, de
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geraamde kosten inhuur derden en de kapitaallasten. Deze zijn in totaliteit toegelicht.

Product en afwijking Toelichting

Kunstobjecten/beeldende Wegens gebrek aan ambtelijke capaciteit is in 2009 geen kunst
vormgeving (65400110) aangekocht.

onderschrijding € 10.576,-

Incidenteel

Overige bijzondere festiviteiten | De onderschrijding is het gevolg van het niet doorgaan van “Rhoon
(65600390) onderschrijding on Ice” in 2009,

€ 15.317,-
Incidenteel

29




4.4 PROGRAMMA D: GEZONDE EN ZORGZAME GEMEENTE

Welke maatschappelijke effecten hebben we bereikt?
De samenstelling van de Albrandswaardse samenleving is, mede door de ontwikkeling van de Vinex-
lokaties aan verandering onderhevig. Met name deze nieuwbouwwijken tellen verhoudingsgewijs veel
kinderen en jongeren. In zijn geheel telt de Albrandswaardse samenleving ook relatief veel ouderen.
De gemeente heeft ook de verantwoordelijkheid voor inwoners met een verstandelijke en/of
lichamelijke beperking en/of zij die van een uitkering afhankelijk zijn. Daarnaast hebben wij de zorg
voor de oud- en nieuwkomers die nog niet ingeburgerd zijn en derhalve belemmerd kunnen worden in
hun sociale, maatschappelijke en economische participatie. De inspanningen van de gemeente zijn
en/of blijven gericht op:

* het bieden van een goede en veilige woon/leefomgeving

* voldoende (toegankelijke) voorzieningen

* het stimuleren van een betere toegankelijkheid van voorzieningen

* het stimuleren van voorzieningen op het gebied van sport, cultuur en recreatie

*= het stimuleren van sociale en maatschappelijke participatie

* hetinitiéren en stimuleren van (zorg)netwerken en ketenpartners

* inzicht hebben in de gezondheidssituatie van inwoners en de meest voorkomende knelpunten

* het uitvoering geven aan het lokaal gezondheidsbeleid

» verder uitwerken en implementeren van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning

= het uitbreiden en verbeteren van de woningvoorraad voor ouderen

* het uitvoering geven aan de nota Jeugdbeleid gemeente Albrandswaard 2009-2013

Wat is de doelgroep?

Alle inwoners van Albrandswaard. In het bijzonder de jeugd en jongeren, de ouderen, zij die
verstandelijk en/of lichamelijk worden beperkt, bewoners die een beroep moeten doen op een
uitkering of afhankelijk zijn van sociale werkvoorziening en bewoners die inburgeringsplichtig zijn.

Welke doelstellingen hebben we bereikt?

Nr. | Kwalitatieve doelstelling Kwantitatieve doelstelling Bereikt in 2009
1 Jongeren meer invioed geven op 1. Meerdan 5 evenementen worden | In 2009 zijn jongeren betrokken bij de organisatie van
het (te realiseren) aanbod van georganiseerd door de diverse activiteiten. O.a. een sportieve activiteit op
acliviteiten en faciliteiten Albrandswaardse jongeren. Koninginnedag, Griendpop, het organiseren van een
2. Erzijn 3 werkzame jeugdraden skateactiviteit om geld in te zamelen voor uitbreiding
actief. van de skatebaan, de invulling van een speelplaats
aan het kievitsplantsoen in Rhoon en diverse
activiteiten in JCA
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Het verankeren van de afspraken
om zo een sluitende keten te
verkrijgen waardoor voor kinderen,
waar dit nodig voor is, zorg geboden
kan worden.

1. Het opzetten van een Centrum
Jeugd en Gezin (CJG).

2. Hetrisicosignaleringssysteem
{SISA) uitbreiden naar sportclubs
en andere verbanden waar
jongeren deel van uitmaken.

3. Het ontwikkelen van een sociale
kaart

In samenwerking met Barendrecht zijn verkennende
gesprekken gevoerd met de regionale kempariners
(GGD, Opmaat JGZ/ AMW/ SMW, Bureau
Jeugdzorg van een CJG.

De raad heeft bepaald dat er met lokale pariners
gekeken moet worden naar de mogelijkheden. Met de
partners die uitsluitend lokaal actief zijn in de
jeugdketen (SWA, Kids Albrandswaard, het
scholenveld) vinden begin 2010 de gesprekken plaats
over hun rol en inzet voor het CJG op de maat van
Albrandswaard.

2. Op 6 oktober heeft A het stadsregionale convenant
SISA mede-ondertekend . Daar waarnodig heeft
conversie van het lokale naar het regionale systeem
plaatsgevonden .

3. Zie programma B.

Kinderen en jongeren door faten
feren tot dat zij een startkwalificatie
voor de arbeidsmarkt hebben

gehaald

1. Het ontwikkelen van een brede
school.

2. Registratie en trajectbegeleiding
naar scholing of een
gecombineerde leer/iwerkplek voor
diegenen die geen startkwalificatie
hebben.

Zie programma B.: Brede School en Leerplich/RMC.

Het aanbod van activiteiten voor
jongeren beter afstemmen op de
interesses van de verschillende

Minimaal 2 afstemmingsbijeenkomsten
per jaar tussen de diverse

jongerenorganisaties, sporiverenigingen,

Zie onder 1. Er is inmiddels bij de
jongerenorganisaties een start gemaakt om te komen
tot afstemming van activiteiten. De sportverenigingen

doelgroepen culturele, kunstzinnige en educatieve zijn verenigd in de sporistichting Albrandswaard. In
organisaties met het sociaal culturee! het kader van de driehoek Onderwijs, Cultuur en
werk en het jongerenwerk. Sport zuflen 3,3 codrdinatiefuncties worden
aangesteld om dit verder vorm te geven.
Het voorkomen van sociaal Minimaal 10% van het klantenbestand in 2009 is een aanzet om deze doelsteliingen te halen

isolement of maatschappelijke uitval

WWB periode 2006 (dat niet ineen
inrichting verblijft) stroomt uit naar
regulier werk. Stimuleren dat er meer
gebruik wordt gemaakt van het

minimafonds.

gegeven.

Het verbeteren van
maatschappelijke betrokkenheid en
voorkomen dat mensen in een

sociaal isolement terecht komen

implementatie van de prestatievelden
WMO

zoals genoemd in het Beleidsplan WMO
Albrandswaard 2008 - 2012

Het invulling geven aan de doelstellingen uit het
beleidsplan WMO 2009-2012 loopt op schema.

Door goede uitvoering
Poortwachterfunctie ten onrechle
gebruik van inkomensondersteuning

voorkomen.

Door een goede invulling van de
poortwachterfunctie wordt de instroom in
de uitkering jaarlijks met 10%

verminderd.

De doelstellingen (kwantitatief en kwalitatief) zijn
behaald.
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Toelichting op de activiteiten in het kader van de doelstellingen

1a Maatschappelijke en sociale participatie

Het uitwerken van re-integratie, scholing- en educatietrajecten om te voorkomen dat mensen in
een sociaal isolement komen of maatschappelijk uit dreigen te vallen. Het publiceren van
folders en nieuwsbrieven om voorzieningen, zoals het minimafonds, onder de aandacht te
brengen. Het gezamenlijk met de gemeente Ridderkerk uitwerken van de re-integratie- en
inburgeringtrajecten.

1b Uitvoering nieuwe taken Wet Sociale Werkvoorziening (WSW)

Op 1 januari 2008 is de Wet Sociale Werkvoorziening gewijzigd. De belangrijkste wijzigingen
Zijn dat de financiéle geldstromen voor de Sociale Werkvoorziening via de gemeenten lopen
en dat de gemeentelijke regie op de Sociale Werkvoorziening moet worden versterkt.
Bovendien vraagt de vernieuwde WSW voor alle gemeenten, ook Albrandswaard, een visie op
de regie op de WSW. Op dit moment werken wij in BAR-verband aan een document hiervoor.
In 2009 zal de visie op de regie ten uitvoering gebracht worden. In kort bestek vermelden wij
het volgende over deze nieuwe rol van de gemeente op het terrein van de WSW.

2. Invulling geven aan de Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid (nu Wet publieke
gezondheid)
De gemeente voert in het kader van de Wet publieke gezondheid wettelijke taken uit op het
terrein van de volksgezondheid. De gemeente neemt als lid van de Gemeenschappelijke
regeling Openbare Gezondheidszorg Rotterdam-Rijnmond een basistakenpakket af van de
GGD. Het gaat daarbij om het bevorderen van medische milieukundige zorg, het bevorderen
van hygiénezorg en psychosociale hulp bij rampen en het bijdragen aan preventie-
programma’s. Voor de jeugdgezondheidszorg 0-4 jarigen en het algemeen maatschappelijk
werk zijn budgetafspraken gemaakt met de Stromen Opmaat Groep. Zowel ambtelijk als
bestuurlijk wordt regelmatig overleg gevoerd met de ketenpartners.

3. Opschonen en laten leeglopen BPI bestand (Bestand Potentieel Inburgeringsplichtigen)
Mensen, die om gezondheidsredenen of reeds voldoende certificaten ontheven of vrijgesteld
kunnen worden, verwerken in ISl(verantwoordingssysteem van de IB-groep voor het Rijk).
Resterende inburgeringsplichtigen spreken en bezien of gemeentelijk aanbod geldt. Aanbod
doen of doorverwijzen zelfdoeners (zij die geen gemeentelijk aanbod ontvangen maar wel
inburgeringsplichtig zijn). Op deze manier het hele BPI bestand (Bestand Potentieel
Inburgeringsplichtigen) laten leeglopen.

Projecten in het kader van de doelstellingen

1. Invoering Wet Maatschappelijke Ondersteuning is gerealiseerd (Van
Toornburg)
Uitwerking nieuwe taken Wet Sociale Werkvoorziening (Van Toornburg)
Verbeteren zorgcentra (Van Toornburg)
Sociale activering ouderen (Van Toornburg)
Samenwerking sociale zaken Ridderkerk {Van Toornburg)
Stimuleren wijkleefbaarheid (Van Toornburg)
Implementatie en uitvoering Wet Inburgering (W1) (nieuwe benaming
voormalige Project B1 Wegwerken achterstanden Oudkomers)

NOORA~®OPD
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Korte toelichting per project

1. Door het afnemen van het basistakenpakket van de GGD en de
budgetafspraken jeugdgezondheidzorg van 0 tot 4 jaar bij de Stromen
Opmaat groep voldoen wij aan de wettelijke taken van opvang, GGZ en
zorg. In 2010 zullen de prestatievelden GGZ, opvang en Jeugd- en
Jongerenbeleid in het kader van de WMO verder uitgewerkt worden.

2. In 2009 heeft de regiefunctie van de gemeente op het gebied van de WSW
meer gestalte gekregen.

3. In 2009 zijn er meerdere gesprekken geweest over het project “de
Kiepperwei". Dit wordt verder ontwikkeld en te zijner tijd ter goedkeuring aan
de Raad worden aangeboden.

4. In 2009 is gestart met een integrale aanpak voor het realiseren van
maatschappelijke participatie.

In voorbereiding zijn.
a. Een seniorennota
b. Nota vrijwillige inzet

5. a) Samenwerking sociale zaken Ridderkerk: Na het doorlopen van een
volledige P&C- cyclus is het Samenwerkingsverband geévalueerd.

b) Samenwerkingsverband op het gebied van inburgering (WI) formaliseren
in werkafspraken en financiéle afspraken.

6. In samenspraak met de afdelingen Bestuur en BOR is gewerkt aan het
herinvoeren van wijkschouwen en wijkgerichte aanpak. Dit zal in 2010
verder gestalte krijgen. Het Wijkforum Portland heeft besloten de
werkzaamheden neer te leggen. In overleg met het wijkforum plan Landweg
wordt gezocht naar een nieuwe plek voor de JOP.

7. Inburgeringsplichtigen krijgen een inburgeringtraject aangeboden.

Wat ziin de beleidskaders?

Het beleid van dit programma is 0.a. vastgelegd in de volgende beleidsnota’s c.q. plannen.

De kaders voor het beleid van het Samenwerkingsverband liggen vast in het door de raad

vastgestelde sociaal beleidsplan 2009-2010. De uitvoering van het beleid wordt gebaseerd op de

volgende verordeningen:

. Toeslagenverordening WWB;

. Verordening Maatschappelijke participatie;

. Re-integratie Verordening WWB;

. Re-integratie Verordening WIW werknemers;

. Afstemmingsverordening WWB;

" Op grond van deze verordening is door de raad het Handhavingplan WWB vastgesteld,

. Onderdeel van het Handhavingplan WWB zijn weer, de beleidsregels Terugvordering, de
beleidsregels Verhaal, het Heronderzoekplan en het Verificatieplan;

. Verordening Cliéntenparticipatie;

= Verordening Maatschappelijke Ondersteuning;

. Beleidsplan WMO 2008 - 2012;

. Gezondheidsnota 2007-2010;

u Wet Inburgering (W1);

. Verordening Inburgering (VI);

. Wet Publieke Gezondheid;

= WSW;

. De nota ouderenproof;

. De beleidsnota Jeugd en Jongeren;
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. Zorg voor Welzijn (Senioren- en gehandicaptenbeleid).

Per 1 januari 2007 zijn de producten Participatie, 1-loketfunctie en hulp in de huishouding ingevoerd.
Hier opvolgend zullen de overige prestatievelden c.q. producten verder uitgewerkt worden.

Welke overige ontwikkelingen zijn aanwezig?
Omdat in de uitvoeringsorganisatie zowel producten van de WWB en WMO aangeboden worden zal

hiervoor een nauwere samenwerking in BAR verband gezocht worden.

De projectgroep arbeidsmarktbeleid BAR is met het onderzoek van een gezamenlijke uitvoering van
de nieuwe Wet sociale werkvoorziening (Wsw) aan de slag gegaan. Dit heeft geresulteerd in een
gezamenlijke uitvoering van de regierol in eigen beheer in de vorm van een pilot van twee jaar.
Tevens is een keuze gemaakt voor samenwerking met de SW- bedrijven. Met deze bedrijven zullen in
het eerste halfjaar van 2010 contracten worden afgesloten.

Implementatie van de prestatievelden van de WMO, die door het Rijk worden overgedragen, zoals
vastgesteld in het Beleidsplan WMO Albrandswaard.

Per 1 januari 2009 is de grondslag psychosociaal totaal uit de AWBZ geschrapt en per 1 januari 2010
komen de cliénten met een lichte beperking ook niet meer in aanmerking voor begeleiding vanuit de
AWBZ. Met deze wijzigingen is de compensatieplicht van de gemeente vanuit de WMO verbreed met
de begeleiding voor deze groep. Het kabinet heeft ter compensatie voor eventuele effecten van de
pakketmaatregel bij gemeenten een eenmalig bedrag uitgekeerd. Voor de cliénten met een psychosociale
grondslag krijgt de gemeente een structurele uitkering. Deze voorziening is inmiddels aanbesteed.

In de afname van de huishoudelijk hulp is een duidelijke dalende lijn te zien. Echter zijn het aantal
aanvragen wel gestegen. Er is een onderzoek gaande naar de oorzaak van deze ontwikkeling. De
voorlopige conclusie die getrokken kan worden is dat de cliénten moeite hebben met de hoogte van
de eigen bijdrage.

De stijgende lijn in de kosten voor het collectief vervoer blijft. Een optie om deze kosten te beperken is
invoering van de inkomensgrens.

Doelen per prestatieveld

In het Beleidsplan WMO Albrandswaard zijn per prestatieveld doelen van het beleid geformuleerd,
Hieronder een overzicht van de doelstellingen per prestatieveld.

Prestatieveld 1 sociale samenhang:

* Meer samenhang in het aanbod aan welzijnsvoorzieningen
*  Wijkbewoners bewegen om problemen meer zelf aan te pakken.

Gerealiseerd in 2009
In 2009 is gewerkt aan het integrale huisvestingsplan waarbij gekeken wordt naar behoefte, gebruik
en locaties van welzijnsvoorzieningen. Uitgangspunt is clustering en multifunctioneel gebruik.

Prestatieveld 2 preventieve ondersteuning jeugd en opvoeders
e Het voorkémen van problemen met jongeren, door het voeren van integraal Jeugdbeleid, zowel

voor de 15% risicojongeren als voor de overige 85% van de jongeren.

Gerealiseerd in 2009
* De jeugd en jongerennota is vastgesteld.
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o Met regionale partners is een verkenning gedaan voor een CJG waarbij de gemeenteraad de
opdracht heeft gegeven om met lokale partners te kijken naar de mogelijkheden voor een lokaal
CJG. Dit wordt in 2010 vervolgd.

Prestatieveld 3 informatie, advies en cliéntondersteuning

e Inwoners zo goed mogelijk informeren en adviseren over voorzieningen op het gebied van wonen,
welzijn en zorg, onder meer via het Wmo-Loket Vraagwijzer.

« Bekendheid van de Wmo-diensten verder verbeteren

Gerealiseerd in 2009

e Eris een start gemaakt met het uitbrengen van een WMO-catalogus voor de gemeente
Albrandswaard. In de WMO-catalogus staat praktische informatie over de WMO voorzieningen.

o De SWA wordt gesubsidieerd voor de uitvoering van de vraagwijzer. Zij voeren dit uit in Portland,
Rhoon en Poortugaal.

Prestatieveld 4 Mantelzorg en Vrijwilligers

e Het bekender maken van het bestaande ondersteuningsaanbod.

e Meer mogelijkheden bieden voor ondersteuning van mantelzorgers

e Mantelzorgers in de gemeente bewust maken dat hulp vragen normaal is

e Alle burgers van Albrandswaard de gelegenheid geven hun maatschappelijke betrokkenheid vorm
te geven

e Het ondersteunen in de zorg- , maatschappelijke en welzijnsbehoefte door te proberen aanbod
van en vraag naar vrijwilligers op elkaar af te stemmen,

e Sociale activering van inwoners van Albrandswaard, die in de reguliere arbeidsmarkt weinig
kansen hebben om maatschappelijk te participeren

Gerealiseerd in 2009
« De dag van de vrijwilliger georganiseerd door SWA in samenwerking met Stichting Jong;
« De vrijwilligersverzekering is uitgebreid. In de huidige verzekering is onder meer ook de
mantelzorger opgenomen als verzekerde.
e SWA voert in opdracht van de gemeente de volgende taken uit:
Vrijwilligersvacaturebank,
Mantelzorgarrangement,
Coobrdinatie vrijwilligers
Alzheimercafe

o O O

Prestatieveld 5 Participatie van mensen met een beperking

e Activeren van doelgroepen jongeren, kwetsbare groepen en volwassenen
« Integreren van kwetsbare groepen in de samenleving

e Bepalen visie op wonen voor middellange termijn

Gerealiseerd in 2009:

e In 2009 is de dag van de vrijwilliger georganiseerd.

o Diverse cursussen zijn gesubsidieerd om de participatie te bevorderen

o De ondersteunende begeleiding is door wetswijzigingen gedeeltelijk een taak geworden van de
gemeente. Ondersteunende begeleiding voor mensen met psychosociale problematiek is
opgenomen in de aanbesteding van de huishoudelijke hulp. Op dit moment wordt beleid
ontwikkeld omtrent ondersteunende begeleiding voor de kwetsbare groepen die door de
pakketmaatregel hun recht op ondersteunende begeleiding verliezen.

e In samenwerking met de Argos groep is een opzet gemaakt voor dagopvang.
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Prestatieveld 6 Voorzieningen voor mensen met een beperking, chronisch psychisch probleem of een

psycho-sociaal probleem

* Meer integrale afhandeling van aangevraagde voorzieningen Wmo, voormalige WVG-
voorzieningen en PGB.

* Verder verbeteren van de Wmo-regelgeving.

Gerealiseerd in 2009

* De backoffice is overgedragen aan de gemeente Ridderkerk. Hierdoor is een integrale
afhandeling van de zorgaanvraag gerealiseerd,

¢ De huidige WMO verordening is geévalueerd,

*  Wijzigingen zijn opgenomen in een concept verordening. Deze is ter advisering voorgelegd aan de
adviesraden.

Prestatievelden 7,8 en 9 Maatschappelijke opvang, openbare geestelijke gezondheidszorg en
verslavingsbeleid

* Toename van het aantal meldingen van huiselijk geweld van 1200 in 2006 tot 6000 in 2010
s Preventie bij dreigend huiselijk geweld

* Melden van huiselijk geweld makkelijker maken

In beeld krijgen doelgroepen en problemen OGGZ

Participatie
* Bevorderen samenhang wonen, welzijn en zorg door samenwerking van gemeente en aanbieders
in het WWZ-beraad

Gerealiseerd in 2009
¢ Met het WWZ-beraad is afgesproken maandelijks bijeen te komen.
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Wat heeft het gekost?
Bedrag voor wijziging: dit betreft de primitieve begroting

Bedrag na wijziging: dit betreft de bijgestelde raming tot en met de tweede tussenrapportage 2009

Realisatie: dit betreft de uitkomst van de jaarrekening

Baten en lasten | soort lasten | Voorwijziging |  Nawijziging | Realisatie
Programma : D Gezonde en Zorgzame Gemeente
Exploitatie
Lasten Externe 8.863.115 9.102.105 9.811.833
Interne 1.043.222 1.043.222 1.244.293
Kapitaals 226.467 226.467 209.731
Voorzieningen 0 0 21.159
Totaal van de Lasten 10.132.804 10.371.794 11.287.016
Baten Externe 4.1 66.937| 4.175.273 4.815.885
Totaal van de Baten 4.166.937 4.175.273 4.815.885
Totaal Expioitatie -5.965.867 -6.196.521 -6.471.130
Mutaties in de reserves
Storting ]Reserves | Ol OI 95.393
Totaal van de Storting 0 0 95.393
Onttrekking |Reserves | 417.631 | 588.1 62| 572.184
Totaal van de Onttrekking 417.631 588.162 572.184
Totaal Mutaties in de reserves 417.631 588.162 476.791
Totaal : D : Gezonde en Zorgzame Gemeente -5.548.236 -5.608.359 -5.994.339

Mutaties reserves programma

Via het programma Gezonde en Zorgzame gemeente wordt een aantal reserves gemuteerd voor een

bedrag van € 476.791 -

Wat is de financiéle toelichting?

Product en afwijking Toelichting

Wet Werk & Bijstand De onderschrijding op het budget WWB inkomensdeel is als volgt te

inkomensdeel verklaren:

Onderschrijding € 235.201,- a. Het negatieve saldo (uitkeringen -/- rijksbijdrage) op de

Incidenteel uitkeringen is ten opzichte van de raming gedaald met €
278.908,-;

onderzoekskosten;

begroot;

b. Ten opzichte van de begroting is € 71.967,- minder
uitgegeven voor externe dienstverlening en

c. De overheadkosten Ridderkerk zijn € 9.529,- lager dan

d. De bijdrage van Rotterdam voor Deltacliénten is € 99.000,-

37




meer opgenomen dan begroot;

e. Voor verhaal en terugvordering is € 27.330,- minder
ontvangen;

f. Inde jaarrekening 2009 is een bedrag van € 283.281,-
verantwoord die betrekking heeft op de uitkeringen 2008;

g. Voor de incidentele aanvullende uitkering rijk 2008 is een
bedrag opgenomen van € 97.493,-;

h. De afrekening BBZ 2008 met het rijk is € 11.084,- nadeliger
dan verwacht.

Sociale
Werkgelegenheidsvoorziening
Onderschrijding € 22.769,-
Incidenteel

Voor het grootste deel is de onderschrijding het gevolg van de
afrekening met het ministerie betreffende 2007.

Wet Werk & Bijstand werkdeel
Onderschrijding € 43.977,-
Incidenteel

De WWB werkdeel moet in samenhang gezien worden met de
functie Uitstroombevordering. Ten laste van het budget is de
afrekening opstapbanen 2008 geboekt. Daarnaast zijn de lasten
voor het uitbestede werk ten behoeve van de uitstroombevordering
hoger dan geraamd.

Uitstroombevordering
Overschrijding € 249.728,-
Incidenteel

De functie Uitstroombevordering moet in samenhang gezien worden
met de functie WWB werkdeel.

I0AW/ICAZ
Onderschrijding € 61.186,-
Incidenteel

In de begroting 2009 is uitgegaan van een negatief saldo van €
20.808,-. In de jaarrekening is een positief saldo van € 40.378. Van
dit positieve saldo is € 28.630,- gestort in de reserve WWB | deel.
Het restant betreft een lagere rijksbijdrage 2008.

Minima
Overschrijding € 84.592,-
Gedeeltelijk structureel

Met ingang van 2009 wordt de langdurigheidstoeslag verantwoord
op de functie minima. De begroting is voor deze post nog niet
aangeraamd. Met ingang van de begroting 2010 is op basis van
BBV nr. 75643 de raming aangepast.

Nieuwkomers
Onderschrijding € 130.799
Incidenteel

De kosten die gemaakt worden voor de inburgeraars die voor 1
januari 2009 met het traject begonnen zijn, komen ten laste van het
budget inburgering bij de gemeente Ridderkerk. Nieuwe plaatsingen
in 2009 hebben vooral vanaf de tweede helft van 2009
plaatsgevonden.

Wet Maatschappelijke
Ondersteuning
Overschrijding € 77.464,-
Incidenteel

De overschrijding op het budget WMO is als volgt te verklaren:

a. In 2009 is de afname van huishoudelijke hulp zorg in
natura (ZIN) sterk gedaald. De onderbesteding van ZIN
is € 361.756,-. Daar tegenover staat wel dat het aantal
persoongebonden budgetten (PGB) voor huishoudelijk
hulp is gestegen. De overschrijding van de PGB is €
65.639,-. Een gevolg van de afname van de totale
huishoudelijke hulp is dat ook de inkomsten eigen
bijdrage gedaald zijn. Er is een daling in het aantal
afgenomen uren huishoudelijke verzorging

b. De uitkering van het Rijk voor ondersteunende
begeleiding is niet uitgegeven in 2009. In 2010 is hier
beleid voor en zal dit besteed worden.

¢. De bijdrage openbare gezondheidszorg is niet besteed.

d. Het budget voor collectief vervoer voor 65+ is
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overschreden met € 81.050,-.

e. De subsidies zijn overschreden met € 70.000,-. De SWA
voert voor de gemeente de vraagwijzer uit, dit valt onder
de WMO. De structurele subsidie voor het product aan
de Vraagwijzer is € 70.000,- hoger dan geraamd ten
laste van de WMO. (NB de totale subsidie aan de SWA
is niet overschreden)

f.  Ten laste van het budget 2009 is € 218.736,- geboekt
die betrekking heeft op 2008.

Zonder de boekingen 2008 bedraagt het positieve saldo op de
subfunctie WMO € 141.272,-.

Sociaal-cultureel werk
algemeen

Onderschrijding € 26.028,-
incidenteel

Dit product moet in relatie gezien worden met Jeugd en
jongerenwerk algemeen, en Jongerencentrum Albrandswaard
handhaving huidig.

Jeugd en jongerenwerk
algemeen

Overschrijding € 144.395,-
incidenteel

Dit product moet in relatie gezien worden met Sociaal-cultureel werk
algemeen, en Jongerencentrum Albrandswaard handhaving huidig.
In 2009 is met SWJA een schikking getroffen welke niet begroot is.
Daarnaast is aan Griendpop een garantiesubsidie verleend die in
2009 nog niet afgerekend is.

Jongerencentrum
Albrandswaard handhaving
huidig

Onderschrijding € 11.938,-
Incidenteel

Dit product moet in relatie gezien worden met Sociaal-cultureel werk
algemeen en Jeugd- en jongerenwerk algemeen.

Woonzorgcomplex Portland
Overschrijding € 13.451 -

In 2009 zijn er geen huurinkomsten geboekt. Deze worden begin
2010 geind. Daarnaast zijn de inkomsten te hoog ingeraamd. In de
1° tussenrapportage 2010 wordt hierop teruggekomen.

Nieuwbouw kinderopvang en
peuterzalen plan
Overschrijding € 62.961,-
Incidenteel

Als gevolg van een juridische procedure rond het vrijmaken van de
bestaande locaties zijn de advocaatkosten ten laste gebracht van
deze post. Ook zijn de sloopkosten voor het tijdelijke pand aan de
Portiandsebaan ten laste gekomen van deze post.

Uitvoering verordening WVG
Onderschrijding € 21.115,-

De onderschrijding op de subfunctie Uitvoering WVG is als volgt te
verklaren:
a. Inde begroting 2009 is geen rekening gehouden met de
overheadkosten Ridderkerk.
b. Voor het collectief vervoer is € 39.299,- minder uitgegeven
dan begroot.
c. De raming voor verstrekking van vervoersmiddelen is met €
25.565,- overschreden.
d. De kosten voor de woonvoorzieningen zijn € 33.165,- hoger
dan begroot.
e. Ten gunste van het budget 2009 is een bedrag geboekt van
€ 69.490,- die betrekking heeft op 2008.

Zonder de boekingen 2008 bedraagt het negatieve saldo op de
subfunctie Wet voorzieningen Gehandicapten € 48.374,-. De WVG
is een open eind regeling, de vraag naar voorzieningen is beperkt
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voorspelbaar.

Gezondheidszorg algemeen
Onderschrijding € 19.804,-
Incidenteel

In de begroting is een post opgenomen voor onderzoek en extra
activiteiten op het gebied van de gezondheidszorg. Hier is ten dele
gebruik van gemaakt.

Jeugdgezondheidszorg
(uniform deel)
Onderschrijding € 24.982,-

Op deze functie worden (0.a.) de lasten en baten geboekt die
betrekking hebben op het Centrum voor Jeugd en Gezin. Een deel
van de inkomsten t.b.v. het CJG is geraamd op de functie WMO.
Daarnaast zijn niet alle lasten die betrekking hebben op het CJG
verantwoord op de functie Jeugdgezondheidszorg.

Baten begraafplaatsen,
structureel nadeel € 68.335,-

De lagere opbrengst van de lijkbezorgingrechten is veroorzaakt door
een lager aantal begrafenissen waardoor de begrafenisrechten

€ 136.098,- lager uitvallen. Omdat voor de afkoop van onderhoud
van de graven en urnennissen geen raming is opgenomen wordt het
verschil verkleind tot € 68.335,-. Het aantal begrafenissen blijkt geen
gelijke tred te houden met de groei van de gemeente, waardoor
structureel de geraamde opbrengst niet gehaald wordit.
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4.5 PROGRAMMA E: SPORT

Welke maatschappelijke effecten hebben we bereikt?

Met de aanleg van het sportpark polder Albrandswaard in 2007 is bepaald dat dit park openbaar is.
Zodoende is het kunstgras voor sportbeoefening beschikbaar buiten de tijden dat de
sportverenigingen hier gebruik van maken. Gezien het gebruik van de velden op het sportpark in 2009
blijkt dat deze mogelijkheid de leefbaarheid verhoogt en de overlast in de wijken vermindert. Omdat
sport een essentieel onderdeel is van de samenleving zijn in samenspraak en samenhang met
doelgroepen bekeken welke activiteiten gezamenlijk kunnen worden georganiseerd. Een voorbeeld
hiervan in 2009 was de “Fit en Vitaal markt” welke door de SWA in samenspraak met de sportstichting
is georganiseerd. De gemeente heeft gefaciliteerd door de sporthal ter beschikking te stellen. Verder
zijn door subsidies diverse activiteiten door de verschillende organisaties mogelijk gebleken. O.a. de
sportactiviteit op Koninginnedag door en voor jongeren, diverse activiteiten in het kader van Buurt,
Onderwijs, Sport en het sportgala van de sportstichting Albrandswaard.

Wat is de doelgroep?
Het sportbeleid in de gemeente Albrandswaard richt zich, met subsidies en projecten, op vele

doelgroepen van jong tot oud.

In de vorige sportnota (beleidsnota sport voor de periode 1998-2008) waren de doelgroepen jongeren
van 16 tot 18 jaar, gehandicapten, ouderen en achterstandsgroepen benoemd. In de in 2009
vastgestelde notitie sport en bewegen is het thema “Sport voor iedereen” beschreven. In 2010 zullen
de beleidsdoelen die we met de subsidies willen bereiken herschreven worden.

Het BOS-project (Buurt Onderwijs en Sport) heeft zich op de 4 tot 19 jarigen gericht.

Welke doelstellingen hebben we bereikt?

Nr. | Kwalitatieve doelstelling Kwantitatieve doelstelling Bereikt in 2009
1 Het stimuleren van sport in de buurten middels de | Het aanbieden van activiteiten op het *  minimaal 3 beweegmomenten
BOS driehoek (buurt, onderwijs, sport) gebied van sport en bewegen die gericht per jeugdige per week in 2009.

zijn op jeugdigen van 4 tot 19 jaar om hen een toename van 10 % in 2010
zodoende bewust te maken van het van het aantal kinderen dat aan
befang van een gezonde levensstijl de beweegnorm voldoet t.o.v.
(beperken gebruik alcohol en drugs, 2006
stimuleren gezonde voeding en voldoen . In 2010 minimaal 5 openbare
aan de beweegnorm). beweegevenementen per jaar

voor iedere leeftijdsgroep
N.a.v. de bovenstaande prestatie-
indicatoren:
Op de scholen wordt 2 maal per week
gymnastiekonderwijs gegeven, Om de
jongeren te stimuleren nog meer te
sporten en kennis te laten maken met
verschillende sporten zijn vanuit de
BOS diverse activiteiten georganiseerd:
Scoren voor gezondheid met alle
groepen 6/7 van de gemeente; Kies

voor Hart en Sport; Sportactiviteiten
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door en voor jongeren Een WhozNext,
team heeft 0.a. een cursus
communicatie en PR gevolgd en een
zeskamp op Koninginnedag in het park
van Rhoon georganiseerd.
= Afname van het aantal meldingen
van jongerenoverlast bij de
hotline en/of politie van 10 % in
2010 t.o.v. 2006,
In samenwerking met de JCA zijn diverse
voorlichtingen gerealiseerd.

2 Het bevorderen van de rol van de Sporistichting

Het betrekken van de Sportstichting bij
alle zaken die spelen op
sportbeleidsgebied en hen steunen bij het
organiseren van sportactiviteiten welke
voor een positieve uitstraling zorgen voor

de gemeente Albrandswaard.

Met de sporistichting en de
portefeuiliehouder is ieder kwartaal
overleg gevoerd. De sportstichting is
betrokken bij de nieuwe sportnota, de
advisering over sporicomplex De Omloop,
en de advisering over diverse projecten
zoals binnensportaccommodaties.
Daarnaast heeft de sportstichting
wederom diverse activiteiten (mede)
georganiseerd zoals het
zaalvoetbaltoernooi voor senioren, de
wielerronde, de Fit en Vitaalmarkt, Kies
voor Hart en Sport, de veldrit, het

sporigala elc.

3 Het optimaliseren van het accommodatiebeleid
door het realiseren van een integraal
huisvestingsplan (zie programma B educalieve
gemeente).

Het realiseren van een optimaal gebruik
en het verminderen van de
exploitatietekorten.

In 2009 is gewerkt aan het opstellen van
een integraal huisvestingsplan. Dit zal
begin 2010 worden afgerond. Voor Rhoon
en Poortugaal zijn reserveringen gedaan

om de gymzalen te vernieuwen.

Toelichting op de activiteiten in het kader van de doelstellingen

1. Samenbrengen sport en buurt

De BOS-impuls (Buurt-Onderwijs-Sport) is er op gericht om gemeenten te ondersteunen bij
hun aanpak van achterstanden van jeugdigen van 4 tot 19 jaar op het gebied van gezondheid,
welzijn, onderwijs, opvoeding, sport of bewegen en sociale integratie. Daarnaast kan het
ingezet worden om door buurtbewoners ervaren overlast veroorzaakt door jongeren te
bestrijden. Samenwerking tussen lokale spelers op de terreinen buurt, onderwijs en sport
staat centraal. De BOS-impuls stelt de gemeente in staat een goede start te maken met de
uitvoering van de prestatievelden 1 en 2 van het wetsvoorstel WMO: het bevorderen van
sociale samenhang en leefbaarheid, en de preventieve ondersteuning van jeugdigen en
opvoedende ouders. Het project BOS loopt van 2007 tot en met 2010. In 2011 zal de
verantwoording plaatsvinden.

Beter gebruik maken van de rol van de Sportstichting
Met de sportstichting en de portefeuillehouder is ieder kwartaal overleg gevoerd. De
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sportstichting is betrokken bij de nieuwe sportnota, de advisering over sportcomplex De
Omloop, en de advisering over diverse projecten zoals binnensportaccommodaties.
Daarnaast heeft de sportstichting wederom diverse activiteiten (mede) georganiseerd zoals
het zaalvoetbaltoernooi voor senioren, de wielerronde, de Fit en Vitaalmarkt, Kies voor Hart
en Sport, de veldrit, het sportgala etc.

3. Sportaccommodatiebeleid
In 2009 is gewerkt aan het opstellen van een integraal huisvestingsplan. Dit zal begin 2010
worden afgerond.

Projecten in het kader van de doelstellingen

1.

SRS

Uitbreiding gymnastiekruimte (in m.n. Poortugaal) c.q. renoveren/nieuwbouw gymnastiek
accommodatie Rhoon en Poortugaal (Toornburg)

Breedtesport (Toornburg) Laatste jaar in 2008, afronden in 2009.

Buurt onderwijs sport (BOS) (Toornburg)

Sportnota 2009-2019 (Toornburg)

Zwembad Albrandswaard (In juni 2008 is besloten het binnenzwembad nog 5 jaar open te
houden, hiermee is project G 9 afgesloten (Toornburg)

6 ha Buitensport (Toornburg)

Korte toelichting per project:

1.

De gymnastiekzalen in Rhoon en Poortugaal zijn meer dan 40 jaar oud. Nieuwbouw en/of
grootschalige renovatie zal binnen enkele jaren moeten plaatsvinden. Op basis van de
huidige gegevens met betrekking tot leerling-prognoses is er een tekort aan
gymnastiekruimte in Poortugaal. Uitbreiding is hier noodzakelijk. Voor Rhoon en
Poortugaal zijn reserveringen gedaan om de gymzalen te vernieuwen.

In het kader van de breedtesport is een subsidie van het ministerie van VWS verkregen
voor de periode 2005-2008. In samenspraak met de sportstichting Albrandswaard,
sportaanbieders, scholen en andere organisaties worden op projectbasis sportactiviteiten
gestimuleerd/georganiseerd met de bedoeling dat deze structureel worden ingevoerd en
dat structureel meer mensen gaan sporten. 2008 was het laatste jaar, de financiéle
afronding heeft in 2009 plaatsgevonden. De uiteindelijke beschikking komt begin 2010

In het kader van Buurt Onderwijs Sport (BOS) ontvangt de gemeente in de periode 2007-
2010 subsidie van het ministerie van VWS ontvangen en worden activiteiten
georganiseerd voor de leeftijdsgroep 4 tot 19 jaar. Dit project zal in 2011 worden
afgerond.

De sportnota was geschreven voor de periode 1998-2008. In samenspraak met de
sportgerelateerde beleidsvelden, en sportverenigingen en andere organisaties heeft de
sportstichting Albrandswaard samen met de sportservice Zuid-Holland e de gemeente
een sportnota geschreven. Door de raad is de hieruit voortvloeiende “notitie Sport en
Bewegen” vastgesteld. In 2010 zal dit als onderlegger dienen voor een 2 jaarlijks
actieplan.

Er is besloten het binnenzwembad Albrandswaard 5 jaar (2008-2013) open te houden. Er
is een eerste aanzet gedaan voor een onderzoek naar de toekomst van een
binnenzwembad na 2013.

De ontwikkeling van 6 ha buitensport is in december 2009 door het college behandeld. In
januari 2010 wordt dit ter besluitvorming aan de raad aangeboden.
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Wat ziin de beleidskaders?
Het beleid van dit programma is 0.a. vastgelegd in de volgende beleidsnota’s c.q. plannen:
=  Sportnota: Beleidsvisie op het ontwikkelen van Albrandswaard tot sportgemeente, eind
2009 is de nieuwe “notitie Sport en Bewegen” vastgesteld,
= BOS impuls van het ministerie van VWS.

Welke overige ontwikkelingen zijn aanwezig?
= Wet Maatschappelijke Ondersteuning
» Integraal accommodatiebeleid (en gebouwenbeheer)
= Ontwikkelingen in het kader van de regiegemeente
» Maatschappelijke ontwikkelingen op het gebied van sport en gezondheid
= Realiseren van Essendael
=  Ontwikkeling brede school

Wat heeft het gekost?

Bedrag voor wijziging: dit betreft de primitieve begroting

Bedrag na wijziging: dit betreft de bijgestelde raming tot en met de tweede tussenrapportage 2009
Realisatie: dit betreft de uitkomst van de jaarrekening

Baten en lasten | soott lasten [ Voorwijziging | Na wijziging | Realisatie
Programma : E Sport

Exploitatie
Lasten Externe 633.074 1.057.770 1.096.238
Interne 115.724 115.724 152.331
Kapitaals 351.557 351.557 383.566
Voorzieningen 19.409 19.409 19.409
Totaal van de Lasten 1.119.764 1.544.460 1.651.544
Baten Externe 154.068 646.568 589.948
Totaal van de Baten 154.068 646.568 589.948
Totaal Exploitatie -965.696 -897.892 -1.061.597

Mutaties in de reserves

Onttrekking |Reserves 75575] 75.575 75.575
Totaal van de Onttrekking 75.575 75.575 75.575
Totaal Mutaties in de reserves 75.575 75.575 75.575
Totaal : E : Sport -890.121 -822.317 -986.022

Mutaties reserves programma
Via het programma Sport wordt een aantal reserves gemuteerd voor een bedrag van € 75.575,-.
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Wat is de financiéle toelichting?
Per product dient, indien de afwijking op de externe lasten en baten meer bedraagt dan € 10.000,-

een toelichting geschreven te worden, waarbij aangegeven moet worden of de afwijking incidenteel of
structureel van aard is.

De interne baten en lasten betreffen afwijkingen op de urentoedeling aan het programma en de aan
het programma toegerekende kapitaallasten. Mutaties op deze posten hebben geen effect op het
rekeningresultaat. Dit zijn slechts onderlinge verschuivingen.

De budgettaire effecten van de interne kosten zijn toegelicht bij programma J en de paragraaf
bedrijfsvoering. Het betreffen met name de verschillen ten opzichte van de geraamde salarissen, de
geraamde kosten inhuur derden en de kapitaallasten. Deze zijn in totaliteit toegelicht.

Product en afwijking Toelichting

Sporthal Rhoon (65300211), Er is circa € 21.000,- minder aan huuropbrengsten. Er wordt buiten
overschrijding € 27.080,- de vaste huurders, op dit moment minder, gebruik gemaakt van de
incidenteel ruimte

Eris circa € 6.000,- extra uitgegeven aan onderhoud en aanschaf
van gymmateriaal

Sporthal Portland (65300212), | Er is circa € 5.500,- minder aan huuropbrengsten. Er wordt buiten de

overschrijding € 13.702,- vaste huurders, op dit moment minder, gebruik gemaakt van de
incidenteel ruimte

Er is circa € 7.500,- extra uitgegeven aan niet planmatig onderhoud
Zwembad (65300410/12), De overschrijding is veroorzaakt door noodzakelijk onderhoud.

overschrijding € 44.827 -
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4.6 PROGRAMMA F: GROENE GEMEENTE

Welke maatschappelijke effecten hebben we bereikt?

Albrandswaard is vanwege haar groene karakter (maar niet alleen hierom!) een waardevol onderdeel
van het stedelijk gebied Rijnmond. Het is een stedelijk groengebied waarvan dorpen onlosmakelijk
onderdeel uitmaken. Albrandswaard draagt zorg voor de landschappelijke verankering aan de
zuidflank van Rotterdam en voor de verbinding met het authentieke polderlandschap van de Hoekse
Waard. Albrandswaard wil dit groene agrarische karakter blijven versterken, enerzijds om haar unieke
positie in de regio vast te houden en anderzijds om het woon-, werk- en leefklimaat in de dorpen

hoogwaardig te houden.

Wat is de doelgroep?
Alle gebruikers van de openbare ruimte

Welke doelstellingen hebben we bereikt?

Nr. [ Kwalitatieve doelstelling Kwantitatieve doelstelling Bereikt in 2009
1 Het behouden van de kwaliteit Politieke en ambtelijke inzet om | De inzet is een balans te vinden
van de groene polders de kwaliteit van de polders te tussen behoud van de kwaliteit
handhaven. van de polders en de kennelijk
aanwezige behoefte aan een
zekere transformatie.
2 | Hetinrichten van de Polder De | Realisatie van de inrichting De inzet is een balans te vinden
Kijvelanden volgens een breed gedragen tussen behoud van de kwaliteit
visie die aansluit op de Groene | van de polders en de kennelijk
gemeente, aanwezige behoefte aan een
, zekere transformatie.
3 | Hetbevorderen van een schone | Het uitvoeren van planmatig Uitvoeren van de beheerplannen
leefomgeving onderhoud volgens de om het bepaalde kwaliteitsniveau
beheerplannen. te halen dan wel te handhaven.
Het infopen van de
achterstanden in het onderhoud
van wegen conform het
vastgestelde kwaliteitsniveau uit
het beheerplan wegen is niet
gehaald. Wel is begonnen met
het opstellen van een nieuw
integraal beheerplan waarbij de
inhaalslag van de opgelopen
achterstanden een hoge prioriteit
krijgen.
4 | Het accentueren van de Het uitvoeren van een De raad heeft in haar
groenstructuren Groenbeleidsplan. vergadering van 20 april 2009 het
Voor de jaren na 2011 wordt een | Groenbeleidsplan vastgesteld. In
uitvoeringsprogramma opgesteld. | 2010 zal aan dit plan uitvoering
worden gegeven. Parallel aan de
uitvoering zal voor 2011 en
volgende jaren een
uitvoeringsprogramma worden
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uitgewerkt.

Het aanbieden van speelruimten

Het uitvoeren van een
speelruimtebeleidsplan.

In 2009 is niet alleen (achter-
stallig) onderhoud opgepakt,
maar zijn ook de stappen gezet
om het speelruimteaanbod op
peil te houden en waar nodig te
verbeteren. Daarnaast is
begonnen met het maken van
een plan van aanpak om een
verbeterd speelruimteplan op te
stellen. Hierin zal meer ruimte
komen voor de wensen die door
de bewoners worden

aangedragen.
Het efficiént en effectief inzetten | Het uitvoeren van maatregelen | De gemeente heeft zich vooral
van waterpartijen conform het Waterplan gericht op het planologisch
Albrandswaard. vertalen van de wateropgave in

de ruimtelijke plannen. Daarnaast
is in de uitvoeringssfeer een
singel verbreedt.

Het hebben van een adequaat
milieubeleid

Bij het opstellen van het jaarlijkse
milieuwerkplan worden er per
jaar enkele maatregelen,
genoemd in het Milieubeleidsplan
opgepakt er verder uitgewerkt.
Hierdoor komen alle maatregelen
in deze beleidspetiode aan de
orde en is er structureel aandacht
voor het uitvoeren van het
milieubeleidsplan 2007-2011.

52% van de genoemde
maatregelen zijn voltooid, 40% is
gestart en met 8% moet nog
worden gestart. Van de
maatregelen met een fasering Ili
(10 maatregelen welke volgens
het milieubeleidsplan in een later
stadium gestart kunnen worden)
is 20% afgerond en 60% gestart.

1. Groene polders

Voor een nadere toelichting verwijzen wij u naar programma H - Ruimtelijke ordening en

Volkshuisvesting.

2. Polder Kijvelanden

Onder auspicién van DLG is bijgedragen aan de uitwerking van een gezamenlijke visie

Toelichting op de activiteiten in het kader van de doelstellingen

met betrokken partijen. B&W heeft ingestemd met de door DLG voorgelegde

randvoorwaarden voor verdere uitwerking van de opgestelde visie. Eind 2009 is van
enkele gronden de erfpacht ontbonden en is de grond overgedragen aan Bureau Beheer
Landbouwgronden. Begin 2010 zal het overleg met de werkgroep Kijvelanden (voorheen
actiegroep Kijvelanden ) worden hervat. Mogelijk zal het bestemmingsplan moeten
worden aangepast in de komende periode. De verwachting is, mocht er sprake zijn van
een wijziging, dat dit een marginale wijziging betreft. Een deel van de grondopbrengsten
van de verkoop van gronden uit de Kijvelanden zal worden gebruikt voor een bijdrage aan

de planrealisatie voor herinrichting en beheer. Ten aanzien van het beheer zal
Staatbosbeheer de honneurs waarnemen.
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3. Schone gemeente
Uitgangspunt is een juiste prijs/kwaliteitsverhouding voor het beheren van de
leefomgeving waarbij het onderhoud planmatig gedaan wordt volgens voor langere tijd
vastgestelde beheerplannen.
De kwaliteit van openbare ruimte wordt geborgd door tevoren vastgelegde
kwaliteitsniveaus die gediend hebben als kader voor het budget voor het onderhouden
van de openbare ruimte.

De gemeentelijke beheerders controleren door middel van inspecties continu in hoeverre
de kwaliteit van de openbare ruimte op niveau is. Zodra er afwijkingen geconstateerd
werden is bekeken op welke manier het vastgestelde niveau weer bereikt kon worden.
Een belangrijk onderdeel van de kwaliteitsborging zijn actuele beheerplannen waarin
kwaliteit en budget aan elkaar worden gekoppeld.

De actualisering van het beheerprogramma 2005-2011 is in 2009 opgepakt. De
doelstellingen uit het beheerprogramma ten aanzien van de projectrealisatie zijn niet
helemaal behaald en zullen in de komende jaren hun beslag krijgen.

4, Groenbeleidsplan
Om de groene structuren binnen de gemeente te accentueren c.q. te revitaliseren en om
ad hoc werkzaamheden/oplossingen te voorkomen is een groenbeleidsplan noodzakelijk.
Uitgangspunt van het groenbeleidsplan is om bij voorgenomen reconstructies en
uitbreidingen heldere structuren in het groen tot stand te brengen. In 2008 is het
groenbeleidsplan voorgelegd aan het burgerpanel en de wijkfora. Daarna is het plan
aangeboden aan de raad. Het Groenbeleidsplan is vastgesteld door de raad in zijn
vergadering van 20 april 2009.
Op basis van de gewenste kwaliteit en uitstraling wordt geopteerd voor een keuze voor
vervanging van zogenaamd “versleten” beplanting. Het niet (tijdig) vervangen leidt op den
duur tot een sterk uitgeholde kwaliteit in het groen in de kernen. Dit past niet bij de
gewenste uitstraling "Dorpen tussen groen en stad”. Structureel betekent dit dat een
vervangingsbudget moet worden toegevoegd aan de bestaande budgetten. Bij de
behandeling van het groenbeleidsplan door de raad is aangegeven dit onderdeel van het
gevraagde besluit in te brengen in de voorjaarsnota.
Conform de Voorjaarsnota 2009 voor de begroting 2010 zijn de budgetten volgens een
groeimodel aangevuid.

5. Speelruimteplan
Er is een speelruimteplan opgesteld voor de periode 2008 -2020. Met de raad is
afgesproken dat in de nieuwe raadsperiode een nieuw speelruimteplan wordt opgesteld.
Voor het opstellen van een nieuw speelruimtebeleid inclusief middelen wordt een plan van
aanpak opgesteld en in de aankomende raadsperiode zal dit plan van aanpak uitmonden
in een nieuw speelruimteplan.
In de afgelopen jaren zijn uiteraard wel stappen gezet om het speelruimteaanbod op peil
te houden en waar mogelijk te verbeteren.
Het initiatief van de speeltuinvereniging Portland, ondersteund door een raadsmotie, is
onlangs in de carrousel van 23 november aan de orde gesteld.
Door het nieuwe bestuur van de speeltuinvereniging is een presentatie van het
inrichtingsplan gehouden. De uitwerking van dit plan van de speeltuinvereniging moet nog
getoetst worden,
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Zonder een limitatieve opsomming te willen geven zal de toets in ieder geval aandacht
besteden aan:

- wel of geen bouwvergunning nodig;

- aandacht voor draagvlak;

- onderzoek parkeren.

In 2010 zal dit verder worden onderzocht. De gemeentelijke bijdrage van € 150.000,- die
in 2009 aan de speeltuinvereniging Portland is toegezegd zal in 2010 beschikbaar blijven.

6. Het Stedelijk waterplan Albrandswaard
Het Waterplan Albrandswaard is vastgesteld en gekoppeld aan een zgn.
maatregelenplan. In 2009 hebben we onze taken overeenkomstig het waterplan
uitgevoerd. Komend jaar zal verder uitvoering worden gegeven aan het waterplan ook zal
samen met het Waterschap een evaluatie gemaakt worden.

7. Milieubeleidsplan
In het werkplan 2009 is verder uitvoering gegeven aan de in het milieubeleidsplan 2007-
2011genoemde maatregelen. In 2009 is het actieplan geluid afgerond.

Projecten in het kader van de doelstellingen
» Landschapspark (Van Praag)
= Parkvisie (Van Praag)
= Polder Albrandswaard (Van Praag)
= Johannapoider (Van Praag)
= Vergroten waterberging Polder rond Slot Valckesteijn (Van Praag)
= Speelruimte beleidsplan (Van Praag)
= Milieuwerkplan (Van Praag)
» Baggerdepot (Van Praag)

Baggerdepot

Na overeenstemming bereikt te hebben over de juridische overeenkomst, inclusief een beheer-
en vergoedingenbesluit, wordt de milieuvergunning op korte termijn voorzien.

Er wordt ingezet op realisatie en exploitatie voor rekening van het Waterschap Hollandse Delta.
In ruil hiervoor krijgt zij dan voor een periode van 20 jaar de beschikking over de locatie en zal zij
het volledige onderhoud overnemen van het natte profiel van de Gaatkensplas en de
Koedoodseplas. De gemeente levert een bijdrage in de exploitatie door het betalen van
stortkosten voor aangeleverde baggerspecie. In relatie tot de financiéle positie van het
Waterschap wordt de investering in het depot nader bezien.

Wat zijn de beleidskaders?
Het beleid van dit programma is 0.a. vastgelegd in de volgende beleidsnota’s c.g. plannen:
= Wegenbeheerplan
» Verkeerscirculatieplan
= Groenbeheerplan
= Groenbeleidsplan
s Gemeentelijk rioleringsplan
= Basis Rioleringsplan
«  Beheerplan straatreiniging
= Afvalbeleidspian
»  Stedelijk waterplan Albrandswaard
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Milieubeleidsplan
Speelruimteplan

Beheerplan bruggen

Beheernota Openbare Verlichting
Baggerplan

Welke overige ontwikkelingen zijn aanweziqg

Het onderzoek naar de invioed van de aanwas van woningen in het kader van Essendael,
Kasteeltuinen en andere inbrei-locaties heeft geleid tot zorgen over de beschikbare
afvoercapaciteit van het riool.

In 2009 is een onderzoek afgerond waaruit blijkt dat theoretisch voldoende afvoercapaciteit
aanwezig is.

Vanwege de beperkte ruimte voor aanbiedplaatsen in een aantal straten en vanwege
logistieke problemen met de afvoer van afzetcontainers, is de invoering van zijbelading
moeilijk haalbaar gebleken. Besloten is om af te zien van inzameling door middel van
zZijbelading.

In 2008 zijn delen van Portland overgedragen van de OMMIJ naar de gemeente, wat een
toename van het onderhoud als gevolg van de areaaluitbreiding betekent. De relatie tussen
de bedragen die zijn opgenomen in eerdere begrotingsvoorstelien en de feitelijke toename
van de budgetbehoefte zal nog worden bezien. De behoefte aan extra budget is onderdeel
van de nieuw op te stellen beheerplannen. Vanuit Portland zijn in 2009 geen verdere
deelplannen overgedragen.

De actualisering van het beheerprogramma 2005-2011 is in 2009 opgepakt. Geconcludeerd
kan worden dat een inhaalslag nodig is om de gesteld doelen uit het beheerprogramma
2005 — 2011 te behalen. Bij het actualiseren zal dan ook extra nadruk op de planning liggen.
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Wat heeft het gekost?

Bedrag voor wijziging: dit betreft de primitieve begroting

Bedrag na wijziging: dit betreft de bijgestelde raming tot en met de tweede tussenrapportage 2009
Realisatie: dit betreft de uitkomst van de jaarrekening

Baten en lasten | soort lasten | Voorwijziging | Nawijziging | Realisatie
Programma : F Groene Gemeente

Exploitatie
Lasten Externe 6.093.361 6.795.510 6.755.036
Interne 2.783.732 2.785.332 3.577.980
Kapitaals 1.306.151 1.314.780 1.308.228
Voorzieningen 2.543.680 2.429.568 108.679
Totaal van de Lasten 12.726.924 13.325.190 11.749.923
Baten Externe 4.896.724 4.896.724 4.597.887
Voorzieningen 2.119.252 2.119.252 108.679
Totaal van de Baten 7.015.976 7.015.976 4.706.566
Totaal Exploitatie -5.710.948 -6.309.214 ~7.043.357

Mutaties in de reserves

Storting [Reserves | 1 .477.573[ 1.477.573] 580.968
Totaal van de Storting 1.477.573 1.477.573 589.968
Ontirekking |Reserves | 1.828.409] 2.316.409) 897.634
Totaal van de Onttrekking 1.828.409 2.316.409 897.634
Totaal Mutaties in de reserves 350.836 838.836 307.667
Totaal : F : Groene Gemeente -5.360.112 -5.470.378 -6.735.690

Mutaties reserves programma

Via het programma Groene Gemeente wordt een aantal reserves gemuteerd voor een bedrag van
€ 307.667,-.

Wat is de financiéle toelichting?
Per product dient, indien de afwijking op de externe lasten en baten meer bedraagt dan € 10.000,-

een toelichting geschreven te worden, waarbij aangegeven moet worden of de afwijking incidentee! of
structureel van aard is.

De interne baten en lasten betreffen afwijkingen op de urentoedeling aan het programma en de aan
het programma toegerekende kapitaallasten. Mutaties op deze posten hebben geen effect op het
rekeningresultaat. Dit zijn slechts onderlinge verschuivingen.

De budgettaire effecten van de interne kosten zijn toegelicht bij programma J en de paragraaf
bedrijfsvoering. Het betreffen met name de verschillen ten opzichte van de geraamde salarissen, de
geraamde kosten inhuur derden en de kapitaallasten. Deze zijn in totaliteit toegelicht.
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Product en afwijking

Toelichting

Onderhoud verharding
Onderschrijding € 134.516,-
Incidenteel. Hier staat een
lagere aanwending van de
reserve bestrating tegenover.

Eind 2009 zijn de renovatieprojecten technisch gereed gemeld. De
vertragingen door de nodige (communicatie) procedures en het
vervangen van gasleidingen van projecten uit 2008 zijn hier
voornamelijk debet aan.

Bruggen
Onderschrijding € 23.089,-
Incidenteel

Als gevolg van weersomstandigheden is niet het gehele
inspectieprogramma in 2009 uitgevoerd.

Kabels, leidingen en inritten
Overschrijding € 18.469,-
Incidenteel

Herstelkosten aan verhardingen zijn hier voornamelijk de oorzaak
van.

Openbare verlichting
Overschrijding € 17.435,-
Structureel € 10.000,-

Extra herstelwerkzaamheden als gevolg van vandalisme
veroorzaken de overschrijding.

Fietsenstallingen
Overschrijding € 29.559,-
Structureel

De overschrijding wordt voornamelijk veroorzaakt door de inhuur
van toezichthoudend personeel. Voorzien was dat op korte termijn
de kosten van toezicht conform het beschikbaar budget
gerealiseerd kon worden door het toezicht te combineren met de
horecavoorziening. Inmiddels is afgezien van het idee om het
toezicht te combineren met de horecavoorziening. Dit heeft wel tot
gevolg dat voor het toezicht houden structureel een uitbreiding van
het budget personeel derden noodzakelijk is.

Straatreiniging
Overschrijding € 31.061,-
Structureel € 10.000,- a.g.v.
areaaluitbreiding

Hondenpoep

In april is de promotiecampagne geweest tegen de hondenpoep. Er
is aan alle hondenbezitters en hondenpoepzakje uitgedeeld en er is
foldermateriaal gemaakt. Door de campagne zijn op verzoek van de
inwoners extra hondenpoepbakken geplaatst. Omdat meer bakken
geleegd moeten worden en de zakjes aangevuld moeten worden is
het aantal uren van derden toegenomen en zijn de totale kosten
voor de aanschaf van de zakken toegenomen.

Landelijk opschoondag
In maart zijn extra kosten gemaakt voor de Landelijke
Opschoondag. Er zijn knijpers, hesjes en zakken aangeschaft.

Onkruidbestrijding
Voor het onkruid is een aanbesteding geweest voor het borstelen
hiervan. Dit is duurder uitgevallen dan verwacht.

Invoering WION incidenteel
voordeel € 83.762,-

De invoering van de Wet invoering Ondergrondse Netwerken, vindt
plaats in 2010. Het voordeel is in 2009 toegevoegd aan de reserve
informatie beleidsplan (IBP).

Verkeersmiddelen
Qverschrijding € 19.070,-
Incidenteel

Er zijn extra kosten gemaakt voor het plaatsen van objectbeweg-
wijzering t.b.v. het gemeentehuis en het plaatsen van extra borden
("dorpen tussen groen en stad”) in de kombordportalen. Daarnaast
zijn er naar aanleiding van vragen en verzoeken tijdens het
gemeentelijke verkeersspreekuur extra verkeersspiegels geplaatst,
is een snelheidsremmende voorziening aan de Clematis aangelegd
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en is de flexdrempel aan de Tijsjesdijk verwijderd.

Tot slot zijn er als gevolg van de realisatie van het sportpark in
Poortugaal extra kosten gemaakt. Dit betreft de aanschaf van een
(draai)sluishek en aanschaf en plaatsing van wegdekreflectoren op
de Albrandswaardseweg.

Sportcomplex Omloopseweg
Rhoon velden

Overschrijding € 29.474,-
Structureel € 15.000,-

De velden aan de Omloop zijn ruim 25 jaar geleden aangelegd.
Voor het bespeelbaar houden van de velden is extra gericht
onderhoud nodig. Vooralsnog zijn geen middelen voor een
noodzakelijke renovatie van de toplaag beschikbaar, hetgeen
inhoudt dat de extra onderhoudskosten van de speelvelden
structureel zijn.

Speelvoorzieningen
Onderschrijding € 175.141 -
Incidenteel

Enerzijds is de oorzaak van de onderschrijding het subsidiebedrag
ad € 150.000,- voor de speeltuinvereniging Portland i.0. dat nog
niet is uitgekeerd. Het subsidiebedrag moet worden gereserveerd
en zal naar verwachting in 2010 aan de speeltuinvereniging
uitgekeerd worden.

Anderzijds is uit de inspecties gebleken dat niet alle geplande
vervangingen en onderhoud op een aantal speellocaties
noodzakelijk waren.

Exploitatie bedrijffscontainers
Overschrijding € 34.996,-
Structureel € 150.000,-

Ten opzichte van 2008 waren in 2009 9 minicontainer- en 5
verzamel-containerklanten minder. Bovendien heeft het Delta
Psychiatrisch Ziekenhuis een verdergaande afvalscheiding
doorgevoerd waardoor 1.040 minder containerledigingen nodig
waren in 2009. Overigens is het contract met het Delta
Psychiatrisch Ziekenhuis per januari 2010 niet verlengd omdat zijn
na een aanbesteding heeft gekozen voor een andere aanbieder.
In de tussenrapportage wordt een lasten/ batenanalyse uitgevoerd
waarna de effecten hiervan nader worden toegelicht.

Exploitatie Milieuparken
Overschrijding € 32.313,-
Incidenteel

Vanaf juni zijn 25 containers geplaatst voor de verplichte
inzameling van plastic verpakkingsafval. De opstartvergoeding en
de vergoeding voor het ingezamelde plastic wordt door Nedvang
pas in 2010 uitgekeerd.

De opbrengst van het oud papier in de eerste drie kwartalen was
€ 0 per ton tegen € 50 per ton in 2008. Dit scheelt circa € 25.000,-.
Op dit moment is de prijs voor oud papier op een normaal peil.

Inzameling oud papier
scholen en verenigingen
Onderschrijding € 28.200,-
Structureel € 17.000,-

Ondanks de lage oud papierpris is het budget niet voliedig nodig
geweest. Het eerste half jaar, toen de oud papierprijs onder de
garantieprijs lag, is het meest uitgekeerd. In het 4° kwartaal 2009 is
de oud papier prijs weer licht gaan stijgen. Daarnaast in de raming
uitgegaan van ca. 1.000 ton door scholen en verenigingen
ingezameld oud papier. Echter wordt door een vereniging het oud
papier, circa 500 ton, afgevoerd naar een papierverwerker
waarmee de gemeente geen contract heeft. Hiervoor hoeft dus niet
de garantieprijs uitgekeerd te worden waardoor het budget met
ongeveer € 17.000,- omlaag kan.

Rioolbeheer
Onderschrijding € 25.867,-
Incidenteel

Het afgelopen jaar is minder aan onderhoud en reparaties aan
kolken en inspectieputten uitgegeven. Hierdoor is ca. 8% van het
beschikbare budget niet gebruikt. Het restant budget wordt
verrekend met de egalisatie reserve Riolering.
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Opbrengst Inzamelen
afvalstoffen

Overschrijding € 123.923,-
Structureel

Als gevolg van de kredietcrisis zijn in 2009 in Portland woningen
later opgeleverd dan gepland. Ook zijn in Essendael en Kasteeltuin
minder woningen opgeleverd. Daarnaast is de prognose van het
aantal aansluitingen voor het reinigingsrecht te hoog.

Opbrengst Rioolheffing
Overschrijding € 66.540,-
Structureel

De overschrijding wordt voornamelijk veroorzaakt door een te
positieve inschatting van het aantal wooneenheden Rioolrechten
door ondermeer een vertraging in de woningbouw.

Uitvoering wet Milieubeheer
Incidenteel € 88.890,-

Afwijking is in hoofdzaak onder te verdelen in 2 onderdelen.

1. Voor het opstellen van het actieplan geluid ( opgesteld door de
DCMR en inmiddels vastgesteld door het college) heeft de
gemeente een subsidie gekregen van € 65.000,-. In 2010 zal
het volledige bedrag na facturatie overgemaakt moeten worden
aan de DCMR.

2. Voor de uitvoering van het milieu-werkplan 2009 is een bedrag
van € 22.000,- niet uitgegeven.

Geluidsschermen Groene
Kruisweg incidenteel nadeel
€ 378.282,-

De overschrijding wordt veroorzaakt door het niet declarabel zijn
van de BTW op de aanleg van de geluidschermen. Aangezien de
schermen zijn geplaatst op het grondgebied van de provincie en wij
een subsidie krijgen in de stichtingskosten, is de
belastinginspecteur van mening dat de BTW niet terug te vorderen
is. Hierover is overleg met de fiscus.
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4.7 PROGRAMMA G: ONDERNEMENDE GEMEENTE

Welke maatschappelijke effecten hebben we bereiki?

In 2009 is de ontwikkeling van diverse gebieden, weliswaar in vertraagd tempo, doorgezet. Zo zijn
diverse woningbouwprojecten in Essendael opgeleverd en overgedragen aan de bewoners. Met name
de sociale woningbouw is conform de regionale opgave gerealiseerd.

Ook is gestart met de aanleg van bedrijvenlokatie Overhoeken Il tweede fase.

Wat is de doelgroep?
Ondernemers en potentiéle investeerders die een economische impuls geven binnen de gemeente.

Welke doelstellingen hebben we bereikt?

Nr. | Kwalitatieve doeistelling Kwantitatieve doelstelling Bereikt in 2009
1 Het initiéren en realiseren van geld genererende | Het voorzieningenniveau minimaal op het | Een zo optimaal mogelijk rendement om
projecten met een zo optimaal mogelijk huidige niveau handhaven. daarmee maatschappelijk gewenste
rendement om daarmee maatschappelijk oniwikkelingen financieel mogelfijk te
gewenste ontwikkelingen mogelijk te maken maken
Bereikt:

- Het voorzieningenniveau is
gehandhaafd.

- Door de ontwikkeling van de projecten
Overhoeken lll, Essendael en Portland
komt op termijn rendement beschikbaar.

2 Het versterken van het verirouwen van Verbeteren van het ondernemersklimaat | Jaarlijks overleg met
ondememers in de gemeente waardoor er door {potentiéle) ondermemersvereniging/
ondememers meer geinvesteerd wordt. winkeliersvereniging
Bereikt:

- Eris meermalen overleg geweest met de
ondemnemers en winkeliersverenigingen.

- Door met name de ontwikkeling van
nieuw bedrijventerrein en het opzetten
van overlegstructuren is het vertrouwen
versterkt.

- Het investeringsvolume van
ondememers is toegenomen door het
beschikbaar komen van
uitbreidingsruimte.

3 Het versterken van de economische positie Toenemen bedrijvigheid waardoor de Ontwikkeling Overhoeken Il]

economie versterkt word.

Toelichting op de activiteiten in het kader van de doelstellingen

1. Versterken vertrouwen ondernemers in gemeente
Binnen de collegeperiode is ingezet op een nog nadrukkelijker contact met de diverse
ondernemers binnen onze gemeente. Vooral de bedrijfsbezoeken hebben bijgedragen aan
korte lijnen tussen bestuur en ondernemers. Ook het opstarten van het horecaoverleg en het
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