nog meer op ons afkomt. Het informatiebeleidsplan zullen wij dus moeten herzien.
Enkele projecten uitgelicht:

De Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) is bijna helemaal op orde. Om uiteindelijk te
mogen aansluiten op de landelijke voorziening van deze basisregistratie, waardoor ook andere
overheidsinstanties gebruik kunnen maken van onze gegevens, is nog een aantal stappen nodig. Eén
ervan is dat de gemeente Albrandswaard moet kunnen aantonen dat zij van alle digitaal
geregistreerde bouwvergunningen ook de originele papieren versie in het archief kan terugvinden.
Een grote klus waarbij het team Bouwen en Wonen nauw samenwerkt met het team Documentaire
Informatievoorziening (DIV).

In 2009 is hard gewerkt aan een gezamenlijke technische infrastructuur tussen de gemeenten
Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk (BAR). Hierdoor hebben alle drie de gemeenten de
zekerheid dat hun netwerk altijd blijft draaien. In 2010 wordt de infrastructuur uitgebreid met een
samenwerkingsplatform, waarop projectgroepen in BAR-verband gemakkelijk met elkaar kunnen
communiceren en samenwerken,

Om een beeld te geven van de opgave van het totale project Andere Overheid een opsomming van de
deelprojecten:

. Basisregistratie Adressen en gebouwen

. Basisregistratie personen

. Afnemersaansluiting basisregistraties

. Wet Kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen tranche 2
. Wet informatie uitwisseling ondergrondse netten digitale aanlevering
. nieuwe wet ruimtelijke ordening

. digitale uitwisseling ruimtelijke plannen

. register risicosituaties gevaarlijke stoffen

. invoering basisregistratie grootschalige basiskaart
. risicokaart

. omgevingsvergunning

. nieuw DMS ( postregistratie e.d.)

. DIS4FIS scannen van facturen

. Nieuwe website

. elektronische dienstverlening

. decentrale regelgeving

. werken onder architectuur (NORA)

. deregulering

. gegevensmakelaar

. noodzakelijk ict investeringen voorbereiden

. vervanging technische infrastructuur

. LIAS ( begrotingssoftware)

. Business intelligence (digitale cockpit)

. beschrijven en herontwerpen van processen

. tekeningenbeheer

. ontsluiten GEO informatie

. organisatie en inrichting van gegevensbeheer

. informatiebeveiligingsplan
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BAR-samenwerking

In 2009 heeft de gemeente Albrandswaard de raden van Barendrecht en Ridderkerk een voorstel
voorgelegd om de samenwerking te gaan intensiveren. Als eindperspectief werd een ‘shared service'-
concept voorgehouden. De raden van de gemeenten Barendrecht en Ridderkerk hebben als reactie
hierop aangegeven dit eindmodel op dit moment niet als meest gewenste structuur te zien voor de te
intensiveren samenwerking. Als alternatief is door hen een lichtere vorm van samenwerking
voorgehouden, nl. de netwerkorganisatie. In een zo’n organisatie blijven de drie lijnorganisaties intact
(met name voor de lokale opgaven), maar wordt zowel onderling als met benodigde externe partners
in projectvorm intensief samengewerkt bij lokaal-overstijgende opgaven (of in situaties waarin lokale
opgaven gezamenlijk efficiénter kunnen worden uitgevoerd). Op verzoek van de Stuurgroep vindt op
dit moment een nadere juridische verkenning plaats van het netwerkconcept.

De back-office van de WMO is per juli 2009 overgedragen aan de gemeente Ridderkerk.

Integriteit van college en ambtelijke organisatie

In 2008 is de integriteitscode vastgesteld en in 2008 is bij alle medewerkers de ambteed afgenomen.
Het afnemen van de ambtseed en het bekendmaken van de code vindt ook jaarlijks bij nieuwe
medewerkers plaats. Dit is afgerond.

Terugdringen van gemeenteliike regelgeving

Het project terugdringen van gemeentelijke regelgeving is gestart in april 2008. Een extern bureau
heeft een onderzoek gehouden t.w. Zenc/EIM. In BAR verband is afgesproken dat verbeterpunten uit
EIM onderzoek beter gezamenlijk opgepakt kunnen worden. Er heeft een doorlichting plaatsgevonden
van alle bedrijven en voor 10 producten voor inwoners. Er heeft een verdiepingsslag met 6 producten
(4 voor bedrijven en 2 voor inwoners) plaatsgevonden.

Voor wat betreft de uitwerking van de rapporten over vermindering van de lastendruk voor burgers en
bedrijfsleven (voucherregeling) hebben de BAR gemeenten de rapporten voorgelegd aan hun
colleges. De 14 producten van de drie gemeenten worden nu naast elkaar gelegd, zodat onderiinge
uitwisseling plaats kan vinden. Een prioritering van de 14 producten wordt nu bepaald.

Ook is een opschoonactie gehouden voor alle gemeentelijke regelgeving, hetgeen geleid heeft tot het
intrekken van oude regelgeving. In totaal zijn in de periode 2007- 2009 90 verordeningen ingetrokken.

Opleidingen
In 2009 was € 199.207.- begroot. In totaal is er € 189.817,- aan opleidingskosten uitgegeven.

Vanuit de missie en de kerncompetenties heeft een vertaling plaatsgevonden naar de behoefte van de
organisatie. Naar aanleiding hiervan zijn in 2009 de onderstaande organisatiebrede trainingen
georganiseerd en door de medewerkers gevolgd.

- Helder Schrijven
De bedoeling van de training is om de ambtelijke taal in de openbare documenten te veranderen
in een eigentijdse schrijftaal die helder en begrijpelijk is voor onze inwoners.
Alie medewerkers die ambtelijke stukken schrijven hebben de training gevolgd. De coaches van
het team Communicatie helpen bij het verankeren van de nieuwe schrijffwijze in de organisatie.
De in 2008 vastgestelde briefwijzer vormt het kader voor Helder Schrijven. Elk jaar wordt de
training herhaald voor de nieuwe medewerkers.

- Fysieke belasting

Binnen een groot aantal functies wordt fysiek belastend werk gedaan, zoals de
buitendienstmedewerkers en de bodes. Het herkennen, beoordelen, voorkomen en beheersen
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van fysieke belasting leidt tot betere arbeidsomstandigheden. Om de werkhouding te verbeteren is
in het najaar van 2009 een training georganiseerd die specifiek op de arbeidssituatie gericht is.

- Agressietraining

In samenwerking met gemeente Ridderkerk is gestart met het trainingsprogramma
Agressiebeheersing. De training is bedoeld voor alle medewerkers met frequent klantcontact. De
medewerkers leren hoe je moet handelen in situaties waar er sprake is van agressie. Daarnaast
wordt er draagviak gecreéerd voor de aanpak van agressieproblematiek. Begin december 2008 is
gestart met de eerste bijeenkomst. Eind april 2009 zijn alle trainingen afgerond. De input van de
medewerkers tijdens de trainingen is gebruikt voor het opstellen van een agressieprotocol.

- Introductietraining

Elk jaar worden er introductiedagen georganiseerd. Deze trainingsdagen zijn bedoeld om nieuwe
medewerkers meer bekend te maken met wat er speelt binnen de organisatie, wat de
verschillende rollen zijn en wat de missie is. Het introductieprogramma is verdeeld over twee
dagen en vindt plaats op een externe locatie. Tijdens het programma er worden er presentaties
gegeven door onder andere het college, griffier, concerncontroller en de directie. Daarnaast wordt
de ambtseed of belofte afgelegd door de medewerkers. Begin 2009 hebben de introductiedagen

plaatsgevonden.

Toelichting afwijkingen budgetten kostenplaatsen:
Naast de genoemde afwijkingen op de salarislasten, de kosten voor inhuur en opleidingskosten zijn

binnen de kostenplaatsen (hier worden de kosten geraamd die niet rechtstreeks aan een product,
binnen een programma zijn toe te rekenen), de volgende afwijkingen ontstaan.

Product en afwijking

Toelichting

Directieteam (50500000),
overschrijding € 29.847 -
structureel.

De overschrijding op deze kostenplaats is veroorzaakt door de
kosten van het klanttevredenheidsonderzoek door Integron ad
€17.000,-, de jaarlijkse bijdrage aan Naris (risico-inventarisatie) ad
€ 8.000,- en de gemaakte kosten voor de ondersteuning van de
BAR-directies.

Adm. Organisatie en Org.
Advies (51510200) voordeel
€ 71.619,- incidenteel.

De onderschrijding op deze kostenplaats komt volledig voor
rekening van lagere advertentiekosten en kosten voor
searchbureau’s. In 2009 zijn wij er goed in geslaagd de vacatures in
te vullen. De te maken kosten zijn jaarlijks erg afhankelijk van de
hoeveelheid vacatures en de mate van succes deze in te vullen.

Huisvestingskosten
(50010000) voordeel
€ 21.597,- incidenteel.

De onderschrijding is voornamelijk veroorzaakt als gevolg van het
niet aankopen van kunst en een voordeel op de huur, voornamelijk
veroorzaakt door een afrekening van de servicekosten 2008. De
overige afwijkingen binnen deze kostenplaats compenseren elkaar.

Communicatie en Netwerken
(50030000) voordeel €
136.799,- incidenteel.

Deze onderschrijding kent de volgende oorzaken:

- Uitstel van de aanschaf van diverse diensten en goederen in
verband met de samenwerking in BAR verband (61.000,-
voordeel)

- Voor de technische ifrastructuur in BAR-verband deelt
Albrandswaard evenredig mee met de jaarlijkse
internetkosten voor een bedrag van € 16.000,-.
Hiertegenover staat een structurele bijdrage van Ridderkerk
in de kosten van de glasvezelverbinding van € 19.000,- die
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niet geraamd is.

- De vervanging van hardware is grotendeels verantwoord ten
laste van de investeringskredieten. Het voordeel bedraagt €
19.500,-.

- De vervanging en aanschaf van software is op “hold” gezet
vanwege de BAR-samenwerking.

Facilitaire zaken (51530000) De overschrijding is voornamelijk veroorzaakt door de
nadeel van € 4.022,74 pandemiemaatregelen en extra kosten voor werklunches etc.
incidenteel. (Inhuur derden en
opleidingen zijn in totaliteit
geanalyseerd)

Control (50502000) nadeel van | Dit betreft met name de accountantskosten, die geraamd zijn in
€ 18.240,-. programma |.

Beheer (53610000) nadeel van | Dit betreft onder andere de kosten verbonden aan het samengaan
€ 15.228,- van beheer en uitvoering.

Rechtmatigheid

Met ingang van 2004 moet de accountantsverklaring ook een oordeel geven over de rechtmatige
totstandkoming van de in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties. Dat de
jaarrekening achteraf getrouw inzicht geeft in de financiéle gevolgen van onrechtmatigheid, is niet
meer genoeg. De definitie van rechtmatigheid luidt als volgt: ‘rechtmatigheid is een aspect dat duidt op
de mate waarin het door het bestuur (het college) gevoerde beheer in overeenstemming is met
bestaande normering.’ Concreet moet het college de vraag beantwoorden of de gemeentelijke
organisatie in staat is om geldende wet- en regelgeving na te leven en te handhaven. Om een
goedkeurende verklaring te krijgen op het onderdeel rechtmatigheid, worden in de organisatie
processen beschreven, doorgelicht, ingericht en gecontroleerd op basis van het door de Raad
vastgestelde toetsingskader.

Bij de operationalisering van het onderwerp rechtmatigheid binnen de Gemeente Albrandswaard zijn 2
hoofdactiviteiten te onderscheiden die permanent de aandacht blijven houden:

Stap 1: het actualiseren (en vervolgens onderhouden) van het toetsingskader

Stap 2: het beschrijven, doorlichten, inrichten en controleren van processen

Het monitoren en (vervolgens) verbeteren van processen is een activiteit die permanent aandacht
nodig heeft. Dit heeft uiteindelijk geresulteerd in het ontvangen van een rechtmatigheidverklaring over
de jaren 2007 en 2008.

Doelmatigheid

Op grond van artikel 213a Gemeentewet moet het college periodiek onderzoek naar de doelmatigheid
en doeltreffendheid van het door hem gevoerde bestuur. De gemeente Albrandswaard heeft deze
verplichting nader ingevuld in de “Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid van de
gemeente Albrandswaard”, die op 28 juni 2004 door de raad is vastgesteld.

In 2009 is een onderzoek uitgevoerd naar het inkoop en aanbestedingsbeleid.

Kort samengevat waren de conclusies:

1. Regeling van de gemeente Barendrecht komt het meest overeen met de wensen vanuit onze
gemeentelijke organisatie en de aanbevelingen van de Rekenkamercommissie
Albrandswaard.

2. De grensbedragen van Europees aanbesteden worden om de 2 jaar vastgesteld door Brussel.
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3. Niet alle inkoopwerkzaamheden kunnen in BAR-verband worden uitgevoerd.
4. Werkzaamheden, die voor samenwerking in BAR-verband in aanmerking komen, staan met
name in de programma’s D, F, H. | en J, alsmede in de paragraaf bedrijfsvoering.
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5.6 PARAGRAAF VERBONDEN PARTIJEN

Wettelijke basis

Artikel 9 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) bepaalt dat de
begroting - indien van toepassing - een paragraaf Verbonden partijen bevat. Artikel 15 BBV bepaait
dat deze paragraaf minstens bevat: de visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de
doelstellingen die zijn opgenomen in de begroting en de beleidsvoornemens over verbonden partijen.
Artikel 21 van de Financiéle verordening gemeente Albrandswaard bepaalt dat de begroting en de
jaarstukken in deze paragraaf in elk geval ingaan op nieuwe partijen, beéindigde samenwerking,
gewijzigde verbanden en eventuele problemen bij verbonden partijen.

Definities

Verbonden partij. een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de gemeente een
bestuurlijk én een financiee! belang heeft.

Financieel belang: een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bedrag dat niet verhaalbaar is
indien de verbonden partij failliet gaat onderscheidenlijk het bedrag waarvoor aansprakelijkheid
bestaat indien de verbonden partij haar verplichtingen niet nakomt.

Bestuurlijk belang: zeggenschap, hetzij uit hoofde van vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit
hoofde van stemrecht.

Deelneming: een participatie in een besloten of naamloze vennootschap waarin de gemeente
aandelen heeft.

Bestuurlijk belang op hoofdlijnen
De gemeente was in 2009 vertegenwoordigd in de volgende gemeenschappelijke regelingen:

1. Stadsregio Rotterdam (SR). De stadsregio heeft tot taak de bevordering van een evenwichtige
ontwikkeling in het gebied. Daartoe ontwerpt het regionaal beleid op het terrein van de ruimtelijke
ordening, volkshuisvesting, verkeer en vervoer, economie, onderwijs, milieu, recreatie en
toerisme. Op deze terreinen heeft het sturende en ordende taken en bevoegdheden. Deelname
aan de stadsregio is verplicht op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

2. Natuur- en Recreatieschap lJsseimonde (NRIJ). Het schap heeft tot taak de ontsiluiting,
ontwikkeling, aanleg en het beheer in het kader van de openluchtrecreatie en waar mogelijk het
toerisme en van natuur en landschap in het gebied.

3. Koepelschap Buitenstedelijk Groen (KBG). Het Koepelschap heeft tot taak de materiéle
handhaving van de Rijnmondintegratieplanverdeelsleutel op het gebied van de buitenstedelijke
recreatie.

4. DCMR Milieudienst Rijnmond (DCMR). De DCMR heeft tot taak het beheren en in stand houden
van een gemeenschappelijke milieudienst.

5 Regionale Hulpverleningsdienst Rotterdam-Rijnmond (RHRR). Deze dienst wordt opgeheven
en haar taken worden ondergebracht in de VRR.

6. Intergemeentelijke Brandweer Zuid (IBZ). De IBZ heeft tot taak de uitvoering van
werkzaamheden op het terrein van de Brandweerwet 1985 en de Wet rampen en zware
ongevallen. De regeling wordt op geheven en eveneens geintegreerd in de VRR.

7 Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR). De VRR heeft tot taak een doelmatig
georganiseerde en gecodrdineerde uitvoering van werkzaamheden op het terrein van de
Brandweerwet 1985, de Wet Ambulancevervoer en de Wet Geneeskundige hulpverlening bij
rampen.
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10.

11.

12.

Volwasseneneducatie Rijnmond 2007 - 2010. Deze regeling heeft tot taak de behartiging van
de gemeenschappelijke belangen in het kader van de Wet educatie en beroepsonderwijs.
Samenwerkingsverband Midden-ldsseimonde (OMMIJ). Deze regeling heeft tot taak de
ontwikkeling van de VINEX-locatie Carnisselande / Portland.

HALT Rotterdam-Rijnmond. Deze regeling heeft tot taak de bewaking van de kwaliteit van
samenwerking tussen de HALT-bureau’s in de regio.

Samenwerking Vastgoedinformatie, Heffing en Waardebepaling (SVHW). De SVHW heeft tot
taak de doelmatige uitvoering van werkzaamheden met betrekking tot de heffing en invordering
van belastingen, de Wet Waardering Onroerende Zaken, de administratie van vastgoedgegevens.
Samenwerkingsverband Sociale Zaken Albrandswaard — Ridderkerk. Deze regeling heeft tot

taak de uitvoering van (een deel van) de sociale zekerheidwetgeving.

Daarnaast is de gemeente vertegenwoordigd in vijf rechtspersonen / vennootschappen:

1.

Stichting Distripark. Deze stichting heeft tot doel de totstandkoming en instandhouding van
goederendistributiecentrum Distripark.

ENECO Holding N.V. Eneco heeft tot taak de levering van gas en elektra in het werkgebied. De
gemeente heeft 20.830 aandelen in Eneco. Het dividend staat onder druk als gevolg van de
economische situatie en de komende splitsing per 1-1-2011 van Eneco in een productiebedrijf en
netwerkbedrijf. Als gevolg van de gestelde solvabiliteitseisen in de aanwijzing door de minister
moet de komende jaren rekening gehouden worden met een forse daling van het dividend.

De met de splitsing verband houdende besluitvorming door de aandeelhouders zal plaatsvinden
medio 2010. Om de raadsleden na de verkiezingen snel in te voeren in het dossier, heeft Eneco
een compleet overdrachtsdossier toegezegd in combinatie met voorlichtingsbijeenkomsten voor
de raadsleden van de aandeelhouders.

B.V. Gemeenschappelijk Bezit Evides. Deze vennootschap houdt 50% van de aandelen in
Evides Holding. Evides levert (drink)water in de provincies Zuid Holland, Zeeland en Noord
Brabant.

Onderlinge Verzekeringen Overheid u.a. Deze onderiinge waarborgmaatschappij levert
verzekeringsproducten aan de overheid.

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten (BNG). De BNG is de bank van en voor overheden en
instellingen met een maatschappelijk belang. Gelet op de wijze waarop de BNG het openbaar
belang behartigt zal de gemeente het aandelenbezit een duurzaam karakter laten behouden. De
gemeente heeft 3.510 aandelen in BNG. Het dividend is redelijk stabiel van omvang en wordt
jaarlijks terughoudend geraamd en ingezet als structureel dekkingsmiddel.

Visie

De visie op verbonden partijen in relatie tot de realisatie van de doelstellingen die zijn opgenomen in
de begroting is dat de verbonden partijen het publiek belang en/of het belang van de gemeentelijke
organisatie dienen. De doelstellingen van de gemeente worden door verbonden partijen efficiént
gerealiseerd. Participanten zien er op toe dat kosten van deelname worden beheerst. Aandelenbezit
wordt gezien als een duurzame belegging.

Beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen

In 2010 bieden wij de raad een Nota verbonden partijen ter vaststelling aan.

Nieuwe verbonden partijen

In 2009 zijn geen nieuwe verbonden partijen toegetreden.
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Wijzigingen van bestaande verbonden partijen
In 2009 hebben zich geen wijzigingen van betekenis voorgedaan.

Aandachtspunten bij bestaande verbonden partijen

e Aandachtspunt is de voortgang van de invlechting van IBZ en RHRR in de Veiligheidsregio.

¢ De VINEX-opgave nadert zijn einde. Dit zal de zijner tijd tot opheffing van het
Samenwerkingsverband Midden-lJsselmonde leiden. In 2008 heeft de OMMIJ een bedrag
van € 9,1 miljoen uitgekeerd als ons aandes! in de Van Erk-gelden. Dit bedrag is toegevoegd
aan de Algemene Reserve. De kredietcrisis heeft ook voor de gemeente Albrandswaard de
nodige gevolgen. Met name in Portland blijken voor potentiéle kopers de woningen niet te
financieren. Hierdoor is er een achterstand in de bouw van de woningen. De financiéle
gevolgen van deze stagnatie zijn vanaf 2009 merkbaar.

e Veiligheidsregio. De Albrandswaardse brandweer is per 1-1-2008 opgegaan in de VRR.
Overeenkomstig de besluitvorming van de raad is de brandweerkazerne in eigendom
gebleven van de gemeente. Over de hoogte van de door de VRR te betalen huursom is nog
geen overeenstemming. Het al of niet kunnen verhalen van de betaalde BTW op het BTW-
compensatiefonds is hierbij de onduidelijkheid.

e Samenwerking Sociale Zaken Ridderkerk - Albrandswaard. In 2009 is de backoffice van de
WMO overgedragen aan het samenwerkingsverband.

* De gemeente heeft zich beraden op de wijze waarop gemeenschappelijke regelingen een
bijdrage kunnen leveren aan de ombuigingen waarvoor zij staat. Eind november 2009 heeft
zij daarom een taakstelling van 5% opgedragen ten aanzien van de gemeentelijke bijdrage
aan deze instanties vanaf begrotingsjaar 2011.

Verantwoording en werkwijze

De vertegenwoordigers in de diverse partijen leggen mondeling in de vergaderingen van de raad resp.
het college verantwoording af. Indien de aard van het onderwerp of de impact van de gevolgen van
een onderwerp het vereist of de vertegenwoordiger het anderszins nodig acht, verwacht de raad resp.
het college dat de vertegenwoordiger schriftelijk rapporteert. Van een aantal vergaderingen brengt de
vertegenwoordiger het verslag standaard ter kennis van het vertegenwoordigde orgaan. Door het
ontbreken van afstemming over vergadermomenten en de veelheid van verbonden partijen kan
gezegd worden dat er meer verantwoording achteraf, dan gezamenlijke standpuntbepaling in raad
resp. college vooraf plaatsvindt c.q. plaats kan vinden.

Vanuit zijn codrdinerende is juridische zaken belast met het onderhouden van de structuur rondom
standpuntbepaling en verantwoording. In het in 2000 door het college vastgesteld protocol
‘voorbereiding vergaderingen en vergaderstukken van regionale overlegorganen’ staan de afspraken
ten aanzien van de voorbereiding, de terugkoppeling en de archivering met betrekking tot regionale
overleggen.

De ambtelijke ondersteuning met betrekking tot de verbonden partijen, waaronder de ondersteuning

van de vertegenwoordigers, vindt vanuit de vakafdelingen plaats. Juridische zaken is belast met de
codrdinatie.
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5.7 PARAGRAAF GRONDBELEID

Algemeen

In algemeenheid is grondbeleid een randvoorwaarde voor de realisatie van beleid op diverse terreinen
en met name op het gebied van de Ruimtelijke Ordening.

Het grondbeleid is daarmee naast een randvoorwaarde ook een afgeleide van diverse andere
beleidsterreinen en vaak ook een bepalende factor voor de haalbaarheid van beleid.

Structuurvisie en nota Grondbeleid

De door de gemeenteraad vastgestelde structuurvisie heeft als leidraad gefungeerd voor het opstellen
van de nota Grondbeleid. In het afgelopen jaar is de nota grondbeleid geactualiseerd en zal in het
eerste kwartaal 2010 ter vaststelling worden aangeboden aan de gemeenteraad. De herziene nota
grondbeleid gaat nadrukkelijk in op de nieuwe grondexploitatiewet zoals die inmiddels van kracht is
geworden. Ook wordt in de nota grondbeleid uitgegaan van een actieve rol van de gemeente op het
gebied van grondposities, waardoor er mogelijkheden ontstaan om invulling te geven aan diverse
gemeentelijke programma’s.

De diverse ontwikkellocaties zoals aangegeven hebben direct invlioed op de financiéle positie van de
gemeente door het toevoegen van gelden aan de reserve Bovenwijkse voorzieningen en het fonds
Luchtkwaliteit. Met name het fonds Luchtkwaliteit wordt ingezet voor het treffen van maatregelen ter
verbetering van de beinvloedbare onderdelen van de luchtkwaliteit. Met name de verdere verbetering
van fietsvoorzieningen zijn hier een onderdeel van.

De positieve resultaten vanuit de grondexploitaties worden in principe toegevoegd aan de algemene
reserve. Inmiddels is een meerjaren programma grondexploitatie in voorbereiding waarbij een voorstel
zal worden gedaan tot het vormen van een zgn. frictiereserve om zo de reserveringen voor mogelijk
negatieve exploitaties op te vangen.

Om te kunnen blijven sturen in de grotere planontwikkeling zullen bepaalde grondposities noodzakelijk
blijven.

In het kader van private ontwikkelingen zijn overeenkomsten in voorbereiding waarvan de eerste
medio 2010 zullen worden afgesloten.

Bij de verwerving probeert het college risico’s zoveel mogelijk in te perken. Dit gebeurt door te zoeken
naar mogelijkheden om in samenwerking met marktpartijen tot een ontwikkeling te komen, waarbij de
gemeente de risico’s inperkt zonder de opbrengstpotenties te verkleinen. Om tot acceptabele
verwervingen over te gaan zal het college, indien nodig, gebruik maken van de wettelijke
mogelijkheden zoals aangegeven in de Wet voorkeursrecht gemeenten of onteigening. Voorkeur blijft
echter verwerving in onderling overleg.

Nieuwe welgeving

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening ingevoerd. In deze wet is ook de
grondexploitatiewet opgenomen. In de wet zijn nu instrumenten opgenomen die toegepast kunnen
worden bij bouwinitiatieven. Daarnaast legt de wet ook de gemeente de nodige verplichtingen op. Met
name het verhaal van kosten wordt gelimiteerd in de wet. Inmiddels zijn, op basis van deze wetgeving
de eerste concepten voor overeenkomsten opgesteld.
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Visie op doelstellingen en de programma’s

De financiéle uitgangspunten voor het grondbeleid van de gemeente Albrandswaard zijn:
e Sluitende grondexploitatie;
* Financiéle middelen die door projecten worden gegenereerd, worden ingezet om
voorzieningen te realiseren die de strategische missie van Albrandswaard versterken en
ter aanvulling van de financiéle reserves.

De gemeente Albrandswaard heeft in de begroting de financiéle middelen die door de projecten
worden gegenereerd, ingezet voor voorzieningen die de strategische missie van Albrandswaard
versterken en voor het versterken van de financiéle reserves.

Daarnaast is in de nota grondbeleid aangegeven dat de gemeente verschillende rollen kan vervullen,
van actief verwervend tot een sturende rol. Ook wordt het belang aangegeven grondposities te
behouden en in te nemen om te kunnen participeren in grondexploitaties. In het afgelopen jaar is de
nota grondbeleid geactualiseerd. Deze geactualiseerde nota zal medio 2010 ter vaststelling worden
aangeboden.

Het opstellen van en besluiten ten aanzien van door college en gemeenteraad vast te stellen
grondexploitaties vinden plaats in projectverband.

Het opstellen van het eerder genoemde meerjarenprogramma is opgestart en geeft een betere
sturingsmogelijkheid tussen de verschillende autonome projecten.

Grondexploitaties
In deze jaarrekening zijn een aantal grondexploitaties opgenomen.

In het afgelopen jaar is de grondexploitatie Poortugaal Centrum voor de eerste maal vastgesteld en is
een start gemaakt met de herziening van de grondexploitatie Overhoeken 3.

In de gemeenteraad van februari 2010 zijn twee grondexploitaties in herziene vorm vastgesteld en is
een derde grondexploitatie voor de eerste keer vastgesteld.

In al de exploitaties zijn zowel de positieve als negatieve risico’s gekwantificeerd.

Samenwerkingsverbanden

Voor de grondexploitatie Essendael is een samenwerkingsverband aangaan met Bouwfonds MAB
Ontwikkeling en is het geheel ondergebracht in een afzonderlijke besloten vennootschap.

Door deze manier van werken zijn de risico’s in deze grondexploitatie verdeeld over de participanten.
De vennootschap brengt jaarlijks een herziene grondexploitatie uit die ook ter informatie naar de
gemeenteraad komt.

Ook wordt in OMMIJ verband samengewerkt met de gemeente Barendrecht aan de realisatie van de
Vinex-locatie Midden IJsselmonde. Ook de OMMIJ brengt jaarlijks een herziening van de
grondexploitatie uit. In deze exploitatie is ook het gedeelte Portland nadrukkelijk benoemd. Middels
de jaarrekening van de OMMIJ wordt de gemeenteraad geinformeerd.

Overhoeken lii

In het plan Overhoeken lll, eerste fase zijn alle kavels verkocht, dan wel in optie uitgegeven. De
werkzaamheden voor het bouwrijp maken van de woon/werken kavels is eind 2009 opgestart nadat
de benodigde gronden in minnelijk overleg zijn verkregen. De ingezette onteigeningsprocedure is dan
ook gestaakt.

De verkoop van de woon/werken kavels zal in het tweede kwartaal 2010 gaan plaatsvinden.
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Voormalig terrein Don Boscoschool
In het afgelopen jaar is het bouwplan opgeleverd en is het terrein grotendeels woonrijp gemaakt.
Uitsiuitend de groeninrichting dient in het plantseizoen 2009/2010 nog uitgevoerd te worden.

Centrumontwikkeling Poortugaal

Voor de centrumontwikkeling is het afgelopen jaar een grondexploitatie opgesteld. Positief hierbij was
de uitspraak van de Raad van State in het geschil rond de eigendomssituatie van het terrein van de
Wegwijzer aan de Emmastraat. Ook is de huur van de kinderdagverblijven opgezegd waardoor de
locatie Rabobank ook vrij kan komen.

Voor de ontwikkeling rond de voormalige supermarkt zijn de contractbesprekingen met de eigenaar
afgerond. Wel blijft een en ander afhankelijk van de opstelling van de Plus- organisatie.

Bouwrekeningen
In onderstaande paragrafen is een specificatie gegeven van de diverse bouwrekeningen.

» Erfpachtgronden
Gezien de prioriteitsstelling op andere onderwerpen zijn geen verdere werkzaamheden op dit
gebied ontplooid.

= Gronden zonder kostprijsberekening

e Centrumontwikkeling Rhoon: In 2010 is de planvorming verder doorgezet en zijn een
aantal gesprekken gevoerd met de realiserende partijen. Ook heeft de projectorganisatie
en stevige setting gekregen waardoor er duidelijkheid is ontstaan over de te volgen route.
Met de realisator van project het Licht zijn gesprekken gevoerd ten aanzien van de
inrichting van de buitenruimte.

e Kasteeltuinen: De eerste woningen in de Kasteeltuin zijn in het laatste kwartaal
opgeleverd en de eerste bewoners hebben hun intrek in hun woning genomen.

e Het Spui (voormalig terrein Ringelberg): Gezien de economische crisis is dit project tot
stilstand gekomen. Wel is het ruimtelijk kader, zoals opgenomen in het bestemmingsplan
Rhoon- Dorp, vastgesteld.

o Voormalig terrein buitendienst/brandweer Rijsdijk 15: Op het terrein is de bouw van de
tandartsenpraktijk gestart en inmiddels zover gevorderd dat de verwachte oplevering
duidelijk is geworden. De inrichting van de buitenruimte is onderdeel van gesprekken die
gevoerd worden met de realisator.

Financiéle consequenties

Door vertragingen als gevolg van de economische crisis wordt de vrijval van resultaten op later
moment verwacht. Dit heeft een negatief effect op de stand van de algemene reserve. In
meerjarenperspectief wordt in overweging gegeven om een zgn. frictiereserve te gaan vormen voor
toekomstige grondexploitaties.

Vastgoed
De inventarisatie van de panden is gedaan via het opstellen van het gebouwenbeheersplan.

Zoals bekend is het pand Slotvalckesteynsedijk 5 (boerderij Oostdorp) in de verkoop gebracht.
Lopende het traject hebben twee partijen een conservatoir beslag gelegd op dit onroerend goed. De
rechter zal nu uitspraak moeten doen in deze beslaglegging. Hierdoor is de feitelijke verkoop in 2009
niet mogelijk geweest
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Overzicht producten per programma

Programma A: Veilige gemeente

In het programma Veilige gemeente zijn de volgende producten opgenomen:

Rampen- en calamiteitenbestrijding

Brandweer — personeel

Brandweer — goederen en diensten

Brandweer — huisvesting

Brandweer — intergemeentelijke samenwerking

Brandweer — tractie

HALT

Overige bijzondere wetten

Wet op de dierenbescherming

Integraal veiligheidsbeleid

Bestuursondersteuning burgemeester

inbraakpreventie

Openbare orde en veiligheid

Politiebureaus

Mutaties reserves programma A

Programma B: Educatieve gemeente

In het programma Educatieve gemeente zijn de volgende producten opgenomen:

Openbaar basisonderwijs Beheer, bestuur en
administratie

Verzelfstandiging openbaar onderwijs

Schoolgebouw OBS De Overkant Zuid
Molendijk

Schoolgebouw OBS Valckesteyn Emmastraat
Poortugaal

Campus Portland OBS Portland

OBS De Beurs/ Langstraat (semi-permanent)

BBS De Wegwijzer Rhoon

Schoolgebouw OBS De Overkant Noord
Hovenier

BBS Julianaschool Rhoon

BBS Don Bosco Rhoon

BBS De Parel Poortugaal

BBS Het Lichtpunt (P.C.-school)

Schoolgebouw BBS Julianaschool Rhoon

Schoolgebouw BBS Don Bosco Havendam
Rhoon

Schoolgebouw BBS De Parel Sleedoorn
Poortugaal

Schoolgebouw BBS Kris Kras Bernhardstraat
Rhoon

Campus Portland De Grote Reis

Campus Portland Het Lichtpunt

Schoolgebouw BBS De Wegwijzer Sportlaan
Rhoon

Voortgezet Onderwijs (instroompunt)

Leerplicht

Schoolzwemmen

Semi Permanente school De beurs 33/
Langstraat 2-4

Schoolgebouw Poortugaal-Noord J.
v.Almondestraat (OBS Valckesteijn)

Noodgebouw J.v.Almondestraat Poortugaal-
Noord

Educatieve agenda

Leerlingenvervoer, Openbaar Vervoer

Volwasseneneducatie

Leerlingenvervoer, aangepast vervoer

Bibliotheek Poortugaal

Bibliotheek Portland

Muziekonderwijs

Lokale media

Mutaties reserves programma B

132




Programma C: Culturele en recreatieve gemeente.

In het programma Culturele en recreatieve gemeente zijn de volgende producten opgenomen:

Kunstobjecten/beeldende vormgeving

Culturele activiteiten/stimulering

Monumentendag Monumenten
Overige bijzondere festiviteiten Buitenstedelijke recreatie
Kermis Koninginnedag

Mutaties reserves programma C

Historische evenementendag

Programma D: Gezonde en Zorgzame gemeente.

In het programma Gezonde en zorgzame gemeente zijn de volgende producten opgenomen:

Bijstand Zelfstandigen

Wet Werk & Bijstand inkomensdeel

Sociale Werkgelegenheidsvoorziening

Wet Werk & Bijstand werkdeel

Rotterdampas

Samenwerking BAR gemeenten

Maatschappelijk werk algemeen

Minima

Sociale Activering Quderen

SWA

Wijkopbouw Albrandswaard

Wet Maatschappelijke Ondersteuning

Ondersteuning Boerderijtje

Woonzorgcomplex Portland Uren

Ouderenbeleid algemeen

Ondersteuning Boerderij Oostdorp

Sociaal-cultureel werk algemeen

Ouderenbeleid Regionaal Indicatieorgaan

Jongerencentrum Baseline handhaving huidig

Ondersteuning Stromen Opmaat Groep

Jongerencentrum Portland

Jeugd- en jongerenwerk algemeen

Verbeteren Zorgcentra

Jeugdzorg

Kinderopvang algemeen

Sociaal-cultureel centrum Irenestraat 2a

Peuterspeelzalen

Sociaal-cultureel centrum De Brinkhoeve

Uitvoering verordening WVG

Woonzorgcomplex Portland

Wijkleefbaarheid

Nieuwbouw kinderopvang en peuterzalen plan

Lijkbezorging

Zorg voor Gehandicapten Algemeen

Serviceteam openbare ruimte

Gezondheidszorg Algemeen

Wijkbeheer Jeugdgezondheidszorg
Uitstroombevordering Overig wijkbeheer
Fraudebestrijding VVTV

Inburgering oud- en nieuwkomers onder de WI Meldpunt

Mutaties reserves programma D

Beleidsplan WMO
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Programma E: Sport

In het programma Sport zijn de volgende producten opgenomen:

Sportbeleid algemeen

Sportcomplex Portland

Zwembaden

Gymlokaal Poortugaal

Sporthal Rhoon

Sporthal Portland

Gymiokaal Rhoon

Sportcomplex Omloopseweg Rhoon

Sportcomplex Albrandswaardseweg Poortugaal

Sportcomplex Portland

Sportcomplex Korfbal Poortugaal

Mutaties reserves programma E

Programma F: Groene Gemeente.

In het programma Groene gemeente zijn de volgende producten opgenomen:

Bijdragen Waterschap lJsselmonde

Kabels, Leidingen en Inritten

Straatreiniging

Openbare verlichting

Bruggen

Fietsenstallingen

Gladheidbestrijding

Verkeersmiddelen

Onderhoud verhardingen

Waterwegen

Veerdiensten

Sportcomplex Albrandwaardseweg Poortugaal
veldenonderhoud

Sportcomplex Omloopseweg Rhoon
veldenonderhoud

Groenvoorziening Rhoon-Poortgaal-Portland-
Hertenkamp

Groenbeheerplan

Speelvoorzieningen

Volkstuinen

Inzamelen Huishoudelijk Afval

Exploitatie Bedrijfscontainers

Inzameling oud papier verenigingen en
instellingen

Exploitatie Afvalbrengstation

Rioolbeheer

Exploitatie Milieuparken

Hoofdrioolgemaal Poortugaal

Hoofdrioolgemaal Rhoon

Uitvoering wet milieubeheer

OQverige gemalen

Ongediertebestrijding

Bodem

Begraafplaatsenbeheer

Geluidsschermen Groene Kruisweg

Opbrengsten Rioolrechten

Opbrengsten Inzamelen Afvalstoffen

Mutaties reserves programma F
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Programma G: Ondernemende Gemeente.

In het programma Ondernemende gemeente zijn de volgende producten opgenomen:

Economische Zaken

Markt

Plan Albrandswaardsedijk

Plan Rhoon Zuidoost Essendael

Ontwikkeling Polder Kijvelanden

Centrumontwikkeling Rhoon

Plan Portland - Portlandse baan

Herontwikkeling lokatie Gemeentehuis

Plan Portland - Rhoonse Baan

Polder Albrandswaard

Ontwikkeling Hart van Ghijseland

VM terrein Buitendienst/ Brandweer

Boomgaard Zuid

Ontwikkeling Poortgaal West nabij A4

Plan Portland — Koedood

Plan Portland - Portlandse Hoek

Plan Portland — Algemeen

Plan Portland — Bakkersdijk

Herinrichting voetbalvelden Poortugaal

Plan Portland - Paarlemoer & Onyx

Centrum ontwikkeling Poortugaal

Voormalig terrein Ringelberg

Voormalig terrein Don Boscoschool

Erfpacht Plan Zuid/Groene Kruisweg

Plan Overhoeken Il

Beheer Overige Onroerende Zaken

Mutaties reserves programma G

Programma H: Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting.

In programma Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting zijn de volgende producten opgenomen:

Uitbreidingsplannen

Grootschalige Basiskaarten en Kadaster

Structuurvisie Landschapspark
Ruimtelijk beleid Bouwplanontwikkeling
Woonwagens Bouwvergunningverlening lasten

Volkshuisvestingsbeleid

Woonruimteverdeling

Aanlegvergunningverlening

Sloopvergunningverlening

Bouwvergunningverlening baten

Mutaties reserves programma H

Programma |: Bestuurskrachtige gemeente en klantgerichte organisatie.
In het programma Bestuurskrachtige gemeente en klantgerichte organisatie zijn de volgende

producten opgenomen:

Gemeenteraad

Taakgroepen

College van burgemeester en wethouders

Raadscarrousel

Representatie Bestuur

Algemene plaatselijke verordening

Bestuursondersteuning algemeen

Communicatie en voorlichting

Bezwaar- en adm. Beroep

Drank- en horecawet

Tussenrapportages

Klachten

Burgerlijke stand lasten

Vertegenwoordiging in rechte

Verkiezingen

Bevolkingsadministratie/GBA lasten

Bevolkingsadministratie/ GBA baten

Documentafgifte lasten

Documentafgifte baten

Straatnaamgeving

Programma Begroting

Burgerlijk stand baten

Regionale Samenwerking

Programma rekening

Mutaties reserves programma |
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Programma J: Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien.
In het programma Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien zijn de volgende producten
opgenomen:

Centrale Antenne Inrichting/Internet Financieringsresuitaat

Treasury Algemene Uitkering Gemeentefonds
Deelnemingen/effecten Baten OZB Gebruikers

Onvoorziene Uitgaven Algemeen Baten Hondenbelasting

Stelposten Saldo kostenplaatsen

Uitvoering wet WOZ Saldo rekening baten en lasten na bestemming
Baten OZB Eigenaren Lasten Hetfing en invordering belastingen
Saldo van rekening baten en lasten voor Mutaties reserves programma J

bestemming
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