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Paraaf Controller

Datum paraaf

Onderwerp:
Begroting 2011 VRR en bijbehorende ombuigingsvoorstellen.

Geadviseerde beslissing:

Vooralsnog niet in te stemmen met de programmabegroting 2011 van de Veiligheidsregio Rotterdam-
Rijnmond (VRR) en de bijbehorende ombuigingsvoorstellen.

Zienswijze zoals verwoord in bijgaande brief kenbaar te maken aan het dagelijks bestuur van de VRR.

Aanleiding

Bezuinigen, investeren en ombuigen

Op 22 december 2009 heeft de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR) een brief van de
gezamenlijke colleges van B&W in de regio ontvangen waarin een ombuigingstaakstelling van 5 %
met ingang van 2011 wordt opgelegd voor de gemeentelijke bijdrage. Dit leidt tot een taakstelling van
€ 4,5 miljoen.

Tijdens de bestuursconferentie op 17 februari 2010 heeft de directie van de VRR scenario’s met
bezuinigingsvoorstellen gepresenteerd. Het algemeen bestuur van de VRR heeft na deze presentatie
om een nadere uitwerking van de scenario’s gevraagd, inclusief de garantie van de directie over de
waarborging van een minimale basiszorg en de operationele sterkte in geval van incidenten.

Op maandag 26 april jl. heeft het Algemeen Bestuur (AB) van de VRR de ombuigingsvoorstellen in de
programmabegroting 2011 en de onderliggende voorstellen, zoals het materieel spreidingsplan van de
VRR, vastgesteld in een principebesluit. Daarbij is door het AB vastgesteld dat de gestelde normen
met betrekking tot de brandweerzorg leidend zijn.

De 5 % taakstelling zal niet in 1 jaar tot stand komen, hiervoor is door de leden van het Algemeen
Bestuur gekozen. Het niveau van veiligheid zou daarmee in het geding komen. Gekozen is voor een
uitspreiding van de taakstelling. In het jaar 2011 zal 2,2 miljoen euro bespaard worden tot ruim 3,1
miljoen in het jaar 2015. Daarmee wordt de taakstelling behaald.

Daarnaast hebben de gemeenschappelijke regelingen een indexeringspercentage van -2,99%
gekregen. Gesaldeerd staat de VRR dus voor de uitdaging om uiteindelijk 8% van de lopende kosten
om te buigen.

Op 5 mei 2010 heeft de gemeente Albrandwaard de programmabegroting 2011 van de
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR) ontvangen. Tot 15 juni zijn de deelnemende gemeenten
in de gelegenheid om hun zienswijze kenbaar te maken.

Beoogd resultaat
Een zienswijze kenbaar te maken aan de VRR ten aanzien van de programmabegroting 2011 van de
VRR en de bijbehorende ombuigingsvoorstellen.
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Zienswijze Albrandswaard

Uitgangpunt voor het gemeentelijke beleid is;
a. garantie voor verantwoorde brandweerzorg
b. zorg voor de vrijwilliger.

Een en ander binnen de beschikbare budgetten.

Alle voorstellen van de VRR worden aan deze uitgangspunten getoetst. De directie VRR heeft
toegezegd dat wanneer bij de uitrol van de voorgenomen plannen meer tijd nodig is om de normen
veilig te stellen, het algemeen bestuur en de gemeenteraden hierover worden geinformeerd.

De programmabegroting is in overeenstemming met de gemaakte afspraken. Op dit moment zijn de
(operationele en financiéle) effecten van de voorgenomen maatregelen nog niet bekend. Verder heeft
dit te maken met het feit dat het traject ‘Veiligheid voorop’ en de SIV's nieuwe ontwikkelingen zijn,
waarmee in Nederland nog weinig ervaring is opgedaan. Het kan daarom voorkomen dat bij de
uitwerking en/of invoering van de maatregelen blijkt dat deze niet het gewenste effect hebben. Mocht
dit het geval zijn, dan volgt herziene besluitvorming in het algemeen bestuur van de VRR

Kanttekeningen bij uitvoering
Tijdens de Carrousel van 27 en 31 mei 2010 heeft de raad uitvoerig bij de uitvoering van de
voorstellen stil gestaan. Kritische kanttekeningen zijn door uw raad gemaakt bij de volgende
onderwerpen:
1. positie brandweervrijwilliger,;
2. locatie brandweerkazerne S. v.d. Kolklaan;
3. 2°TAS;
4. Haalbaarheid zorgnorm in Portland.

Ad 1. Positie brandweervrijwilliger

De brandweervrijwilligers hebben de raad gewezen op het belang en de consequenties van het
materieelspreidingsplan waardoor de 2° tankautospuit verdwijnt en op een later moment wordt
voorgesteld de kazerne te sluiten. Ook is uw raad gewezen op de onduidelijkheid over de positie van
onze vrijwilligers na de eventuele sluiting van de kazerne Albrandswaard na 2012. Al sinds de
overstap van vrijwilligers en de brandweer naar de VRR merkt uw raad een constante druk vanuit
deze organisatie om het brandweerkorps Albrandswaard niet te koesteren, maar op kleine en grotere
punten tegen te werken.

In de vele, pittige, emotionele en diepgaande wijzigingen die momenteel plaatsvinden binnen de VRR,
vragen uw raad wederom en specifieke aandacht voor de positie van onze brandweervrijwilligers. Het
maatschappelijk belang maakt dat de dorpsgemeenschap leunt op vrijwilligheid. Wij zijn overtuigd dat
onze vrijwilligers de ruggengraat van de brandweer vormt.

Uw raad verzoekt het Algemeen Bestuur aan de directie van de VYRR met klem aandacht te laten
besteden aan het vrijwilligersbeleid van de VRR in de meest brede zin en hen nadrukkelijker te
betrekken bij de uitvoering hiervan. Veiligheid van het eigen personeel en in het bijzonder de
vrijwilligers, is hierbij een issue. Hierbij staat bij uw raad voorop dat het brandweerkorps
Albrandswaard tegen de verdrukking in een gezond korps is met voldoende potentie en aanwas om
de toekomst van dit werk voor jaren te kunnen garanderen.

Ad 2. Locatie brandweerkazerne

Uw raad is diep onder de indruk van het zelf geformuleerde beleidsplan post Albrandswaard district
Rijnmond Zuid 2010, waarin onze vrijwilligers alternatieve voorstellen doen.

Op basis van de voorstellen verzoekt uw raad het Algemeen Bestuur aan de directie van de VRR om
een aantal rekenmodelien op basis van een second-opion of uitvoerige audit, te presenteren waaruit
blijkt op welke wijze de brandweerzorg in het gehele district Zuid gewaarborgd wordt.

Ook om deze reden is het te prematuur akkoord te gaan met de begroting.

Zowel de uitkomst van dit onderzoek, als de daarbij gehanteerde systematiek is voor onze raad van
belang.
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Ad 3. 2e Tankautospuit (TAS) Albrandswaard

Op de gemeentelijke investeringslijst staat een 2° TAS voor 2010 vermeld. Het één heeft met het
ander te maken. Uitgaande van het besluit om de brandweerkazerne aan de S. v.d. Kolklaan te
Poortugaal te behouden is ook logisch de 2° TAS op deze plek te behouden zeker nu het Delta
ziekenhuis haar bedrijffsbrandweerkorps op gaat heffen. Uw raad ondersteunt het pleidooi van de
burgemeester (in het AB van 26 april 2010) om de tweede TAS operationeel te houden.

Tijdens de behandeling in de Carrousels is uw raad niet overtuigd geraakt van de noodzaak om de 2°
TAS in Albrandswaard te schrappen, of zelfs de hele post Albrandswaard. Deze is destijds op advies
van de (voorloper van) de VRR op deze locatie gebouwd en zou nu ineens overbodig zijn. Uw raad
vindt sluiting van post Albrandswaard of schrappen van de 2° TAS onaanvaardbaar vanwege het
risicoprofiel van onze gemeente. Zeker wanneer de bedrijfsbrandweer van Delta opgeheven wordt.
Door het schrappen van een 2° TAS komt naar onze mening bovendien de geoefendheid van onze
vrijwilligers ernstig in gevaar.

Ad 4. Haalbaarheid zorgnorm Portland

Uw raad vindt het onacceptabel dat de zorgnorm in Portland nog steeds niet gehaald wordt. Het is
betreurenswaardig dat het materieelspreidingsplan de zorgnorm verslechterd. Uw raad eist op korte
termijn actie.

Daarbij ondersteunt u het initiatief om in het bestuurlijk overleg Brandweer district Zuid te komen tot
een gezamenlijke inzet en uitvoering van de brandweerzorg, in het belang van onze inwoners.

Financiéle gevolgen

Voor Albrandswaard betekent dit financieel het volgende:
¢ Regionale bijdrage € 175.792 (2010 € 176.780) (inwonersaantal 1-1-2010, 24.188)
o Basisbrandweerzorg € 744.441 ( 2010 € 764.259) (inwonersaantal 1-1-2008, 22.427)
+ Totale bijdrage 2011 € 920.232 (2010 € 941.039)

Dat er een financiéle pas op de plaats gemaakt moet worden met betrekking tot de vele
gemeenschappelijke regelingen staat buiten discussie. Echter waar het de veiligheid van de
woonomgeving betreft, inzet van politie, brandweer en ambulance vraagt uw raad zich af of het
raadzaam is om op deze wijze te bezuinigen.

De samenleving vertoont op dit moment kwetsbare plekken, waarbij onrust met betrekking tot de
brandweerzorg kan leiden tot een verslechtering van het veiligheidsgevoel en kan leiden tot onnodige
maatschappelijke onrust.

Risico’s

In de voorliggende begroting is nog geen rekening gehouden met eventuele
bezuinigingstaakstellingen vanuit het Rijk of de provincie. De verwachting is echter dat de VRR de
komende jaren ook op de overige financieringsbronnen die van invioed zijn op de taakuitvoering van
de VRR, waaronder bijvoorbeeld de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding en de Bijdrage
zorgverzekeraars ambulancezorg, gekort wordt.

Een ander punt is dat de inwonerbijdrage aan de VRR gebaseerd op overheveling van alle
eigendommen. De gemeente Albrandswaard heeft echter in de Dienstverleningsovereenkomst
vastgelegd dat de brandweerkazerne in eigendom blijft. De VRR betaalt huur.

Procesafspraken

Tijdens de Carrousel van 27 mei en 31 mei 2010 zijn de volgende procesafspraken gemaakt:
a. bespreken concept — zienswijze in extra carrousel op 31 mei 2010;
b. besluitvorming in extra raadsvergadering 7 juni 2010.
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Bijlagen:

| Albrandswaard
- concept raadsbesluit (84451)

- concept zienswijze op begroting 2011 en voorgestelde ombuigingen van de VRR (84525)
- Beleidsplan Post Albrandswaard District Rijnmond Zuid 2010 (reeds in uw bezit)
- Beantwoording vragen bestuurder tijdens vergadering AB — VRR (reeds in uw bezit)

Poortugaal, 7 juni 2010.

Het college van de gemeente Albrandswaard,
desecretaris, de burgemeester,
) ! ! f

I—N
Hans Cats mr.,/Harald M. Bergmann
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