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Onderwerp Uw kenmerk

Accountantsverslag van gemeente Albrandswaard voor het boekjaar
eindigend op 31 december 2010

Geachte leden van de raad,

Hierbij ontvangt u het accountantsverslag over het boekjaar 2010. Dit verslag geeft onze belang-
rijkste bevindingen weer.

Wij hebben de jaarrekening 2010 van de gemeente Albrandswaard, opgesteld onder
verantwoordelijkheid van het college van burgemeester en wethouders, gecontroleerd. Bij deze
jaarrekening zijn wij voornemens een goedkeurende verklaring te verstrekken.

In het bijgevoegde accountantsverslag treft u een analyse aan van uw vermogen en resultaat.
Vervolgens zijn onze controlebevindingen samengevat.

Dit accountantsverslag hebben we met uw portefeuillehouder financién en uw controller
besproken op 6 juni 2011.

Op alfe opdrachten verricht door Deloitte zijn de ‘Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Member of
Nederland, november 2010° gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel onder nummer 24362837 van Deloitte Touche Tohmatsu Limited
toepassing.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te
Rotterdam onder nummer 24362853,
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1 Inleiding
1.1 De opdracht die u ons hebt verstrekt

Binnen het kader van een meerjarige overeenkomst tussen uw gemeente en Deloitte Accountants
B.V. tot het controleren van uw jaarrekening worden elk jaar de onderlinge afspraken bevestigd
door middel van een opdrachtbevestiging. Met deze opdrachtbevestiging van 18 november 2010
heeft u ons op meer gedetailleerde wijze opdracht gegeven tot het controleren van de jaarrekening
2010.

Gezamenlijke risicoanalyse als basis

Onze controle start met het maken van een analyse van de risico’s waar u als gemeente mee te
maken heeft. Deze risicoanalyse zien wij als een gezamenlijke actie van ons controleteam en
vertegenwoordigers van uw gemeente (bestuur en management) en maakt deel uit van ons pre-
auditgesprek. Het doel hiervan is op basis van gezamenlijke kennis van uw organisatie en uw
omgeving en branche tot een zo volledig en bruikbaar mogelijke risicoanalyse te komen, die als
basis voor verdere controlewerkzaamheden zal dienen. Het gaat hierbij om de externe risico’s en
de risico’s in de bedrijfsvoering. Bij deze inventarisatie zal focus liggen op de risico’s in de voor
de jaarrekening relevante processen. De uitkomsten van deze processen dienen te resulteren in
verantwoorde transacties in de jaarrekening,

Onze risicoanalyse en daarop gebaseerde controle aanpak richten zich niet vitsluitend op de
jaarrekening zelf, maar ook op het systeem van interne beheersing. Hoe beter dat systeem
functioneert, hoe meer zekerheid er bestaat dat betrouwbare informatie wordt opgeleverd, zowel
tussentijds als bij de jaarverantwoording. Omdat deze interne beheersing het gehele jaar goed
dient te functioneren, hoeven wij met de aanvang van onze controle niet te wachten totdat de
jaarrekening gereed is. Onze controle vindt daarom voor een belangrijk deel reeds in de tweede
helft van het boekjaar plaats. Wij onderzoeken tijdens de interim controle de proces- en
programmarisico’s, om te bepalen of hierin voldoende beheersmaatregelen (de AO/IC) zijn
getroffen. Het product van deze fase van de controle is een managementletter met daarin, wanneer
dit aan de orde is, opgenomen verbeterpunten ter verdere optimalisatie van de interne beheersing.
De interim controle is uitgevoerd in de periode december 2010. De managementletter is op 8
maart 2011 aan het college van burgemeester en wethouders aangeboden.

Bij de jaarrckeningcontrole stellen wij vast of de jaarrekening is opgesteld volgens de geldende
verslaggevingsvoorschriften (het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten,
hierna: BBV), of de door u opgestelde jaarrekening een getrouw beeld geeft en of de baten en
lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Ook stellen wij vast dat de posten in
de jaarrekening adequaat zijn toegelicht. Onze controle houdt niet in dat wij alle posten
controleren. Onze aanpak heeft als doel om belangrijke onjuistheden en/of onrechtmatigheden te
ontdekken, rekening houdend met de materialiteitsgrenzen zoals vastgelegd in het Besluit
accountantscontrole decentrale overheden.
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Het product van de jaarrekeningcontrole is de controleverklaring bij de jaarrekening en dit
voorliggende accountantsverslag.

Wij zijn op 2 mei 2011 gestart met de controle van de jaarrekening 2010. Bij aanvang van de
balanscontrole was de kwaliteit van de ter controle aangeboden conceptjaarrekening voldoende
om onze controle te starten. De dossiervorming was verder voldoende en tevens hebben wij
volledige medewerking van uw medewerkers gehad bij het uitvoeren van onze
controlewerkzaamheden.

De belangrijkste bevindingen vanuit onze controle en de daaraan gekoppelde adviezen hebben wij
in dit verslag opgenomen. Wij vragen de komende periode uw aandacht voor het opvolgen van de
gegeven adviezen die naar onze mening direct bijdragen aan een verbetering van de
verslaglegging, het inzicht in de financiéle positie dan wel de verbetering van de interne
beheersing van uw organisatie. Wij adviseren u om de follow-up van de bevindingen te bewaken.

1.2 Onze onafhankelijkheid is gewaarborgd

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de beroepsorganisatie van
registeraccountants (de NBA) opgenomen in de “Nadere Voorschriften inzake onafhankelijkheid
van de openbaar accountant” (hierna: NVO) en vormen een belangrijk onderdeel van het
‘normenkader’ waaraan een accountant moet voldoen. De naleving van de NVO is binnen de
organisatie van Deloitte ingebed.

In de volgende tabel zijn de door Deloitte geleverde diensten in het verslagjaar 2010 aangegeven:

Controle gerelateerde diensten

¢ Controle jaarrekening 2010

¢ Controle bijzondere verantwoordingen 2010

¢ Fiscale advisering

Op basis van onze toetsing aan het ‘normenkader’ en waar nodig aanvullend getroffen
maatregelen concluderen wij dat onze onafhankelijkheid als certificerend accountant bij uw
gemeente in 2010 voldoende is gewaarborgd.
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2 Uw vermogen en resultaat

In de volgende paragrafen geven wij een analyse van het resultaat en het vermogen van de
gemeente.

2.1 Algemeen

In het BBV, de verslaggevingsregels van gemeenten, wordt een duidelijk onderscheid gemaakt
tussen resultaatbepaling en resultaatbestemming. Alle baten en lasten dienen via de
programmarekening te lopen. Er mogen geen baten of lasten rechtstreeks in het eigen vermogen
worden gemuteerd.

De mutaties in het eigen vermogen vinden plaats door middel van de resultaatbestemming. Het
resultaat voor bestemming bedraagt € 3.615.000 nadelig. Per saldo is tussentijds reeds € 2.384.000
aan de reserves onttrokken, zodat het uiteindelijke nog te bestemmen jaarresultaat € 1.231.000
nadelig bedraagt. Dit bedrag is afzonderlijk vermeld onder het eigen vermogen in de balans.

In het hierna volgende overzicht hebben wij de mutaties in de reserves schematisch weergegeven
(x € 1.000):

Ontwikkeling Eigen Vermogen 2009

Stand van de reserves per 1 januari 17.888 25.492 24.543
Tussentijdse resultaatbestemming tijdens boekjaar 7.400 826 -2.384
Nog te bestemmen resultaat bij jaarrekening 198 -1.774 -1.231
Totaal (=resultaat véor bestemming) 7.604 -949 -3.615
Stand per 31 december 25.492 24.543 20.928

De reserves van uw gemeente zijn in 2010 met een bedrag van € 3.615.000 afgenomen. Dit komt overeen
met het resultaat voor bestemming van € 3.615.000 nadelig.

De omvang van uw reserves bedraagt ultimo 2010 29 % van het balanstotaal (2009: 34 % van het
balanstotaal). In de paragraaf weerstandsvermogen is een opsomming vermeld van de mogelijke
risico’s voor de gemeente. De weerstandscapaciteit is bepaald op € 9,0 miljoen (€ 14,8 miljoen
2009). Hierbij merken wij op dat binnen uw gemeente een risico inventarisatic is gemaakt,
alsmede een kwantificering daarvan.
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Op basis van de kwantificering van de risico’s is de benodigde weerstandscapaciteit bepaald op €
4,3 miljoen (was bij jaarrekening 2009 € 6,1 miljoen). De ratio weerstandvermogen bedraagt 2,08
( Ratio 2009 was 2,43).

Voor een meer uitgebreide analyse van het rekeningresultaat over het jaar 2010 verwijzen wij u
naar hoofdstuk 3 van de programmaverantwoording,

2.2 Weerstandsvermogen/risicomanagement

De samenhang tussen weerstandscapaciteit en risico’s van uw gemeente hebben wij in de
navolgende figuur samengevat (bedragen in € miljoenen)

Weerstandscapaciteit Risico’s
Totaal 2010 € 9.0 Berekend profiel
Totaal 2009 € 148

2010 €43
2009 €6,1

/

Weerstandsvermogen

Overdekking 2010 €4,7
Overdekking 2009 € 8,7

In 2010 is sprake van een overdekking van € 4,7 miljoen. Het saldo van de voorzieningen per 31
december 2010 bedraagt € 1,3 miljoen (2009: € 1,1 miljoen). Het totaal van de reserves en
voorzieningen bedraagt ongeveer 31% (2009: 36%) van het balanstotaal van uw gemeente.

Het weerstandsvermogen kan, zoals uit bovenstaand overzicht ook blijkt, niet los worden gezien
van de risico’s. Het berekende profiel van de risico’s is de optelsom van alle door uw college
benoemde risico’s (zie paragraaf Weerstandsvermogen in uw jaarverslag) en de kans dat het risico
zich voordoet. Vooralsnog heeft uw gemeente voldoende weerstandscapaciteit om de ingeschatte
risico’s te kunnen afdekken. Wel is de weerstandscapaciteit afgenomen ten opzichte van 2009.
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3 Grondexploitatie en grote projecten

3.1 Grondexploitaties

De kredietcrisis en de economische recessie hebben in veel gevallen een grote invloed op de
resultaten van (gemeentelijke) grondexploitaties. Gemeenten kunnen hierdoor gezamenlijk
honderden miljoenen aan grondinkomsten mislopen. Veel gemeenten hebben inmiddels, mede
met het oog op de jaarcijfers, de grondexploitatie opnieuw laten doorrekenen. Dat heeft in veel
gevallen effect op de gemeentebegroting. Daar komt bij dat een lagere bouwproductie ook minder
OZB en leges betekent en dat apparaatskosten die normaal door de grondexploitatie worden
afgedekt extra zwaar gaan wegen.

De twee voornaamste negatieve effecten op de grondexploitatie zijn uitstel van projecten en
dalende vastgoedprijzen. Door de vertragingen lopen de rentekosten van gemeenten op. Het duurt
immers langer voordat investeringen in grond tot inkomsten leiden. Vaak worden grondverkopen
pas hard als een projectontwikkelaar het merendeel (60-70 procent) van zijn woningen of
kantoorruimtes heeft verkocht. En die verkopen stagneren momenteel in veel gevallen.

Binnen uw gemeente is het effect van de crisis vooralsnog beperkt. Uw gemeente heeft een
beperkt aantal grondexploitaties waarvan de risico’s te overzien zijn. In de jaarrekening 2010 is
één aanvullende voorziening getroffen voor het plan Centrum Ontwikkeling Rhoon van € 1,45
miljoen.

De verslaggevingsregels voor gemeenten ‘het BBV’ schrijven voor dat bij niet in exploitatie
genomen gronden de boekwaarden worden getoetst aan de marktwaarde. Bij een lagere
marktwaarde moet de boekwaarde worden afgewaardeerd tot aan de lagere marktwaarde. Voor
uw boekwaardeplannen is dit in 2010 niet aan de orde. Wel merken wij het volgende op:

Polder Albrandswaard betreft een in het verleden aangekocht kassencomplex. De huidige
boekwaarde bedraagt € 40 per m2. Gezien de verwachte ontwikkelingen op dit plan wordt de
marktwaarde door uw gemeente hoger ingeschat dan de boekwaarde en is afboeking van de
boekwaarde tot aan de marktwaarde niet aan de orde. Jaarlijks worden de kapitaalslasten van dit
complex bijgeschreven op de boekwaarde terwijl de huuropbrengsten voor deze kassen niet ten
gunste van het plan worden geboekt, maar verantwoord worden als opbrengsten voor de
gemeente. Doordat nu de kapitaalslasten niet worden gedekt uit de verhuuropbrengsten is sprake
van een oplopende boekwaarde. Wij adviseren u de waardeontwikkeling van dit complex gelet op
de oplopende boekwaarde kritisch te volgen. Wij geven u verder in overweging om de te
realiseren huuropbrengsten ten gunste van deze grondexploitatie te brengen.
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De grondexploitaties zijn een belangrijke balanspost bij uw gemeente. De ontwikkeling van de

meest relevante posten betreffende de grondexploitatie geven wij hierna weer:

Post in de jaarrckening 2007 2008 2009 2010

(x 1000 €)

Niet in exploitatie genomen 5.196 6.791 10.703 11.173
bouwgronden

Gronden in exploitatie 850 1.971 3.357 5.161
Reserve bovenwijkse voorzieningen 14 14 14 14
Reserve winstuitkering OMMY 0 9.100 9.100 9.100
Reserve Centrum entwikkeling 2.600 0 0 0
Rhoon

Voorzieningen grondexploitaties 59 3.559 3.662 5.080

4 Controlebevindingen jaarrekening 2010

4.1 Van Accountantsverklaring naar Controleverklaring

Vanaf 15 december 2010 is de naamgeving van de ‘Accountantsverklaring’ gewijzigd in
‘Controleverklaring van de onafhankelijke accountant’. Dit sluit aan bij de aard van de opdracht
van de accountant: het geven van een onafhankelijk oordeel over de Jaarrekeningen als resultaat
van de controle. Hierdoor is een meer herkenbaar onderscheid ontstaan met de
beoordelingsopdracht en samenstelopdracht die ook door accountants worden uitgevoerd.

De controleverklaring van de accountant is ingebed in de in Nederland voor accountants geldende
controlestandaarden (NV COS). Onder invloed van internationale aanpassingen in regelgeving is
ook de inhoud van de controleverklaring op onderdelen verduidelijkt.

In de standaardtekst van de controleverklaring meldt de accountant meer expliciet dan voorheen
de aangelegenheden die naar de mening van de accountant relevant kunnen zijn voor de
gebruiker. Denk daarbij aan:

* Het benoemen van afwijkingen van materieel belang met betrekking tot de toelichting in de
controleverklaring.

e Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen: expliciete opmerking of
het jaarverslag overeenkomstig de wet is opgesteld en of door wet vereiste gegevens zijn
toegevoegd. Een voorbeeld is het opnemen van bestuurdersbezoldiging en het opnemen van
zogenoemde WOPT-meldingen (“Balkenendenorm”).
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4.2 Goedkeurende controleverklaring

De controle van de jaarrekening 2010 van uw gemeente is inmiddels afgerond. Op d.d. 8 juni
2011 hebben wij een goedkeurende controleverklaring verstrekt voor getrouwheid en
rechtmatigheid.

In dit hoofdstuk rapporteren wij u de belangrijkste bevindingen ten aanzien van de jaarrekening
2010. Een overzicht van alle geconstateerde niet-gecorrigeerde controleverschillen hebben wij in
appendix A opgenomen. De posten beneden de rapporteringstolerantie hebben wij niet
afzonderlijk maar als totaal opgenomen.

Overigens merken wij op dat in de jaarrekening bij de analyse van de afwijkingen tussen de
begroting na wijziging en programmarekening veelal verwezen wordt naar de verschillenanalyse
in het jaarverslag. Wij willen u aanbevelen om in het jaarverslag te verwijzen naar de jaarrekening
(en dus niet andersom). Dit omdat het jaarverslag in principe geen object van accountantscontrole
is.

4.3 Single information Single audit (SiSa)
4.3.1 Ontwikkelingen

De procedure die uw gemeente moet naleven bij de aanlevering van de bestanden aan het CBS is
niet wezenlijk gewijzigd. Uw gemeente dient in een vast, voorgeschreven stramien een zevental
documenten aan het CBS te leveren.

4.3.2 Fouten en onzekerheden SiSa

Op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden, artikel 5, lid 4, rapporteren
wij in dit rapport over de fouten en onzekerheden van de specifieke uitkeringen die in 2010 vallen
onder SiSa. Wij doen dit middels een tabel, die ook moet worden opgenomen als er geen fouten of
onzekerheden geconstateerd zijn. Deze tabel is opgenomen onder appendix B. Wij hebben de
controle op deze regelingen uitgevoerd op basis van de door u opgemaakte SiSa-bijlage en de nota
verwachtingen accountantscontrole SiSa 2010. Wij hebben geen fouten of onzekerheden
geconstateerd ten aanzien van de SiSa verantwoording.

5 Administratieve organisatie en interne beheersing 2010
5.1 Samenvatting bevindingen
Voorafgaande aan de controle van de jaarrekening is door ons een interim controle uitgevoerd.

Tijdens de interim controle gaan wij vooral in op de administratieve organisatie en interne
beheersing, wat een belangrijk onderdeel vormt van de bedrijfsvoering van uw gemeente.
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De bevindingen van de interim controle hebben wij, conform de bepalingen in de bijlage bij het
controleprotocol, via een managementletter van 8 maart 2011 gerapporteerd aan het college van
burgemeester en wethouders. Tijdens onze tussentijdse controle, welke dient als voorbereiding op
de uiteindelijke jaarrekeningcontrole, hebben wij vastgesteld dat voor diverse processen
verbeteringen mogelijk zijn, maar dat uw organisatie de van belang zijnde processen voldoende
beheerst.

5.2 Automatisering 2010

Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en
is niet primair gericht op het doen van uitspraken omtrent de betrouwbaarheid en de continuiteit
van de geautomatiscerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. Onze
bevindingen daaromtrent raken dan ook slechts die onderdelen die wij onderzocht hebben, wat wil
zeggen dat wij ter zake geen volledigheid pretenderen. Hiervoor is een specifiek daarop gericht
onderzoek noodzakelijk.

Ons onderzoek heeft zich met name gericht op de digitale facturenstroom. Onze detailbevindingen
en adviezen hebben wij verstrekt aan de desbetreffende afdelingen. Uit dit onderzoek zijn diverse
bevindingen en aanbevelingen gekomen ter verbetering van het proces van digitale
factuurverwerking. Wij vermelden hieronder de als hoog risico aangemerkte bevindingen.

Wachtwoordinstellingen

Gebruikersaccounts worden in Windows niet geblokkeerd bij foutief aanmelden en hierdoor
bestaat het risico dat pogingen om ongeautoriseerde toegang te verschaffen tot de
automatiseringsomgeving onbeperkt kunnen doorgaan en onopgemerkt blijven.

Door de relatief zwakke wachtwoordeisen die ingesteld zijn binnen de applicatie Key2Financién,
wordt het risico verhoogd dat wachtwoorden aan onbevoegden bekend worden. Dit is met name
het geval omdat wachtwoorden relatief gemakkelijk ‘te raden’ zijn. Omdat niet wordt
afgedwongen dat het initi€le standaardwachtwoord wordt gewijzigd in een zelfgekozen
wachtwoord bestaat het risico dat de wachtwoorden van sommige gebruikers bekend zijn binnen
de organisatie. Het standaardwachtwoord is (onder meer) bekend bij de applicatiecbeheerders.

Gemeente Albrandswaard gaat de netwerk wachtwoordeisen aanpassen conform de aanbeveling.
Aanvullend gaat de gemeente een single sign on oplossing implementeren voor de in gebruik
zijnde Centric-applicaties. Verwachting is dat deze oplossing binnen ongeveer vier weken
operationeel is. Met deze aanpassing wordt het gerapporteerde risico toereikend ondervangen.
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Functiescheiding

De financieel medewerkers hebben brede autorisaties op het gebied van de digitale
factuurverwerking. Deze medewerkers kunnen facturen scannen, registreren, in workflow
brengen, coderen, goedkeuren en de beide eindcontroles doen. Hiermee kunnen financieel
medewerkers facturen in het proces athandelen zonder tussenkomst van andere medewerkers. De
financieel medewerkers hebben autorisaties om gebruikers te beheren en autorisaties toe te
kennen. Een aantal kunnen een betaalbestand aanmaken. Twee van deze medewerkers zijn tevens
bevoegd om de eerste handtekening te zetten in het bankenpakket. Hiermee kunnen deze
medewerkers beide handelingen verrichten.

Het verdient aanbeveling om de functiescheiding tussen de invoer van facturen, het
coderen/goedkeuren, eindcontrole en applicatiebeheer te verdelen over verschillende personen.
Indien het met de beschikbare personen niet mogelijk is om de functiescheiding op deze wijze
door te voeren adviseren wij om periodiek vast te stellen of het bovengenoemde risico zich heeft
voorgedaan, door een lijst uit te draaien van goedgekeurde facturen en daarbij na te gaan of
bovengenoemde handelingen door dezelfde persoon zijn verricht.

Uw gemeente heeft als reactie op deze aanbeveling een nieuwe module van Centric
geimplementeerd “raadplegen betalingsvoorstel”. In deze module is zichtbaar (middels
vermelding van een uitroepteken) voor welke facturen in een betalingsvoorstel een wijziging aan
de crediteurenstamgegevens heeft plaatsgevonden na invoer van de betreffende factuur in de
applicatie. Bij de controle van de betalingen zullen deze facturen worden gecontroleerd. Verder
heeft uw gemeente al een compenserende maatregel in gebruik die het risico verminderd doordat
er door een functionaris onafhankelijk van het factuurproces eindcontrole uitvoert op de facturen
alvorens een factuur aangeboden wordt voor betaling bij de bank. Met deze beheersmaatregelen
wordt het gerapporteerde risico toereikend ondervangen.

Ook ten aanzien van de overige rapportagepunten zijn inmiddels acties uitgezet om te komen tot
verbetering van het proces van digitale factuurverwerking.

6 Frauderisico

Van de accountant wordt op grond van de regels van de beroepsorganisatie (NBA) een
professioneel-kritische houding verwacht ten aanzien van afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fraude in de jaarrekening. Ter invulling van deze professioneel-kritische houding zal
de accountant een inschatting moeten maken van de frauderisico’s, zich een beeld moeten vormen
van de maatregelen van interne beheersing die de organisatie heeft getroffen om mogelijke
fraudes van materieel belang te voorkomen, en te bezien of deze maatregelen effectief zijn.
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Wanneer sprake is van een aanwijzing voor fraude, dan zal de accountant dit moeten
communiceren met, afhankelijk van de aard van de fraude, de direct leidinggevende, het college
en, in sommige gevallen (fraude in de top van de organisatie) en wanneer onvoldoende
herstelwerkzaamheden worden ondernomen, de raad.

Om invulling te geven aan de eerdergenoemde verplichting hebben wij een fraudediscussie
gevoerd binnen het controleteam en met het management van uw gemeente, waarbij wij de nadruk
hebben gelegd op de eventuele mogelijkheden van materiéle onjuistheden als gevolg van fraude in
de jaarstukken, en op preventieve maatregelen daarbij. Van het college hebben wij de bevestiging
ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn geconstateerd.

Daarnaast hebben wij conform onze beroepsregels zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd die
erop waren gericht om het risico van het “omzeilen” van de interne beheersingsmaatregelen door
het management te detecteren. Tevens hebben wij specifieke controles uitgevoerd op
memoriaalboekingen, controles van schattingen en zijn wij alert geweest op significante en
ongebruikelijke transacties.

Geen aanwijzingen dat er sprake is geweest van materiéle fraude

Hoewel wij, zoals hiervoor beschreven, een kritische houding hebben ten opzichte van risico’s
van fraude in de jaarrekening, merken wij op dat onze controle niet specifiek gericht is op het
ontdekken van fraude. Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2010 hebben
wij geen aanwijzingen verkregen dat er sprake is geweest van fraude.

7 Controle rechtmatigheid

7.1 Bevindingen rechtmatigheidscontrole

In 2009 zijn fouten en onzekerheden vastgesteld ten aanzien van de WMO. Er is geadviseerd om
het WMO proces te verbeteren. In 2010 zijn diverse maatregelen getroffen om te komen tot een
verbetering van dit proces. In november 2010 is een bijeenkomst gehouden met medewerkers en
collegeleden van Albrandswaard en Ridderkerk. Op deze bijeenkomst zijn afspraken gemaakt
over de bedrijfsvoering en de onderlinge afstemming tussen de beide organisaties.

Uit de controle is gebleken dat het ingezette verbetertraject effectief is. Het aantal fouten en
onzekerheden is teruggebracht. Er resteert voor 2010 nog € 78.000 aan rechtmatigheidsfouten
WMO. In 2010 is nog zorg verstrekt op basis van oude AWBZ beschikkingen. Op basis van het
overgangsrecht WMO was dit alleen in 2007 nog toegestaan. Inmiddels zijn al deze AWBZ
beschikkingen omgezet in WMO beschikkingen.
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7.2 Begrotingsrechtmatigheid

De toe te passen normen voor het begrotingscriterium zijn gebaseerd op artikel 189, 190 en 191
van de Gemeentewet en moeten door de gemeenteraad zelf nader worden ingevuld en
geconcretiseerd. Dit gebeurt door middel van de begroting en via de verordening op het financieel
beheer ex artikel 212 van de Gemeentewet. Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet
waarborgen dat de baten en lasten binnen de begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of
dreigende overschrijdingen tijdig worden gemeld aan de gemeenteraad, zodat deze tijdig (binnen
het begrotingsjaar) een besluit kan nemen. Een systeem met onvoldoende waarborgen voor tijdige
melding aan de gemeenteraad van budgetoverschrijdingen heeft het risico in zich dat inbreuk
wordt gemaakt op het budgetrecht van de raad.

Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in de Kadernota 2010 van het Platform
Rechtmatigheid. De belangrijkste inhoudelijke aanpassing betreft de vaststelling dat het
overschrijden van de begroting altijd onrechtmatig is, maar niet in alle gevallen hoeft te worden
meegewogen in het accountantsoordeel. Essenticel is dat de raad nadere regels kan stellen
wanneer kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten
(1), kostenoverschrijdingen passend binnen het beleid (2) en kostenoverschrijdingen bij
openeinderegelingen (3) moeten meewegen bij het oordeel van de accountant. In die gevallen dat
de gemeenteraad geen nader beleid stelt, geldt het uitgangspunt dat deze kostenoverschrijdingen
door de accountant niet worden betrokken bij de beslissing of al dan niet een goedkeurende
controleverklaring kan worden afgegeven.

In totaal heeft uw gemeente € 53,3 miljoen aan lasten begroot (na wijziging), tegenover € 50,3
miljoen werkelijke lasten. Dit is in totaal een onderrealisatie van € 3,0 miljoen (94%). Aan baten
had uw gemeente een bedrag van € 51,6 miljoen begroot (inclusief algemene dekkingsmiddelen),
tegenover € 49,1 miljoen werkelijke baten. In totaal gaat het om een lagere realisatic aan baten
van € 2,5 miljoen (95%). Per saldo is de realisatie een € 0,5 miljoen minder negatief dan begroot.

In de programmarekening is een analyse opgenomen tussen de begroting na wijziging en de
werkelijke uitkomsten per programma. Uit de analyse per programma zijn afwijkingen gemeld
waar de vraag bij gesteld mag worden waarom melden we dit nu pas? Had dit niet in een eerder
stadium zichtbaar moeten worden? Voor de volgende onderdelen is sprake van
begrotingsonrechtmatigheid omdat de overschrijding tijdig gemeld kon worden ( is evencens in de
analyse op programmarekening vermeld):

e De lasten op het programma J algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien vallen hoger door
uitgaven CAI van € 112.422 die niet worden gecompenseerd met hogere opbrengsten CAL

e Overschrijding op het investeringskrediet ‘Aanleg infra Kasteeltuin’ ad € 71.250. Voor deze
investering is nog geen krediet beschikbaar.
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Inmiddels zijn door uw organisatie maatregelen getroffen om de budgetbewaking verder te
verbeteren. Zo vindt maandelijks monitoring van de budgetten plaats door middel van
budgetgesprekken.

8 Actualiteiten

8.1 Vennootschapsbelasting in Lokaal Bestuur

Graag maken wij u er op attent dat het ministerie van Financién in het voorjaar komt met een
notitie over de belastingplicht voor de vennootschapsbelasting voor overheidsbedrijven. Dit geldt
zowel voor de overheidsbedrijven als voor door haar gehouden BV-en en NV-en (100%). De
verwachting is, dat mocht belastingplicht worden ingevoerd, het ministerie Financién zal kiezen
voor de ondernemingsvariant. Dit betekent voor de directe overheidsbedrijven dat zij
belastingplichtig zullen worden indien zij een onderneming drijven en dat door de overheid
gehouden BV-en of NV-en volledig in de heffing worden betrokken. Deze ontwikkeling kan
gevolgen hebben voor bijvoorbeeld het grondbedrijf, onderlinge dienstverlening, sportactiviteiten,
musea, theaters, afvalverwerking, regionale ontwikkelingsmaatschappijen, parkeerbeheer etc.

Hoogachtend

drd, R.M.J. van Vugt RA
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Appendix A: Overzicht controleverschillen

Impact van controleverschillen op de jaarrekeningrubrieken:

Aard van de fouten Rechtmatigheid | Getrouwheid

Effect niet gecorrigeerde controleverschillen voorgaande
periode

Effect niet gecorrigeerde controleverschillen huidige
periode:

Rechtmatigheidsfout is tevens getrouwheidsfout

Rechtmatigheidsfout is per saldo ook een getrouwheidsfout

(Sub)Totaal getrouwheidsfouten Totaal €0

Extra absolute waarde rechtmatigheidsfouten

Extra foutieve financiéle beheershandelingen zonder direct 78.000
financieel effect vanuit externe regels (wet WMO)

Extra foutieve financiéle beheershandelingen zonder direct
financieel effect vanuit interne regels (gedoog beleid)

Rechtmatigheidsfouten begrotingsrechtmatigheid 183.700
Totaal rechtmatigheidsfouten Totaal € 261.700
Aard van de onzekerheden Rechtmatigheid | Getrouwheid

Onzekerheid rechtmatigheid betreft tevens getrouwheid

Onzekerheid rechtmatigheid is per saldo ook een onzekerheid
inzake getrouwheid

(Sub)Totaal onzekerheden in de controle getrouwheid Subtotaal €0 Totaal €0

Extra absolute waarde onzekerheden rechtmatigheid

Extra financiéle beheershandelingen met een onzeker direct
financieel effect vanuit externe regels (EU-staatssteun)

Extra financiéle beheershandelingen een onzeker direct
financieel effect vanuit interne regels (gedoog beleid)

Onzekerheid rechtmatige bestedingen SISA regelingen

Totaal onzekerheden in de controle rechtmatigheid €0




Deloitte.

Blad 20 van 21
8 juni 2011
11R0560

Appendix B: Tabel inzake SiSa bevindingen

Specifieke uitkering Fout of Financi¢le omvang  Toelichting

onzekerheid in euro’s fout/onzekerheid

Tijdelijke Geen
stimuleringsregeling
woningbouwprojecten 2009
tweede tranche

Tijdelijke Geen
stimuleringsregeling
woningbouwprojecten 2009
derde tranche

Onderwijsachterstandenbeleid | Geen
niet-GSB (OAB)

Subsidieregeling sanering Geen
verkeerslawaai (inclusief
bestrijding spoorweglawaai)

Verzameluitkering VROM Geen
Verzameluitkering LNV Geen
Wet sociale werkvoorziening Geen
(Wsw)

Gebundelde uitkering Geen
(WWB+WH+IOAW+IOAZA+]
evensonderhoud beginnende
zelfstandigen Bbz

2004+WWIK

Besluit bijstandsverlening Geen

zelfstandigen 2004 (exclusief
levensonderhoud beginnende
zelfstandigen)

Wet Geen
Werkloosheidsvoorziening
(WWV)
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Wet Participatiebudget (WPB) | Geen
Schuldhulpverlening Geen
Regeling Buurt, Onderwijsen | Geen
Sport (BOS)
Brede doeluitkering Centra Geen

voor Jeugd en Gezin (BDU
CJG)

Totaal

€0







