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Samenvatting

In dit verslag komen tien beroepen aan de orde tegen het besluit van de
gemeenteraad van de gemeente Albrandswaard van 26 april 2010 tot vaststelling
van het bestemmingsplan "Buytenland van Rhoon" (zie stuk 2).

Het bestemmingsplan beoogt het bestaande agrarische gebied te transformeren
naar een recreatie en natuurgebied als gevolg van de beleidsbeslissingen in de
Planologische Kernbeslissing Project Mainport Rotterdam uit 2006 (PKB PMR
2006). Enkele delen van het plangebied, gelegen buiten de begrenzing van de PKB
PMR 2006 zijn conserverend bestemd.

Bij brief van 29 september 2010 heeft de Voorzitter van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State de StAB verzocht in deze zaak een
onderzoek in te stellen en haar bevindingen in een verslag aan de Afdeling
kenbaar te maken. De afdeling heeft verzocht de feitelijke situatie en de gevolgen
van het plan te beschrijven voor zover dat nodig is in verband met de beroepen.

Verschillende appellanten voeren in beroep bezwaren aan tegen de manier waarop
het bestemmingsplan tot stand is gekomen.

In het verslag wordt een beschrijving gegeven van het traject van PKB PMR naar
bestemmingsplan.

In beroep voert een aantal partijen bezwaren aan tegen de in het plan mogelijk
gemaakte natuurontwikkeling, omdat deze appellanten de huidige situatie met
landbouw waardevol vinden. Zij wijzen daarbij op het feit dat huidige
cultuurhistorische en natuurwaarden verdwijnen,

In het verslag wordt geconstateerd dat cultuurhistorische waardevolle verkaveling
verdwijnt, maar dat overige cultuurhistorische waarden intact blijven. Verder
wordt in het verslag geconcludeerd dat de natuurwaarden nauwelijks worden
aangetast.

Verder worden in beroep bezwaren geuit tegen het natuurdoeitype zoet klei oer-
moeras dat het plan mogelijk maakt. Appellanten wijzen daarbij op de
onmogelijkheid om het natuurdoeitype te realiseren.

In het verslag wordt geconcludeerd dat het natuurdoeltype gerealiseerd kan
worden.

In beroep wordt de familie Beishuizen (1K) bezwaar gemaakt ten het plan in
verband met de effecten van het plan op het Natura 2000-gebied en van de
verlichting van de golfbaan en de scheepvaart op de Oude Maas op het Natura
2000-gebied en de beoogde natuurontwikkeling.

In het verslag wordt geconstateerd dat de verlichting van de golfbaan en de
scheepvaart op de Oude Maas geen factoren zijn die het plan genereren. Verder
wordt geconcludeerd dat de effecten op het Natura 2000-gebied en op de
natuurontwikkeling in het plangebied vermoedelijk niet van betekenis zijn.
Mevrouw M.C.C. Heijboer-Paisgraaf (1N) maakt bezwaar tegen de
natuurontwikkeling in verband met mogelijke plagen van muggen en vliegen.

In het verslag wordt geconstateerd dat natuurontwikkeling zonder insectenplagen
mogelijk is.
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Familie Beishuizen (1K) mist voor het buitendijkse gebied een kaart met )
beschrijving van de waterhuishouding, waterkering, opperviakte- en

grondwaterkwaliteit in verband met de veiligheid. '

In het verslag wordt gesteld dat wateroverlast in beginsel dient te worden

voorkomen met bijvoorbeeld de aanleg van afvoervoorzieningen of bergingen

binnen het plangebied. In zoverre is voor het buitendijkse gebied een kaart niet

nodig. !

Familie Beishuizen (1K) en PPA (1X) zijn van mening dat saneringsmaatregelen als

gevolg van het stort in de Rhoonse Stortlcl)catie (buiten het plangebied) en de

verontreiniging onder de golfbaan (in het plangebied) verzekerd moet zijn,

voordat tot uitvoering van bet voorliggende plan wordt overgegaan. Verder

ontbreekt volgens De Carnisse Grienden nog onderzoek naar de aanwezigheid van

fosfaten en nitraten in de bodem vanwege het langdurige gebruik van meststoffen

voor het akkerland. Een hydro~ecologisch¢:a systeemanalyse had moet worden

gemaakt. Volgens PPA zijn de gevolgen van de mogelijke verhoging van het

grondwaterpeil niet onderzocht, '

In het verslag wordt vastgesteld dat alleen zware metalen tot boven de

interventiewaarde voorkomen onder de golfbaan (in het opgespoten havenslib).

Het gaat hierbij, zoals verweerder ook stelt, om een niet-mobiele verontreiniging. -
Er hoeft hier dus niet gevreesd te worden, voor verspreiding vanuit dit gebied. Het ,E“
uitvoeren van saneringsmaatregelen voorafgaand aan de planontwikkeling is ‘
derhalve niet noodzakelijk. '

Uit het onderzoek van de StAB is niet gebleken dat reeds een besluit is genomen
op welk moment de te nemen saneringsmaatregelen als gevolg van de
aanwezigheid van verontreiniging bij de stortlocatie worden uitgevoerd. Wel wordt
op grond van de mogelijkheden in de plaﬁregeling vastgesteld dat waterbeheer
mogelijk is, teneinde natuurontwikkeling te realiseren, zonder dat wateroverlast
hoeft te ontstaan en zonder dat verspreiding van verontreinigd water vanuit de
stortplaats hoeft te ontstaan. Bij de inrichting van het plangebied wil de gemeente
hier aandacht aan besteden. Een hydro-ecologische systeemanalyse is inmiddels al

uitgevoerd. ;
t

bestemmingsvlak wonen van haar woning aan de Essendijk 40 te Rhoon.

In het verslag wordt geconstateerd dat het onduidelijk is op welke gronden de
gemeente Albrandswaard de grootte van dit bestemmingsviak heeft bepaaid. Een
vergroting van het bestemmingsvlak tot 2.500 m2 lijkt niet in strijd te zijn met
het beeldkwaliteitsplan Landschapspark Buytenland van Rhoon, bovendien gaat
deze vergroting niet ten koste van natuurontwikkeling.

J :
Het beroep van mevrouw M.M. Boer (IF) heeft betrekking op de grootte van het l“
|

De beroepen van J.K.H. Buizer en N.K. Méssenmaker (1I), en P.A. den Hartigh <I,
(1M) hebben betrekking op de verbreding van een wetering en de aanleg van een i
ontsluitingsweg en eventuele geluidsoverllast door de ontsluitingsweg. Appellanten 3 l
vrezen voor schade aan het pand aan de Lageweg 5/7 te Rhoon door trillingen en "‘
een verslechtering van het leefklimaat. In het versiag wordt geconstateerd dat de 'Jz
gemeente Albrandswaard eventuele schade aan het desbetreffende pand door de '
wetering en de ontsluitingsweg nauwelijks heeft onderzocht, terwijl wel i
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aanwijzingen aanwezig zijn dat schade mogelijk is. De eventuele geluidhinder blijft
echter binnen de wettelijke normen.

Het beroep van P.A. de Hartigh (1M) heeft tevens betrekking op de mogelijke
onveiligheid van de kruising van de Rhoonse Baan met de aan te leggen
ontsluitingsweg en een foutieve weergave van kadastrale grenzen van de woning
aan de Lageweg 5 op de verbeelding. In het verslag wordt geconstateerd dat er
geen aanwijzingen zijn dat bedoelde kruising onveilig is. Verder wordt
geconcludeerd dat de kadastrale grenzen op een juiste wijze op de verbeelding
zijn afgebeeld.

Het beroep van de familie Beishuizen (1K) heeft onder meer betrekking op het
ontbreken van een agrarische bestemming voor twee schuren bij hun woning aan
de Veerweg 8 te Rhoon. In het verslag wordt geconstateerd dat er twijfels kunnen
zijn of ter plaatse van Veerweg 8 wel sprake is van een volwaardig agrarisch
bedrijf.

Het beroep van de familie Beishuizen (1K) heeft tevens betrekking op de
bereikbaarheid van hun woning aan de Veerweg 8 voor normaal verkeer en
hulpdiensten. In het verslag wordt geconstateerd dat voor normaal verkeer in het
bestemmingsplan de huidige bereikbaarheid niet versiechtert. Er zijn echter
aanwijzingen dat bij een nadere uitwerking van de plannen de bereikbaarheid voor
het autoverkeer wel degelijk kan worden geschaad. De bereikbaarheid van de
hulpdiensten ondervindt als gevolg van het bestemmingsplan geen verslechtering.
Het beroep van de familie Beishuizen (IK) heeft ook betrekking op het mogelijke
isolement van delen van de polder bij calamiteiten door planning van de
ontsiuitingsweg langs de Nationale Buisleidingenstraat. In het verslag wordt
geconstateerd dat er voldoende alternatieve routes zijn om eventueel isolement in
dat geval te voorkomen.

Het beroep van de heer Vos (1AF) heeft onder meer betrekking op de gewijzigde
bestemming van zijn gronden waardoor hij zijn agrarische bedrijf niet meer kan
uitoefenen. Daarnaast wenst hij de mogelijkheid voor een horecabestemming op
zijn perceel aan de Korteweg 4. Het bestemmingsplan maakt het uitoefenen van
agrarische activiteiten niet langer mogelijk als gevolg van de beleidskeuze in de
PKB PMR 2006. Het uitoefenen van horeca op het perceel aan de Korteweg 4
wordt in het bestemmingsplan eveneens niet mogelijk gemaakt omdat geen
sprake is van een Rijksmonument,

Het beroep van de heer en mevrouw Warnaar (1AG) heeft onder meer betrekking
op de bestemmingen die zijn toegekend aan hun gronden aan de Oudeweg 1 te
Rhoon. Zij geven aan dat volgens de uitgangspunten van het plan de gronden
agrarisch en conserverend bestemd zouden worden. In het verlag wordt
geconstateerd dat de gronden onderdeel uitmaken van het gebied van de PKB PMR
2006 dat voorziet in de realisatie van recreatieve functies.

Zij stellen dat de begrenzing van de bestemming "Wonen" onlogisch is en niet
overeenstemmen met de feitelijke situatie. In het verslag wordt geconstateerd dat
de woning en bijgebouwen, siertuin en het erf liggen binnen de bestemming
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"Wonen" met uitzondering van een gedeelte van de losstaande schuur, die binnen
het bestemmingsvlak "Recreatie - 1" ligt.’

Appellanten voeren verder aan dat de op het perceel opgenomen bestemming
"Recreatie - 1" en de wijzigingsbevoegdheid voor recreatieve doeleinden worden
ervaren als een inbreuk op hun woongenot en vrijheid. Vervolgens voeren
appellanten aan dat de wijzigingsbevoegdheden voor de bouw van nieuwe
woningen aan weerszijden van hun perceel afbreuk doen aan de cultuurhistorische
waarden van hun woning. In het verslag wordt geconstateerd dat de door
appellanten beocogde beeldentuin past binnen de bestemming "Recreatie -1"
waarmee zij zelf invulling kunnen geven aan het gebruik van de gronden. Met
betrekking tot de wijzigingsbevoegdheden wordt geconstateerd dat deze
voorwaarden bevatten die waarborgen bieden ten aanzien van nieuwe bebouwing
en functies ten opzichte van de woning van appellanten.

Tot slot geven appellanten aan dat in het plan geen rekening is gehouden met hun
plannen voor de aanleg van een privébegraafplaats. In het verslag wordt :
geconstateerd dat van de zijde van de gemeenten is aangegeven dat men niet

onwelwillend tegenover het verzoek staat, maar eerst beleid wil formuleren.
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