van de medewerkers brandweer intern door instructeurs van de VRR, afdeling opleiding
ambulancezorg, te laten plaatsvinden en niet door externe organisaties.

De pilot Low Care Is eind oktober begindigd. Het product Low Care besteld vervoer zal
geimplementeerd worden onder de naam Zorgambulance. Deze naam doet meer recht aan het
product en sluit aan op nieuwe inzichten en landelijke ontwikkelingen. Het product zal
geimplementeerd worden als productdifferentiatie binnen het planbare deel van de
ambulancezorg, het besteld vervoer. De ritten die worden uitgevoerd vallen onder de noemer
laagcomplexe zorg. Dit betekent niet dat er minder zorg gaat worden, integendeel. De patiént
heeft juist behoefte aan extra verzorging en comfort. Hierbij is ook van belang dat de wachttijd
voor de patiént met de inzet van de Zorgambulance gereduceerd zal worden,

Met de resultaten “percentages overschrijding aanrijdtiiden” die continu gemonitord worden, wordt
bekeken of de invulling van het Dynamisch Ambulancemanagement (DAM) efficiént is of deze op
onderdelen bijgesteld moet worden. Met gebruikmaking van de percentages overschrijding
aanrijdtijden, de eindresultaten van de pilot Low Care, en de uitkomst van het strategisch
huisvestingsplan is in de maand december een start gemaakt met de evaluatie van het vigerend
Plan Spreiding en Beschikbaarheid. De intentie is om hier omstreeks maart 2011 overte
rapporteren aan de directie.

GHOR -

Voor de GHOR is een aantal ombuigingen voorzien vanaf 2011. Ten eerste is besloten om de
GHOR kazerne Schiedam af te stoten. Ter voorbereiding hierop is door het facilitair bedrijf van de
VRR onderzoek gedaan naar de staat van het gebouw en mogelijkheden tot verkoop. Het GHOR
materiaal zal na verkoop van het gebouw verplaatst moeten worden. Hiervoor wordt in overleg
tussen het facilitair bedrijf en de brandweer gezocht naar mogelijkheden, gekoppeld aan gewenste
opstelpiaatsen in verband met het landelijk spreidingsplan voor de Geneeskundige Combinaties.
Omdat het pand niet per 1 januari 2011 verkocht is, kan de geplande besparing van €42.000 euro
niet worden ingeboekt. Dit leidt tot de nodige frictiekosten ten laste van het facilitair bedrijf.

Ten tweede zal de GHOR vanaf 1 januari 2011 gaan bezuinigen op de piketorganisatie. Dit door
het opheffen van twee piketfuncties. Echter, het opheffen van de piketfuncties brengt de nodige
afbouwkosten met zich mee, waardoor de geraamde bezuiniging in zijn fotaliteit pas over enkele
jaren volledig gehaald zal worden. De betrokken functionarissen zijn inmiddels geinformeerd en
waar van toepassing overgeplaatst. In een enkel geval is dit niet gelukt en leidt dit tot niet
voorziene frictiekosten van ca. 30.000 euro voor de komende drie jaar. Daarbij kent de GHOR nog
een personele tegenvaller in verband met nieuwe wetgeving per 1 oktober 2010, De directeur
GHOR en de directeur GGD dienen in 1 persoon verenigd te worden. Dit leidt tot extra personele
kosten voor de GHOR omdat de directeur GGD voor 0,2 fte door de VRR betaald zal moeten
worden. Tevens zijn er frictiekosten in verband met personele (afbouw)afspraken met de ‘oude’
RGF. Deze kosten lopen door tot mei 2012. Om deze tegenvallers op te vangen, wordt bezien in
hoeverre het mogelijk is om detacheringscontracten met externen op te zeggen. E.e.a. leidt wel tot
een verschuiving van taken tussen de GHOR en de GGD. Inhoudelijke expertise over bv.
grieppandemieén e.d. zal in de toekomst vanuit de GGD en voor rekening van de GGD geleverd
moeten worden. Met de GGD moeten hierover nog de nodige afspraken worden gemaakt in relatie
tot de evaluatie van de grieppandemie 2009 en het bestaande rampbestrijdingsplan
infectieziekten.

D. Programmea GMK L

Binnen de GMK is aan alle voorgestelde maatregelen uitvoerfng gegeven. Het MT piket is per 1
september vervallen, de functie hoofd uitvoering is vervallen (hiervoor moet nog wel een formele
formatiewijziging plaatsvinden) en externe inhuur is teruggebracht. Allen zijn reeds verwerkt in de

begroting van 2011.

E. Programma bedriffsvoerin; - . .
Centraliseren Besloten is dat per 1 januari 2011 alle P&O en financiéle
bedrijfsvoeringfuncties functies organisatorisch worden ondergebracht bij de directie

Middelen. Op onderdelen is hier al invulling aan gegeven
{financiéle administratie en PSA).

Voorzien is dat aan de opgelegde formatiereductie per die
datum voldaan wordt middels natuurlijk verloop. Risico vormen
de huidige arbeidsmarkt en het gegeven van geen gedwongen

ontslagen.

Centrale inkoop In het plan van 2011 zijn 30 aanbestedingen opgenomen.
Deze zijn zo gekozen dat hiermee de taakstelling gerealiseerd
wordt.

Reductie niet-executieve Loopt conform taakstelling.

voertuigen

Veriaging ziekteverzuim Op basis van het lagere ziekteverzuim is in december een
nieuw roosterfactor vastgesteid en hiermee ook een nieuw
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rooster en roostervoorwaarden. Het ziet er naar uit dat de

besparing ruimschoots ingeboekt kan worden.

Het is een risico als het ziekteverzuim weer omhoog dreigt te
aan. Hier is vooralsnog geen sprake van.

Reductie inhuur externe
advisering

Wordt aan voldaan.

Verlaging overige kosten

Wordt aan voldaan.

F. Programma brandweer

Algemeen

Eind december zijn de rapporten met de resultaten van het
contra-expertise onderzoek uitgebracht, Begin januari wordt
hier door de directie op gereageerd en overleg gepleegd met
de onderzoekers. In de maand januari wordt onderzocht wat
de gevolgen precies zijn.

Materieelspreidingsplan (MSP)

Het project loopt conform opzet. Voor 31 januari 2011 zijn alle
voertuigen geplaatst op hun kazerne. Er zijn mogelijk
onvoorziene kosten als gevolg van het in orde maken van
enkele kazernes ten behoeve van de voertuigen.

Snelinterventie Voertuig (SIV)

De twee voertuigen zijn na een vertraging nu opgeleverd.
Procedures zijn in concept gereed en opleidingen en
trainingen worden gehouden. De eerste testen beginnen in
Bergschenhoek en Zwartewaal! eind januari 2011. De kosten
zijn hoger dan begroot.

in december 2011 wordt aan het Algemeen Bestuur
gerapporteerd over de resultaten van de testen.

Brandveilig leven (BVL)

Projectbureau is per 1 oktober 2010 gestart. Projectplan fase
1 is in december goedgekeurd. Activiteiten in december waren
gericht op voorbereidingen op de interne en externe
communicatie met gemeenten.

Risico is dat de SIV niet verder kan als de activiteiten binnen
BVL niet zijn uitgevoerd en dit staat onder druk als de
financiéle middelen niet beschikbaar worden gesteld. Om de
kosten (deels) extern te dekken is de VRR nog in overleg met
externe stakeholders

Duiken

De overgang van de oude naar de nieuwe structuur is
doorgeschoven van 1 september 2011 naar 1 januari 2012. Dit
is een beter moment om te werken met een nieuw rooster. De
investeringen en opbrengsten (per saldo alleen investering)
schuiven hierdoor ook door.

Huisvesting

Deelprojecten zijn opgestart en zijn in volle gang bezig.
Voor de post Albr.waard wordt naar alteratieve planvorming
gezocht.

Centralisering brandveiligheid

Besluitvorming over de nieuwe invulling van brandveiligheid
heeft nog niet plaatsgevonden.
Aan de opgelegde formatiereductie is wel voldaan.

Vooruitblik

De verwachting is dat voldaan wordt aan de opgelegde financiéle taakstelling, afgezien van de vele
risico’s die er zijn, maar dat dit niet precies volgens het afgesproken tijdspad zal plaatsvinden. Zodra

dit het geval is, wordt het bestuur hiervan tijdig op de hoogte gesteld.

Tijdpad

Het tijdpad is niet overal realistisch gebleken. Zo is er voor de organisatieontwikkeling van kolom
naar proces meer tijd nodig gebleken en daarom losgemaakt van de opgelegde financiéle
taakstelling. Ook hier heeft op onderdelen verschuiving in de tijd plaatsgevonden. Tot nu toe heeft dit

niet tot grote gevolgen geleid.

Financiee!

Er is een aantal risico’s waardoor de opgelegde financigle taakstelling in 2011 en daarna mogelijk
niet gehaald wordt. Een groot risico is dat de maatregelen niet de verwachtte besparing opleveren.
Verder hebben we te maken met hoger uitvallende of niet geraamde kosten, zoals bij de SIV nu
reeds het geval is. Hiervoor is een hogere besparing nodig terwijl die ruimte er vrijwel niet meer is.
Daarnaast zijn er enkele ontwikkelingen die ons in negatieve zin financiee! raken:

« Een korting op de programma-investering t.a.v. externe veiligheid;

* Hetin de toekomst moeten beheren van de noodnetverbindingen;

*  De tegenvalier in het BTW-compensatiefonds vanuit de nieuwe Wet op de

Veiligheidsregio’'s;

» __Het minder verhogen van de BDUR-gelden.
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Jaarstukken 2010

Deel 2

Paragrafen

Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

Jaarverslag 2010 Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond

39 /80




Inleiding

Ten aanzien van deze paragrafen zijn voor de gemeenschappeluke regelingen geen specifieke richtlijnen
ontwikkeld. Daarnaast is een aantal van de in het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten (BBV) genoemde paragrafen niet van toepassing op de gemeenschappelijke regeling VRR.
Het doel van de paragrafen is, dat onderwerpen die versnipperd |n het jaarverslag staan, maar wel een
financieel belang hebben, worden gebundeld, waardoor voldoende inzicht wordt verkregen over het
betreffende onderwerp.

In dit jaarversiag zijn de volgende voor de VRR van belang zunde'paragrafen opgenomen:
- Paragraaf weerstandsvermogen ‘

- Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen '

- Paragraaf financiering

- Paragraaf bedrijfsvoering ;

Paragraaf weerstandsvermogen’

Algemeen

De paragraaf weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre een orgamsatle bestand is tegen (onverwachte)

financiéle tegenvallers. Om dit te kunnen beoordelen is inzicht nodig in de omvang, de
achtergranden en de financiéle implicaties van de risico’s ten opzuchte van aanwezige weerstand-

capaciteit.

Het weerstandsvermogen kan worden uitgedrukt als de verhouding tussen de weerstandscapaciteit en de-

risico’s die de organisatie loopt. De weerstandscapaciteit bestaat tit de potentieel in te zetten middelen
om de tegenvallers op te vangen. Naast eigen vermogen zijn-dit ook langlopende voorzieningen,
onbenutte inkomstenbronnen, bezuinigingsmogelijkheden en garantstellingen.

In onderstaand figuur staat het weerstandsvermogen schematisch§weergegeven;

Risico’s ‘ . |Weerstandcapaciteit

* Economische * Eigen vermogen

* Politiek * Langlopende voorzieningen

* Juridisch ' * Onbenutte inkomstenbronnen
* Bestuurlijk * Bezumlgmgsmogemkheden

* efc. ' A Garantlestelhn en

[WEERSTANDSVERMOGEN |
WE z

Weerstandsbeleid |

Na behandeling in het Dagelijks Bestuur op 20 april 2009 van het rapport van Deloitte met betrekking tot
de weerstandreserve van de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond;is aan de kring van
gemeentesecretarissen verzocht advies uit te brengen over de resérvepositie.

Bij brief van 4 juni 2009 heeft de kring van gemeentesecretarissen een advies uitgebracht ten aanzien
van de toegepaste systematiek voor indexering van de bijdrage aan gemeenschappélijke regelingen. Dit
advies is in de AB-vergadering van 29 juni 2008 behandeld.

Gekoppeld aan de systematiek van indexering heeft de kring van gemeentesecretarissen tevens
geadviseerd om bij de VRR een egalisatiereserve in te stellen. Hierbij heeftde kring van
gemeentesecretarissen geadviseerd op deze egalisatiereserve in te zetten voor het afviakken van
verschillen als gevolg van deze indexerings-systematiek. Hierbij is tevens melding gemaakt dat in een
later stadium een nader advies zal worden uitgebracht over de mamer waarop deze reserve gevuld
wordt.

+
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Paragraaf weerstandsvermogen (vervolg)

Op 4 augustus 2010 heeft de kring van gemeentesecretarissen het volgend eindadvies uitgebracht ;

1. Op basis van de risico’s het gewenste niveau van de Algemene Reserve op € 7.795.000 te stellen
met een maximumniveau van 10 miljoen.

2. Een bedrag van € 4.792.000 van de bestemmingsreserve over te hevelen naar de Algemene Reserve
(waarin opgenomen het effect van het ingroeimodel in 2014 en de reeds bestaande Algemene Reserve).

3. De bandbreedte voor egalisatie via de Algemene Reserve te stellen op € 1 miljoen.

4 Positieve rekeningoverschotten, groter dan deze bandbreedte via separate besluitvorming Algemeen bestuur,
voor te stellen om deze toe te voegen aan de Algemene Reserve, totdat het onder 1 genoemd maximum is

bereiki.
5. Deze systematiek in 2014 te evalueren, op basis van de rekeningcijfers over 2013.

Het bestuur heeft het advies van de kring van gemeentesecretarissen overgenomen.
Op basis van dit besluit zal in 2011 de nota reserve en voorzieningen worden opgesteld.

Risico’s

Classificatie 'hoog'

- Vrijwaring van gemeenten voor aansprakelijkheid van niet verzekerbare risico's
- Wegvallen van subsidies
- Vertraagd tempo aanpassing bijdragen deelnemers veiligheidsregio in kostenontwikkeling
- De wettelijke taken GHOR, GMK en SRC worden rechtstreeks overgedragen aan VRR. BTW kan dan
niet gecompenseerd worden. Effect wordt gecompenseerd maar herverdeeleffect blijft.
- CAO-afspraken brengen mee dat repressieve medewerkers na 20 jaar operationale dienst een
andere, lichtere functie krijgen aangeboden. De VRR heeft daarvoor geen formatie. Opleiding is ook
nodig, moet worden ingeroosterd
- Ontbreken van een post onvoorzien in de begroting

Classificatie 'middel’
- Reactiesnelheid op gewijzigde omstandigheden afhankelijk van goedkeuring gemeenten
- Oninbaarheid vorderingen op particuliere ambulancezorg
- Onvoldoende inzicht in huisvestingskosten m.b.t. 0.a. Arbo- en milieueisen
- Ontbreken van een financiele buffer voor frictiekosten

Inzicht in de aanwezige tisico’s die samenhangen met de normale bedrijfsvoering

Aan de hand van de risico-inventarisatie ten behoeve van het jaarversiag 2010 is aan bovenstaande
risico’s hog de volgende risico toegevoegd ;

Consequenties aanpassyin'g Gebruiksbesluit voor OMS
Potentiéle lasten ( € 1.000.)

Stagnatie in de besluitvorming en effecten van de Contra-expertise Regionaai dekkingsplan Rotterdam-Rijnmond
op de ombuigings/bezuinigingsvoorstellen.
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Paragraaf weerstandsvermogen (vervolg)

Aanwezige weerstandscapaciteit en gewenste minimale omvang weerstandsvermogen

Minimale omvang weerstandscapaciteit

Op dit moment zijn nog geen algemeen geldende normen bekend voor het bepalen van de minimale
omvang van weerstandscapaciteit voor veiligheidsregio’s. Daarom was het onderzoek gebaseerd op
algemeen bekende, vaak toegepaste criteria voor gemeenten om de minimale hoogte van de weerstands-
capaciteit te bepalen.

De gewenste minimale omvang van de weerstandscapaciteit is afhankelijk van de verhouding tussen de
weerstandscapaciteit en de financiéle risico’s.

Uitstekend

Ruim voidoende

Voldoende

Matig
Onvoldoende
Ruim onvoldoende

Wanneer gestreefd wordt naar een gezonde verhouding tussen de gewenste weerstandscapaciteit en het
minimaal benodigde weerstandsvermogen(ter dekking van de risico’s), zal, vitgaande van bovenstaande
tabel, minimaal sprake moeten zijn van een factor 1.

Dit zou in het onderhavige situatie, op basis van de huidige risico-inventarisatie een weerstandscapaciteit
betekenen van gemiddeld € 9.min.

Huidige weerstandscapaciteit
Op basis van de stand van het weerstandsvermogen ultimo 2010 kan de huidige weerstandscapaciteit

worden berekend;

Algemene reserve €24 min.
Nog te bestemmen resultaat €0,7 min.
Stille reserves nihil
Post onvoorzien in de begroting nihil

Mogelijkheid tot verhoging bijdragen  negatief

Op basis van bovenstaande situatie kan de weerstandscapaciteit worden gewaardeerd op ruim
onvoldoende (> 0,8).

Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen

in het BBV zijn de volgende kapitaalgoederen opgenomen:
Wegen

Riolering

Water

Groen

Gebouwen

AW

De eerste vier kapitaalgoederen zijn niet van toepassing op de veiligheidsregio.
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Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen (vervolg)

Overzicht verloop materiéle vaste activa
De ontwikkeling van de materiele vaste actia, en dan met name de gebouwen en materiaal is in
onderstaand overzicht weergegeven ;

€ € € € €

Gronden terreinen 2.088.492 -39.434 2.049.058
Bedrijfsgebouwen 10.734.930 410.625 134.773 -488.528 10.791.800
Machines, apparaten en installaties 906.567 157.885 -16.560 -254.309 793.583
Vervoersmiddelen 13.311.321 1.491.205 -62.785 -2.811.734 11.928.007
Overige materiéle vaste activa 7.030.235 1.851.344 -163.198 -2.552.654 6.175.727
Activa in ontwikkeling 1.429.875 -639.337 790.538

23

Een specificatie van de mutaties is te vinden onder de toelichting op de balans.

Waarderingsgrondslagen en afschrijvingsmethodiek

Conform artikel 59 van de BBV worden alle materiéle vaste activa met een economisch nut geactiveerd.
In materiéle vaste activa met een maatschappelijk nut is in 2010 niet geinvesteerd. Nieuwe investeringen
worden lineair afgeschreven.

Onder de post ‘Activa in ontwikkeling' is materiéle vaste activa opgenomen die nog niet in gebruik zijn
genomen maar, middels aanbetalingen, wel al in eigendom van de veiligheidsregio. Het betreft hier m.n.
voertuigen in opbouw

Paragraaf financiering

Algemeen

In de financieringsparagraaf komen onderwerpen aan de orde die behoren tot het geldstromenbeleid van
de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond. Dit zijn onder andere risicobeheer (met name renterisico) en de
financieringspositie.

Risicobeheersing

Risicobeheersing vormt één van de pijlers van de Wet fido. In de navolgende onderdelen wordt ingegaan
op de renterisico’s die verbonden zijn aan de uitvoering van de treasuryfunctie. Renterisico’s kunnen
vanuit Wet fido-optiek worden bezien op de korte en op de langere termijn.

Renterisico op korte schuld: de kasgeldlimiet

Met de kasgeldiimiet is in de Wet Financiering Decentrale Overheden (Fido) een norm gesteld voor het
maximum bedrag waarop de veiligheids-regio Rotterdam Rijnmond haar financiéle bedrijfsvoering met
kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar) mag financieren.

De kasgeldlimiet is dus een voorgeschreven sturing- en verantwoordingsinstrument ter beperking van het
renterisico op de Korte schuld. Als grondslag van de wettelijk toegestane omvang van de kasgeldlimiet
wordt de omvang van de jaarbegroting per 1 januari voor het gehele begrotingsjaar aangehouden.

Voor de gemeenschappelijke regelingen bedraagt het percentage voor de berekening van het
kasgeldlimiet voor het jaar 2010 8,2%.

Tenslotte wordt het aldus berekende bedrag getoetst aan de werkelijke omvang van de kasgeldlimiet.

Indien de werkelijke omvang lager is dan de wettelijk toegestane omvang, is er sprake van ruimte;
indien de werkelijke omvang hoger is dan is er sprake van overschrijding.
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Paragraaf Financiering (vervolg)

(Bedragen * € 1.000,-)
Grondslag :
Omvang begroting 2010 131.831 131.831 131.831 131.831 131.831
Toegestane kasgeldlimiet
in procenten van de grondslag 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%
in bedrag -10.810 -10.810 -10.810 -10.810 -10.810
Toetsing :
Omvang viottende korte schuld (a.) -7.407 -6.312 -4.127 -9.214 -6.765
Af: Viottende middelen (b.) 14.655 20.182 21.787 19.435 19.015
Saldo netto viottende schuld (2-3) 7.248 13.870 17.660 10.221 12.250
Ruimte -18.058] -24.680] -28.470} -21.031] -23.060

Uit bovenstaande calculatie blijkt dat de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond ultimo 2010 voldoende
ruimte in haar kasgeldlimiet heeft gehouden.

Renterisico op langlopende schuld: de renterisiconorm

De Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond loopt renterisico op het moment dat nieuwe leningen moeten
worden aangetrokken (herfinanciering) of als een renteherziening van toepassing is. Om het renterisico te
beheersen is in de Wet fido de renterisiconorm geformuleerd. Het doel van deze norm is om overmatige
afhankelijkheid van het renteniveau in één bepaald jaar te voorkomen, één en ander ter bescherming van
de financiéle positie. Met deze norm bevordert de Wet fido een solide financieringswijze bij openbare

lichamen.

Conform voorschrift van de geactualiseerde Wet fido wordt het renterisico in onderstaande tabel voor de

komende vier jaren bepaald, terwijl de renterisiconorm alleen betrekking heeft op het totaal van de
begroting van het komende jaar.

=

(Bedragen * € 1.000,-) 2010 2011 2012 2013
Renteherzieningen - - - -
Aflossingen 2.995 2.995 2.995 2.370
Renterisico 2.995 2.995 2.995 2.370
Berekening renterisiconorm ;

Begrotingstotaal (2010) 133.155
Percentage cf. regeling 0
Renterisiconorm (2010) 26.631
Toetsing renterisiconorm

Renterisico 2.995
Norm 26.631
Ruimte -23.636

Uit deze opstelling blijkt dat de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond binnen de grenzen van de

renterisiconorm opereert.
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Paragraaf Financiering (vervolg)

Leningportefeuille

Dit onderdeel geeft inzicht in de samenstelling, de grootte en de rentegevoeligheid van de opgenomen
leningen. In 2010 zijn geen nieuwe leningen afgesloten.

In het volgende overzicht worden de leningen gespecificeerd en toegelicht.

Bedragen in hele € € € €
1 - ABN AMRO lening VRR 4,36 643.125 28.040 -17.500 625.625
2 - BNG 4,00 10.000.000 400.000 10.000.000
3 - ABN AMRO lening VRR 4,18 6.187.500 2658.638 -750.000 5.437.500
4 - ABN AMRO lening VRR 4,12 5.625.000 231.750 -1.500.000 4.125.000
5-BNG 5,34 500.000 26.700 -250.000 250.000
6 - BNG 2,94 390.000 11.466 -97.500 292.500
7 - BNG 5,55 583.333 32.375 -83.333 500.000
8 - BNG 3,29 633.600 20.845 -57.600 576.000
9-BNG 5,89 1.063.333 62.630 -48.333 1.015.000
10 - BNG 3,62 2.059.200 74.543 -83.600 1.965.600
11 - BNG 5,40 1.310.925 70.790 -39.725 1.271.200
12 - BNG 3,72 2.132.125 79.316 -57.625 2.074.500

Kredietfaciliteiten
Op haar rekening-courant rekening bij de ABN-AMRO Bank geniet de Veiligheidsregio Rotterdam-
Rijnmond een kredietlimiet van € 1.5 mio. Van dit krediet was uitimo 2010 géén gebruik gemaakt.

Financieringsstaat 2010

Algemene reserve 122.446 2.390.279 -123.530 2.389.195
Bestemmingsreserves 7.206.781 200.000} -2.2568.111 5.148.670
Nog te bestemmen resultaat -123.530 708.137 123.630 708.137
Voorzieningen 123.186 668.700 -16.484 775.402
Langlopende schulden 31.128.142 - -2.995.217] 28.132.925
Totaal financiering 38.457.025 3.967.116| -5.269.812| 37.1654.329

Reserves

Op de algemene bestuursvergadering van 26 april is besloten dat het exploitatieresultaat over het
begrotingsjaar 2008 ad. € 123.530.negatief wordt onttrokken aan de algemene reserve.
Op de Algemeen Bestuursvergadering van 20 september is ingestemd met het advies van het Cagem

om in 2010 € 2.030.000 uit de bestemmingsreserve over te hevelen naar de algemene reserve.
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Paragraaf Bedrijfsvoering

Naast de invulling van de traditionele onderdelen als personeel, fihancieel beheer en facilitaire dienst-
verlening, is bedrijfsvoering meer en meer van belang voor de verwezenlijking van de diverse
programma’s van de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond en daarmee voér een rechitmatig, doeimatig
en doeltreffend beheer en beleid. .

Personeel .
. i

Hierna wordt in het kort aandacht besteed aan activiteiten op het personele viak :

ARBO:. - oo ] -

In 2010 is er vanuit de gemeente Rotterdam een Europese aanbesteding arbodienstveriening geweest.
De VRR heeft hieraan als zg. ‘member’ meegedaan. Het gevolg van deze aanbesteding is dat per 1
januari 2011 met een njeuwe arbodienstveriener wordt gewerkt ,

Er is besloten om een Hoger Veiligheidskundige aan te stellen voor de duur van twee jaar. Deze
veiligheidskundige gaat zich met name richten op de verschillende risico inventarisaties die uitgevoerd
moeten worden.

De regiobrede arbo- adviescommissie heeft een officiéle status gekregen en is uitgebreid met
afgevaardigden van de VRR. ‘

Sociaal Statuut , .
Met ingang van 1 januari 2010 was het Sociaal Statuut Rotterdam (SSR) 2005 niet meer van toepassing.
Er is een nieuw sociaal statuut door de gemeente Rotterdam vastgesteld. Gelet op artikel 35 lid 1 van de
GR is dit statuut ook op de VRR van toepassing. .

Er zijn in 2010 geen medewerkers geweest die gebruik hebben gemaakt van de bepalingen genoemd in

het Sociaal Statuut.

Inteariteit - !
Integriteit is tot een van de belangrijkste kernwaarden benoemd in-het visiedocument van de VRR.

Hiertoe is een projectplan gemaakt om de bestaande VRR-brede dwingende kaders en richtlijnen tegen
het licht tehouden en waar nodig aan te scherpen, zodat integriteit een levend en eenduidig begrip wordt
in de organisatie. In navolging van dit projectplan heeft aanstelling plaats gevonden van twee
vertrouwenspersonen en een integriteitfunctionaris. Vervolgens is in 2010 een communicatieplan ontwik-
keld en een gedragscode opgesteld. ;

Management Development’

Hoofddoel voor MD in 2010 was vooralsnog het verder verstevigen van de basis van MD en het opzetten
van leiderschapsprogramma’s. De schouwgespreksronde 2009/2010 is grotendeels afgerond.

* Gesprekscyclus '
Er is besloten een eenduidige gesprekscyclus in te voeren binnen de VRR. Dagdienstpersoneel krijgt

nu 2x per jaar een beoordeling, prestatieplanning- en popgesprek, en een functioneringsgesprek.
Operationeel personeel krijgt 1x per jaar een beoordeling, functionering- en POP gesprek.

* Coaching Brandwachten <o
Het project coachen van de nieuwe brandwachten is gestart om het verioop van net aangestelde
brandwachten tegen te gaan, hen sneller wegwijs te maken binnen de organisatie en meer inzicht te

geven in hun (2e) loopbaanpad.

* Talentmanager .
Talentmanager is een programma binnen Brandweer Nederland waar momenteel 6 regio’s aan

meedoen, waaronder de VRR. Centraal in dit traject staat, de talenten kracht te geven weerbaar te
blijven in de organisatie zonder concessies te doen aan hun eigenheid. Tevens wordt ingezoomd op

management-thema'’s.
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Paragraaf bedrijfsvoering (vervolg)

* (2e ) Loopbaanbeleid
Het 2e loopbaanbeleid is verschoven naar algemeen loopbaanbeleid. Er is besloten een eenduidige
gesprekscyclus in te voeren binnen de VRR en om een gefaseerd loopbaanbeleid in te zetten.
Speerpunten hiervan zijn 0.a. een eenduidige gesprekscyclus en een loopbaan centrum.

* VRR functiehuis
2010 is organisatorisch een hectisch jaar geweest voor de VRR. De houtskoolschets naar aanleiding
van de nieuwe aanpak van ‘kolom naar proces gestuurd denken’ heeft veel beweging gebracht in de
organisatie. De structuur van de organisatie en uitvoering van werkzaamheden van een aantal
organisatieonderdelen is opnieuw tegen het licht gehouden. Bovenstaande geeft aan dat de organisatie
nog steeds volop in beweging is. Dit heeft consequenties voor het functiebeschrijvingtraject wat begin
2010 in gang is gezet. Immers, met het veranderen van de organisatiestructuur wijzigen ook
werkzaamheden en dus functies. Hoewel het functiebeschrijvingtraject voor een groot deel van de
organisatie inmiddels is afgerond, zal de definitieve afronding begin 2011 plaatsvinden.

* Ziekteverzuim
Het ziekteverzuim is t.0.v. het jaar 2009 gedaald van 54

2008 5,43 0,98 1,22 3,23
2010 4,44 0,93 1,34 2,16

Facilitaire zaken

* Centrale inkoop
De afdeling inkoop van het Facilitair Bedrijf van de VRR is volop bezig met marktconsultaties, diverse
onderhandse- en Europese aanbestedingen en contractbeheer. In 2010 is de VRR daartoe lid
geworden van de codperatieve inkoopvereniging ‘Intrakoop’. Deze organisatie heeft als doel om op
basis van transparantie en een integrale kostenbeheersing (grote) raamovereenkomsten voor haar
leden af te sluiten. Het grootste gedeelte van haar portfolio’s heeft betrekking op standaard facilitaire
goederen en diensten.
Verder vindt de Centrale inkoop het bijzonder belangrijk om haar kennis en ervaringen met andere
Veiligheidsregio's te delen en samenwerking met voornoemde regio's te intensiveren, om op deze
manier te komen tot een eenduidig inkoopbeleid en het delen van de verschillende aanbestedings-
kalenders.
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Jaarstukken 2010

Deel 3

Programmarekening en toelichting

Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond
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Toelichting op de programmarekening 2010

Normenkader met betrekking tot de begrotingsrechtmatigheid:

Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten die niet passen
A | binnen het bestaande beleid en waarvoor men tegen beter X
weten in geen voorstel tot begrotings-

aanpassing heeft ingediend.

Kostenoverschrijdingen die passen binnen het bestaande
beleid, maar waarbij de accountant ondubbelzinnig vaststeit X
dat die ten onrechte niet tijdig zijn gesignaleerd.

C | Kostenoverschrijdingen die geheel of grotendeels worden X
gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten.

Kostenoverschrijdingen bij open einde (subsidie) regelingen.
D | Vaak blijkt vanwege dit open karakter in het kader van het X
opmaken van de jaarrekening een (niet eerder
geconstateerde) overschrijding.

E | Kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door X
extra inkomsten die niet direct gerelateerd zijn.

Kostenoverschrijdingen inzake activiteiten welke achteraf als
onrechtmatig moeten worden beschouwd omdat dit
bijvoorbeeld bij nader onderzoek van de subsidieverstrekker, X
belastingdienst of een toezichthouder blijkt (bijvoorbeeld een
belasting-naheffing).

Kostenoverschrijdingen op activeerbare activiteiten

G | (investeringen) waarvan de gevoigen voornamelijk zichtbaar X
worden via hogere afschrijving- en financieringslasten in het
jaar zelf of pas in de volgende jaren.

Aan de hand van bovengenoemde criteria kunnen we de volgende conclusies trekken over de begrotings-
afwijkingen uit de financiéle analyse van de verschillen tussen de begroting en de realisatie.

| Verschillen tussen de begroting en de Baten en lasten 2010 +€2.161. |
Programma Regionale Ambulancedienst JE 322(C)

De verschillen tussen de begroting en de realisatie over het jaar 2010 kunnen als volgt
worden toegelicht ;

De salarislasten zijn aanzienlijk gestegen als gevolg van de doorwerking van de CAO-
afspraken 2009-2011 en de uitkering van vakantietoeslag per eind december in verband
met de overgang naar de nieuwe CAO. Tevens is er een overbesteding op inhuur

personeel en de overige personele lasten. J. 747,
De verhoging van de huisvestingskosten is het gevolg van een naheffing over de jaren

2005 t/m 2009. J. 374,
Als gevolg van vertraging in de levering van ambulances geven de afschrijvingskosten

een onderschrijding. + 110.

De kosten voor de Centrale Post Ambulancezorg bij de meldkamer (CPA) zijn aanzienlijk
hoger dan voorzien. Deze kosten worden doorbelast aan de zorgverzekeraars en staan
verantwoord onder de baten. Daartegenover zijn de uitgaven aan oefenen en training

lager uitgevallen of konden worden doorbelast aan externe partijen. 4. 205
Tevens zijn de overige opbrengst hoger afgesioten + 27.
Via de nacalculatie zijn de opbrengsten van de zorgverzekeraars hoger uitgevallen dan

begroot. + 867.
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Toelichting op de prograrhmarekening 2010 (vervolg)

Programma Regionale Brandweer Rotterdam-Rijnmond (RBR ). : A 1.179._k.( C)

Het verschillen tussen de begroting en de reahsatae over hetj Jaar 2010 kunnen als volgt
worden toegelicht ;

Ondanks de vacatureruimte werd in 2010 meer uutgegeven aan salanssen Met name
de post vrijwilligers vie! aanzuenluk hoger uit als gevolg van nabetahngen over vorige
jaren. Door het feit dat in 2010 de gerealiseerde FLO/Levensloopkosten lager

zZijn uitgevallen geeft de post salarislasten per saldo een onderbesteding + 764,
Daarentegen is er op de posten studiekosten, verzekenngslasten en overige personele .

lasten een overbesteding gérealiseerd J. 573,
De huisvestingslasten zijn met name gestegen als gevolg van de hogere huuriasten :

voor de kazernes. ; . 163
Ondanks de lagere afschrijvingslasten als gevolg van uitgestelde mvesterlngen zijn de

uitgaven op middelen gestegen. De belangrijkste stugmgen zitten m de kosten voor

voertuigen, materiaal en telefonie o 232,
De vergoedingen voor interne opleidingen zijn achtergebleven op de prognose A 407,
Onderbesteding op de overige kosten + 196
In verband met de onderbesteding op de lasten voor F LO/Levensloop zijn de baten

die hiermee samenhangen overeenkomstig aangepast. g 1.164.
Daarnaast zijn extra opbrengsten gegenereerd. Een belangrijke post betreft geoormerkte
overheidsmiddelen voor projecten en subsidie uit het Europees Sociaal Fonds (ESF) + 401,
Programma Gemeenschappelijke meldkamer (GMK) ' + _837.
Het verschillen tussen de begroting en de realisatie over het jaar 2010 kunnen als volgt

worden toegelicht ;

Op de personele lasten wordt de onderbesteding veroorzaakt door vacatures + 81. -
Ook de overige kosten vallen lager uit. Enerzijds wordt dit verklaard door hogere interne -

opbrengsten voor de Centrale Post Ambulancezorg(CPA). Daarnaast is het innovatiebudget

dit jaar niet voliedig besteed + 967
Hier tegenover vallen de opbrengsten van de Ambulancevervoerders en de bijdrage van

de Politie Rotterdam-Rijnmond lager uit i J. 595,
De overige opbrengsten vallen daarentegen dankzij nagekomen afrekeningen voor AVLS-

GIS en C2000 en een extra opbrengst uit de OMS-aansluitingen hoger uit +  384.
Programma Stafdirectie Risico- en Crisisbeheersing (SRC) ' + 490,
Het verschillen tussen de begroting en de realisatie over het jaar 2010 kunnen als volgt

worden toegelicht ;-

Op de personele lasten wordt de onderbesteding veroorzaakt door vacatures en door

lagere piketkosten. Verder zijn op de dlverse projecten minder gelden besteed aan

inhuur van extern personeel + 401,
Een onderbesteding op huisvestingslasten en overige kosten + 339
Ook deze onderbesteding is het gevolg van de lagere béstedingen aan projecten. Met

name de verschuiving van werkzaamheden met betrekking tot de pro;ecten Regionaal

Risicoprofiel en Oranje kolom zijn hiervan de oorzaak.

Het gevolg hiervan is dat de geoormerkte gelden voor het project Reglonaal Risicoprofiel

in 2010 niet in de baten zijn opgenomen. . 250.
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_Toelichting op de ‘prolgrammarekening 2010:(vervolg)

Programma bedrijfsvoering . ' ' 4+ 2335

Het verschillen tussen de begroting en de realisatie over het jaar 2010 kunnen als volgt

worden toegelicht ;

In het kader van de ombungmgsactwnte:ten zijn desbudgetten van de verschmende dnrectles

reeds in 2010 aangepast. De- ruimte die hierdoor-is ontstaan werd gebruikt om de iasten uit

de CAO-afspraken 2010 te dekken. Het restant van deze ombuiging zal worden aa'ngewend

om de doorwerking naar 2011 e.v. op te vangen +. 1.461.
De toename van de batén onder bedn;fsvoermg betreft 0.a. de compensatte voor de lasten

uit het vervallen van de btw-compensatle als-gevolg van de invoering van de Wet op de
Veiligheidsregio's per 1 ‘oktober 2010 +  303.
Verder zijn de overige baten toegenomen door ingidentele opbrengsten + 571,
Belangrijke posten zijn nagekomen vergoeding telefonie (+ 100.), detacheringen (+ 223 )

en UWV-titkeringen (+ 55.)

Op de algemene bestuursv’ergédéring van 26 april is besloten dat het exploitatieresultaat over het
begrotingsjaar 2009 ad. € 123.530.negatief wordt onttrokken aan de algemene reserve. Op de
Algemeen Bestuursvergadering van 20 september is ingestemd met het advies van het Cagem
om in 2010 € 2.030.000 uit de bestemmingsreserve over te hevelen naar.de algemene reserve,
De mutatie is via de exploitatierekening binnen bedrijfsvoering verwerkt. '

[ Financieringsfunctie 2010 ‘ + . 290.

Als gevolg van de selectieve mvestenngsstop voor het jaar 2010 zijn de mvestermgen
lager uitgevallen dan gepland De kapitaallasten en daarmee de rentelasten zijn daardoor
achtergebleven op de prognose.

[ Dotaties en onttrekkmgen bestemmingsreserve 2010 ' L . + 332

Als gevolg van de genoemde ombungmgsactwltelten en de exira baten 2010 zijn de mutaties .
aan de bestemmingsreserve beperkt gebleven tot een onttrekking op de Reserve Aanvaardbare
kosten (./. € 140.k.) en WABO (./. € 88.k.). Hier tegenover staan de dotatie aan de reserve

in het kader van de Nieuwe financieringssystematiek (+ € 360.k.) en ten behoeve van de
exploitatielasten van de nieuwbouwkazerne Barendrecht (+ € 200.k.) :
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informatie ‘WOPT’

Per 1 maart 2006 is de Wet openbaarmaking uit publieke middelen gefinancierde topinkomens (WOPT)
van kracht. Deze wet verplicht organisaties in de (semi) publieke sector in hun jaarverslag
informatie te verstrekken over de bezoldiging van personen van wie het belastbaar loon dat van een
minister te boven gaat. ;
De volgende staat geeft een overzicht van de functies binnen de veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond
die onder de meldingsplicht van bovengenocemde wet vailen:

Geen melding 2010 -

- ~ n.v.t.

Resultatenbestemming 2010

“VRR
WABO 2010
Reserve Aanvaardbare Kosten (RAK)

( Bedragen * € 1,000)

1.770
88
139

Nieuwe fiancieringssystematiek
Kazerne Barendrecht

360 360
-200
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