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Inleiding

Ingevolge het bepaalde in de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en artikel 18, lid 2 van de
Gemeenschappelijke Regeling voor het Koepelschap Buitenstedelijk Groen, doe ik u hierbij
toekomen de Jaarstukken 2010 en de Programmabegroting 2012 met de Meerjarenraming 2012 -

2015 van het Koepelschap Buitenstedelijk Groen.

Deze stukken zijn in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van het Koepelschap voor
het Buitenstedelijk Groen van 22 juni 2011 te Schiedam, vastgesteld; de Meerjarenraming 2012 -

2015 is voor kennisgeving aangenomen.

Tevens vond het Algemeen Bestuur het wenselijk dat naar aanleiding van dit besluit, aan u als
deelnemer aan het Koepelschap een nadere toelichting wordt gegeven respectievelijk op:
- de effecten die in de begroting en meerjarenraming zichtbaar zijn;

- de totstandkoming van de besluitvorming op 22 juni 2011,

- de dossiers die ten grondslag liggen aan de te nemen heroverwegingen met ingang van het

begrotingsjaar 2013;
- alsmede de beantwoording van enkele vragen.
Via deze brief wordt hieraan voldaan.

effecten

Te constateren valt, dat ondanks de toegepaste bezuinigingen in de begrotingen 2011 en 2012,
respectievelijk 5% en 3% (conform de brieven van 22 december 2009 en 23 februari 2011 van
Burgemeester en Wethouders van Vlaardingen namens de gezamenlijke gemeenten), zich toch een
stijging van de deelnemersbijdrage voordoet. Aan deze stijging ligt ten grondslag, naast het nog op
orde moeten brengen van het kapitaalgoederenbeheer via de Voorziening Groot Onderhoud bij
sommige schappen, het in beheer nemen van nieuwe recreatiegebieden door de diverse recreatie-
schappen; een en ander overeenkomstig de door het Algemeen Bestuur op 19 september 2008
vastgestelde meerjarenprogrammering (bijgevoegd bij de begroting 2012).
Tot op heden zijn of worden de volgende gebieden conform de ingroeiregeling vanaf 2006 in beheer
genomen: de Landtong Rozenburg, diverse recreatiegebieden in Midden Delfland, de Zuidpolder te

Barendrecht, de Eendragtspolder (inclusief Roeibaan), de uitbreiding via de landschapselementen in
de Krimpenerwaard, de Bleiswijkse Zoom-Noord en de polder Spijkenisse Zuid-Oost. In het verleng-

de hiervan moet er vooralsnog van worden uitgegaan, dat de uitbreiding Hoekse Park wel zal

Bank Nederlandse Gemeenten, rek. nr. 028.50.26.674



worden gerealiseerd, evenals de Quackpolder bij Hellevoetsiuis. Alieen voor het gebied Rottezoom
ziet het er naar uit dat realisatie tot 2014 niet aan de orde zal zijn.

Ook moet worden geconstateerd, dat de Eendragtspolder de komende jaren qua opbrengsten zal
achterblijven bij eerdere berekeningen, zodat tijdelijk extra beheergelden nodig zijn. Hierbij geldt als
tijdvolgordelijk argument, dat destijds bij de opstelling van de Meerjarenprogrammering nog geen
rekening kon worden gehouden met beheerkosten van een roeibaan.

besluitvorming
In de vergadering van 22 juni 2011 heeft het Algemeen Bestuur de Begroting 2012 vastgesteld en de

Meerjarenraming 2012-2015 voor kennisgeving aangenomen. De vertegenwoordigers van de ge-
meenten Schiedam, Maassluis en Hendrik-ldo-Ambacht stemden tegen de begroting. De gemeente
Nederlek heeft ter vergadering een voorbehoud gemaakt, dat echter niet nodig bleek te zijn.

dossiers en heroverwegingen
Het bestuur heeft vastgesteld, dat voor de meerjarenraming de uitkomsten van een aantal belang-

rijke dossiers richtinggevend zullen zijn. Een herijking van de ingroeiregeling zal mede aan de hand
hiervan moeten plaatsvinden. De uitkomsten uit het overleg tussen het Rijk (ministerie van
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie) en het IPO over de decentralisatie van het
Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG), zal de noodzaak met zich meebrengen om het
‘Meerjarenprogramma instandhouding recreatiegebieden' van het Koepelschap met ingang van
2013 te herzien. Ook de inzet van extra middelen van zowe! de Stadsregio Rotterdam, als het
Provinciaal Bestuur voor 'Recreatie om de Stad’ kan mede bepalend zijn voor de omvang van het
meerjarenprogramma.

Uitgaande van bestuurlijke consensus op deze dossiers, kunnen naar verwachting in de 2° heift van
2011 voorstellen ter besluitvorming aan het Algemeen Bestuur worden voorgelegd. Hierbij zal een
afweging moeten worden gemaakt: of er wordt voor een (nog) lager beheerniveau gekozen, of er
wordt gekozen voor een ruimer inverdienvermogen van de schappen via meer commerciéle
inkomsten in bestaande en nieuwe gebieden. Ook het verminderen en/of efficiénter organiseren van
de bestuurlijke drukte via fusie en/of opschaling van schappen is een optie om te kunnen
bezuinigingen.

In het verlengde hiervan is in de vergadering benadrukt, dat er een evenwicht moet bestaan met de
ambities en de impact van bezuinigingen op de directe leefomgeving. Bij de afweging om tot
ombuigingen te komen moet het kwaliteitsaspect voor een goed woon-, werk-, en leefklimaat worden
meegewogen.

beantwoording vragen
Voor de volledigheid worden hierna nog twee gestelde vragen inzake gerealiseerde bezuinigingen

en de verevening beantwoord.

- de gerealiseerde en nog te realiseren bezuinigingspercentages van in totaal 10, conform
voornoemde brieven van Burgemeester en Wethouders van Viaardingen over de periode 2011 tot
en met 2014, leiden er toe dat voor de deelnemers aan het Koepelschap in 2014 er een
vermindering van de totale jaarlijkse lasten met ruim € 1,5 min. is gerealiseerd, ofwel voor de
gemeentelijke bijdrage een verlaging van ruim € 1,25 per inwoner per jaar,

- deze ombuigingen vinden plaats in het perspectief van de in 2008 vastgestelde ingroeiregelingen
voor nieuw in beheer te nemen gebieden en rechtmatig kapitaalgoederenbeheer. Per saldo is
sprake van een stijging van de inwonerbijdrage na.verevening in 2012.



slot

Ten slotte wijs ik u er voor de goede orde op dat men -gelet op de in de eerste alinea vermeide
Regelingen- binnen acht weken na vaststelling van de begroting door het Algemeen Bestuur zijn
zienswijze daarover aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties kan doen
blijken.

ik vertrouw erop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

namens het Algemeen Bestuur van het
uitenstedelijk Groen,
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1. Inleiding

Voor u ligt de Programmabegroting 2012 met bijbehorende Meerjarenraming 2013 — 2015 van de
"Gemeenschappelijke Regeling voor het Koepelschap Buitenstedelijk Groen".

Het programmaplan (hoofdstuk 3) is ongewijzigd gebleven en als volgt opgebouwd:
- Programma 1: Bestuur

- Programma 2:  Instandhouding & ontwikkeling buitenstedelijk groen

- Algemene dekkingsmiddelen

Op 21 december 2006 vond de bekendmaking plaats in het Provinciaal Blad, nr. 92, ter zake de
opheffing van de "Gemeenschappelijke Regeling Financieel Koepelschap" onder gelijktijdige
instelling van de "Gemeenschappelijke Regeling voor het Koepelschap Buitenstedelijk Groen". De
voorgestane wijziging werd daarmee een feit.

Hieraan voorafgaand waren eensluidende raadsbesluiten genomen door de deelnemende
gemeenten: Albrandswaard, Barendrecht, Bernisse, Brielle, Capelle a/d IJssel, Hellevoetsluis,
Hendrik-ldo-Ambacht, Krimpen a/d iJssel, Maassluis, Ridderkerk, Rotterdam. Rozenburg,
Schiedam, Spijkenisse, Vlaardingen, Westvoorne en Zwijndrecht, alsmede door Provinciale Staten
van Zuid-Holland.

Na bekendmaking in het Provinciaal Blad nr. 97 van 13 november 2008, is per 1 januari 2008 de
gemeente Nederlek toegetreden, waardoor het aantal deelnemers op 19 kwam.

Met de installatie van de gemeenteraad van Rotterdam per 18 maart 2010 werd formeel de fusie
tussen de gemeenten Rotterdam en Rozenburg bezegeld. De gemeente Rozenburg houdt op te
bestaan als zelfstandige gemeente en gaat verder als deelgemeente van Rotterdam. Hierdoor
komt het aantal schapsdeelnemers weer op 18.

1.1. Doelstelling en taken van het Koepelschap als vermeld in de gemeenschap-
pelijke regeling.

Overeenkomstig het gestelde in de gemeenschappelijke regeling, is de regierol van het Koepel-
schap voor het Buitenstedelijk Groen vooral gericht op de ontwikkeling van de (her)in-richting en
het beheer van de regioparken Rottemeren, lJsselmonde, Midden-Delfland en de overige groen-
structuren in de regio met als doel te komen tot een doelgerichte en doelmatige inzet van
middelen.

Ook promotie ter bevordering van recreatief gebruik van de regionale groenstructuur en het
toetsen van ontwikkel- en beheerplannen aan de beleidsuitgangspunten maken deel uit van de
beoogde regierol. Het Koepelschap voor het Buitenstedelijk Groen heeft tot doel om op basis van
rijks-, provinciaal en regionaal programma/beleid in onderlinge samenhang een evenwichtige ont-
wikkeling en instandhouding van het buitenstedelijk groen als geheel in het gebied en in ver-
houding tot zijn omgeving, te bevorderen.

Het Koepelschap wil haar doel verwezenlijken door uitvoering te geven aan de in de gemeen-

schappelijke regeling beschreven en voor de goede orde hieronder vermelde taken:

a. hetformuleren van de strategische inzet en aansturing van beheer en (her)inrichting op grond
van door het rijk, provincie en gemeenten vastgesteld beleid ter opheffing van het tekort aan
buitenstedelijk groen voor natuur- en recreatieschappen en/of daartoe (om)gevormde bestuur-
lijke platforms voor gebiedsgericht werken, evenals overige terreinbeherende instanties;

b. het doelmatig en doelgericht alloceren en aanwenden van rijks- en provinciale middelen,
alsmede het bepalen van maximale bijdragen van de deelnemende gemeenten voor de
instandhouding en ontwikkeling van groengebieden;

c. de verwerving, doelmatige aanwending en doelgerichte toewijzing van de rijks-, en provinciale
middelen binnen het gebied;

d. het doen uitvoeren van de vastgestelde doelen;



e. het onder te stellen voorwaarden toekennen en het beschikbaar stellen van financiéle
bijdragen in de uitvoering/uitwerking van de hiervoor bedoelde doelen, voornamelijk aan
(natuur- en) recreatieschappen in het gebied en in voorkomende gevallen aan andere over-
heden onderscheidenlijk overige terreinbeherende instanties niet zijnde deelnemers van eerder
genoemde schappen in en buiten het gebied;

f. de verevening van de financiéle bijdragen;

g. het evalueren en monitoren van het doen uitvoeren van de vastgestelde doelen, alsmede van
de doelmatige aanwending en doelgerichte toewijzing van doelen en middelen voor
instandhouding en ontwikkeling van groengebieden.

De invulling voor het begrotingsjaar 2012 van deze taken vindt u terug onder de programma's 1 en

2, waarbij ook de relatie wordt gelegd met (bestuurlijk) recente ontwikkelingen waarmee het

Koepelschap en de recreatieschappen te maken hebben of gaan krijgen.

2. Grondslagen van de begroting

Op de voorliggende Programmabegroting 2012 met bijbehorende Meerjarenraming 2013 - 2015
zijn de bepalingen uit het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) toegepast.

2.1. Presentatiewijze staat van baten en lasten

De staat van baten en lasten kent een driedeling in de onderdelen:
1. gewone bedrijfsvoering;

2. incidentele baten en lasten;

3. resuitaatbestemming.

ad. 1
Onder gewone bedrijfsvoering zijn de structurele exploitatielasten en -baten van de reguliere

schapsactiviteiten opgenomen.

ad. 2

Onder de incidentele baten en lasten zijn de exploitatieposten opgenomen die niet onder de
gewone bedrijfsvoering vallen. Het betreft kredieten die worden gedekt uit de algemene of
bestemmingsreserves.

ad. 3
Het onderdeel resultaatbestemming bevat alle mutaties (stortingen en onttrekkingen) van de

reserves van het schap.



2.2. Uitgangspunten Programmabegroting 2012 en Meerjarenraming 2012 - 2015/
kaders

Bij brief van 23 februari 2011 hebben Burgemeester en Wethouders van Vliaardingen namens
nagenoeg alle deelnemers aan de Gemeenschappelijke Regeling Koepelschap Buitenstedelijk
Groen de uitgangspunten voor de Programmabegroting 2012 en de Meerjarenraming 2013 - 2015
voor gemeenschappelijke regelingen waaronder het Koepelschap, geformuleerd. In deze brief
wordt gerefereerd aan de economische recessie in relatie tot de overheidsfinancién, de van
rijkswege al vanaf 2011 ingezette bezuinigingen en de tegenvallers waarmee gemeenten worden
geconfronteerd. De gemeenten vinden het noodzakelijk, dat in de gemeenschappelijke regelingen
als zijnde verlengd lokaal bestuur via de Programmabegroting 2012 en de Meerjarenraming 2013 -
2015 wordt omgebogen met 5%, zodat de doelstelling van in totaal 10% ombuiging wordt gehaald
over de periode 2010 tot en met 2014. Dit standpunt komt overeen met het besluit d.d. 24
november 2010 van het Aigemeen Bestuur van het Koepelschap.

Voorts vermeldt de brief van 23 februari 2011 het indexeringspercentage voor 2012, zijnde 3. Ook
hiermee is bij de opstelling van de programmabegroting van het Koepelschap rekening gehouden.
Ter toelichting hierop het volgende.

In de Macro Economische Verkenning, opgesteld door het Centraal Planbureau (CPb), is voor
2012 geen percentage voor de prijsmutatie van het Bruto Binnenlands Product (pBBP) afgegeven.
De werkgroep verbetering financiéle sturing gemeenschappelijke regelingen heeft ervoor gekozen
— bij het ontbreken van een percentage vanuit CPb) — voor prijsmutaties het percentage van 2010
aan te houden (2%). Voor de loonkostenontwikkeling wordt een percentage van 0% verwacht. Het
trendpercentage voor 2012 voor loon- en prijsmutaties komt daarmee uit op 1,75%. Als gevolg van
correcties voor verschillen tussen begrote en werkelijke inflatie in voorgaande jaren komt het totale
percentage voor loon- en prijsmutaties voor 2012 uit op 3%.

De deelnemersbijdrage wordt bepaald door het totaal aan lasten te verminderen met de overige
baten

Wanneer na bovenstaande acties een batig saldo resulteert voor de begroting zal het vastgestelde
beleid ten aanzien van de resultaatbestemming en de deelnemersbijdrage worden gevolgd:

1. Een opbouw van de Algemene Reserve tot het gewenste minimum niveau zoals in de
paragraaf Weerstandvermogen is opgenomen;

2. Indien in een jaar het kleinschalig op een specifiek gebied gericht recreantenonderzoek niet
noodzakelijk is, worden de gereserveerde gelden aan de Reserve Recreantenonderzoek
gedoteerd zodat een stevig financieel fundament wordt gelegd voor een om de 5 jaar te
houden schappenbreed onderzoek;

3. Overig door het bestuur gewenste bestemmingen.

Deze beleidslijn wordt ook gevolgd bij het bestemmen van het jaarrekeningresultaat.



3. Het programmaplan

3.1. Programmaplan algemeen

De in deze Programmabegroting 2012 benoemde programma’s zijn:

programma 1: onder het "Programma Bestuur" staan de diensten en producten beschreven ten
behoeve van directe ondersteuning van het bestuur,;

programma 2: onder het "Programma Instandhouding & ontwikkeling buitenstedeliijk groen" staan
de diensten, producten en werken beschreven die behoren bij de strategische inzet
en aansturing van de ontwikkeling en instandhouding van buitenstedelijk groen en
de doelmatige en doelgerichte allocatie van middelen.

De algemene dekkingsmiddelen worden afzonderlijk toegelicht. In deze toelichting is het totaal van

de dekkingsmiddelen opgenomen die niet binnen een programma zijn verantwoord, zoals de deel-

nemersbijdragen.

In tegenstelling tot de programmabegrotingen van de (natuur- en) recreatieschappen, die binnen

de programma's een vergaande invulling hebben op productniveau, is ook in deze
Koepelschapbegroting de voorkeur gegeven aan een invullen op programmaniveau (besluit
Algemeen Bestuur d.d. 4 juli 2007). De reden hiervan is dat dit schap veel meer op hoofdlijnen
stuurt en minder op directe uitvoering en producten. Het is juist de bedoeling dat de concrete
uitvoering van producten bij de natuur- en recreatieschappen terecht komt. Daarnaast zal de
nodige flexibiliteit in de allocatie van middelen en gebieden noodzakelijk zijn.

Een nadere toelichting op de invulling van de beide programma's treft u hieronder aan.
in de volgende hoofdstukken van deze begroting worden de opgenomen cijfers in onderstaande

recapitulatiestaat nader toegelicht.

Recapitulatiestaat Programma's Rekening | Begroting | Begroting
2010 2011 2012

Lasten en baten gewone bedrijfsvoering

Programma 1. Bestuur -185.632] -175.272] -205.272

Programma 2. Instandhouding & ontwikkeling buitenstedenlijk groen | -283.787| -270.454| -270.454

Alg. dekkingsmiddelen, deelnemersbijdrage 486.104| 445.726| 445.726

Overige algemene dekkingsmiddelen 1.000 1.000

Saldo gewone bedrijfsvoering 16.685 1.000| -29.000

Incidentele lasten en baten

Incidentele lasten

Incidentele baten

Saldo incidentele lasten en baten

Saldo na incidentele lasten en baten 16.685 1.000 -29.000

Resultaatbestemming

Storting reserves -1.000 -1.000 -1.000

Onttrekking reserves 10.000 30.000

Saldo resuitaatbestemming 9.000 -1000 29.000

Saldo na resulitaatbestemming 25.685 0 0

in bovenstaande tabel zijn de lasten afs negatieve bedragen opgenomen en de baten als positieve bedragen




13.2. Programma1.Bestuur. ~ =~~~ =~ o IR

3.2.1. Toelichting

De bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de totstandkoming en instandhouding van een goed
woon-, werk- en leefklimaat in de vorm van recreatiemogelijkheden met name 'rond de stad' is in
het regeerakkoord gelegd bij provincies en gemeenten. De provincie Zuid-Holland heeft in haar
recente coalitieakkoord 2011 - 2015 de bestuurlijke verantwoordelijkheid voor de instandhouding
van recreatiemogelijkheden bij de samenwerkende gemeenten neergelegd. Voorts is zowel door
het rijk, als door de provincie het beleid gericht op een sterkere marktgerichte benadering van
recreatie en toerisme; meer algemeen het vrijetijdsbeleid.

Lopende 2011 zal meer inzicht komen in de financiéle gevolgen van de decentralisatie van het
Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG), in de aanwendingsmogelijkheden van de provinciale
intensivering van € 100 min. voor "Recreatie om de Stad" en in bestedingsmogelijkheden van de
€ 19 min. van de Stadsregio Rotterdam voor buitenstedelijk groen.

De hiervoor genoemde beleidsvoornemens regarderen de taken van het Koepelschap op het
gebied van instandhouding en totstandkoming van buitenstedelijk groen.

Het ligt in de rede in vervolg op het advies van het Dagelijks Bestuur van het Koepelschap aan het
college van Gedeputeerde Staten in 2012 de bestuurlijke organisatie van de totstandkoming en
instandhouding van buitenstedelijk groen nader vorm te geven en uit te werken. Naast het
vergroten van de gemeentelijke participatiegraad en het doelmatiger regionaal vorm geven van
(her)inrichting, beheer en exploitatie van recreatiemogelijkheden, zal in 2012 de verhouding tussen
Koepelschap en "aangesloten” natuur- en recreatieschappen worden herijkt. Het primaat zal daar-
bij komen te liggen op het sturen op hoofdlijnen vooraf, in plaats van het sturen via het instrument
van vervening. Hierbij blijft het uitgangspunt om te komen tot een evenwichtige verdeling van de

lasten per inwoner.
Aan_het bestuur_van_het Koepelschap_zullen_hietoverconcrete-voorstellen;-waar-mogelijk-voorzien

van_een_advies_van_het College_van_.Deskundigen,-worden-voorgelegd-

Qok zullen voorstellen over de consequenties van toetreding van gemeenten, het doelmatiger
organiseren door samenwerking en samengaan van bestaande schappen (Rottemeren-Hitland;
Midden Delfland-Dobbeplas; Grevelingen-Haringvliet) het bestuur bereiken.

Een voorstel over een gewijzigd bestuursmodel, waarin opgenomen een aangepaste verdeling van
rechten en plichten inclusief activa en passiva tussen Koepelschap en overige schappen, zal
uitvoering geven aan het gewijzigde beleid van rijk en provincie.

Voorts zal het voornemen van de provincie om de werkorganisatie G.Z-H te verzelfstandigen
onderwerp van beraadslaging zijn. Een gedeeld eigenaarschap is een mogelijkheid om de verzelf-
standiging vorm te geven. De ervaringen in "recreatieland" met verzelfstandigingen kunnen daarbij
van pas komen. Het bestuur zal daarover uitgebreid worden geinformeerd.

3.2.2. aandacht voor ontwikkelingen die van belang zijn voor de doelstellingen van
het schap

De samenleving is voortdurend in beweging en aan veranderingen onderhevig. Voor het schap en
haar bestuurders is het van belang tijdig kennis te nemen van dergelijke ontwikkelingen, trends,
verschuivingen etc. Deze kunnen van invioed zijn op de aanwending van gelden en de inrichting
en beheer van gebieden. Ten einde het bestuur op dit viak bjj te staan, zal inzet worden gegeven
aan:

- het regelmatig samen laten komen van een "College van Deskundigen” (een op grond van de
gemeenschappelijke regeling ingestelde vaste commissie van advies), waarin vertegenwoordigers
uit verschillende disciplines bijeen zijn gebracht. Zoals consumenten, producenten en aan kennis &
wetenschap onder andere op het gebied van vrijetijdsbesteding. Ook personen die op bepaalde
beleidsterreinen hun verdienste hebben, kunnen lid worden van het college. Het is uiteraard
mogelijk, dat het schapsbestuur onderwerpen ter advisering aan het college kan voorleggen.



Ook in 2012 zal het college zich bezighouden met het doen van audit's op de diverse recreatie-
gebieden. Voorts zal het college ten behoeve van het schapsbestuur aanbevelingen doen waar het
vervolg aan de orde is van het Visiedocument "Het tij gekeerd" (zie bijlage 6). Ten slotte krijgen in
2012 in het werkveld gehouden en daaraan gerelateerde onderzoeken de nodige aandacht en
waar mogelijk resulterend in aanbevelingen. De adviezen van dit college kunnen ter besluitvorming
worden voorgelegd aan het Koepelschapbestuur, maar ook aan de besturen van de (natuur- en)
recreatieschappen en eventueel hun deelnemers.

- als tweede mogelijkheid om het bestuur te doen bijstaan op het vlak van veranderingen in de
samenleving wordt er jaarlijks een bestuursconferentie georganiseerd. Ook in het jaar 2012 zal dit
het geval zijn.

Als vervolg op het in 2010 in samenwerking met het OSO en Recreatie Noord-Holland georgani-
seerde en druk bezocht landelijke congres, wordt in 2012 wederom in samenwerking met het 0SO
gezocht. Deze keer wordt tezamen met "Recreatie Uiterwaarde" een landelijk congres georgani-
seerd met als thema "Recreatie en Water". De te verwachten opening van de internationale roei-
baan in de Eendragtspolder, maar ook de functies van water in relatie tot bijvoorbeeld de
veiligheid, bergingsmogelijkheden, energiebron en de veelzijdige recreatiemogelijkheden (zie ook
het onder 1.2.4. vermelde coalitieakkoord) zullen een belangrijke rol spelen. De focus zal gericht
zijn op de (schaps- annex gemeentelijke) bestuurder. Het bestuurscongres biedt tevens een
uitgelezen kans tot presenteren van de dan beschikbare provinciale Visie. "Onze " regiobestuur-
ders kunnen tijdens dit congres netwerken en kennis nemen van ontwikkelingen, zoals die in
andere regio's worden opgepakt.



[3.2.3. Financiéle gegevens bestuur |

Lasten Baten |Saldo

Programma 1. Bestuur 2012 2012 | 2012 Saldo 2011
Gewone bedrijfsvoering per product

Bestuurlijke aangelegenheden 205.272 -205.272 -175.272
Totaal gewone bedrijfsvoering 205.272 -205.272 -175.272

incidentele lasten en baten
Incidentele lasten
incidentele baten

Totaal incidentele lasten en baten

Resultaatbestemming
Storting reserves

Onttrekking reserves 30.000
Saldo resultaatbestemming 30.000
Saldo na resultaatbestemming 205.272 | 30.000 -175.272 -175.272

In bovenstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen als positieve bedragen. Bij het saldo wordt het resultaat van baten minus
lasten weergegeven. Een negatief resultaat betekent dat de lasten hoger zijn dan de baten

Financiéle toelichting programma 1; Bestuur
Apparaatskosten € 148.263

Materiele lasten:

Jaarlijkse bestuurdersconferentie € 40.804
College van Deskundigen € 8.679
Kosten Accountant € 5402
Bestuurskosten € 2.124
Totaal € 57.009
Resultaatbestemming

Voor het te houden (namens alle schappen) bestuurscongres is een extra bijdrage van € 30.000
beschikbaar gesteld. Deze bijdrage is via resultaatbestemming aan de Algemene Reserve
onttrokken.



{ 3.3. Programma 2. instandhouding en ontwikkeling buitenstedenlijk groen = - J

3.3.1. de strategische inzet en aansturing van de ontwikkeling en instandhouding van
buitenstedelijk groen

Tot voor kort werden in het ZZG en RGSP2 de taakstellingen geformuleerd in de vorm van
hectaren nieuw groen in de Zuidvleugel. Bij besluit van het Aigemeen Bestuur van 24 november
2010 zijn de randvoorwaarden vastgelegd, waaronder een tweede ombuiging met 5% over de
periode 2012 tot en met 2014 zijn beslag zou moeten krijgen.

In bijlage 1, de Meerjarenraming 2012 tot en met 2015, zijn de ombuigingen van 2 maal 1% in de
jaren 2013 en 2014 niet. Ook de inflatiecorrectie in die jaren is conform de gehanteerde systema-
tiek nog niet verwerkt, aangezien de hoogte ervan nog niet bekend is.

Ten einde de ontwikkelingen van zowel nieuwe groengebieden, als de doorontwikkeling van be-
staande groene gebieden goed te laten aansluiten op de maatschappelijke vraag naar mogelijk-
heden voor vrijetijdsbesteding en deze gebieden af te zetten tegen het huidige aanbod, is een
confrontatie van vraag en aanbod (met zaken als opvangcapaciteit en mogelijke diversiteit aan
recreatievormen) nodig. Het houden van een periodiek onderzoek is gewenst. Dit betekent ook,
dat voor zowel de inrichting, als beheer en exploitatie van gebieden instrumenten moeten worden
ontwikkeld, waarmede een zorgvuldige afweging van doel versus middel kan plaatsvinden.

Instrumenten die blijvend van inzet en belang zijn voor het Koepelschap:

* inzet wordt gegeven aan het doen van periodiek (recreatie-)onderzoek onder gebruikers van de
gebieden om een actueel beeld te krijgen over de maatschappelijke vraag naar mogelijkheden
voor vrijetijdsbesteding in het buitenstedelijke groen. Dit kan zijn bijvoorbeeld een eenvoudige jaar-
lijkse monitor over meerdere jaren, maar ook een grootschaliger onderzoek dat eens in de zoveel
jaar wordt gehouden. Het is dan ook gewenst het onbenutte materiéle budget in enig jaar bij de
vaststelling van de jaarrekening toe te voegen aan een Reserve Recreatieonderzoek, zodat een
grootschalig onderzoek eenvoudiger te financieren is. In 2010 is een periodiek schappenbreed
recreatieonderzoek gehouden. Voorts is inzet gegeven aan een analyse van het recreatieve
gebeuren rondom Rotterdam. De resultaten van deze onderzoeken zullen worden benut bij de
(her)inrichting en het beheer van de groengebieden, maar ook bij het nodige wetenschappelijke
onderzoek, waartoe contacten met de universitaire wereld en het hogere beroepsonderwijs zijn
gelegd. _ S R IR L R I e PR R

* het door G.Z-H de afgelopen jaren ontwikkelde Terrein Beheer Model (TBM) voor recreatie-
vormen, natuur en landschap, zal worden ingezet om een inzichtelijke doel/middelen afweging met
name ook in het kader van te realiseren bezuinigingen, mogelijk te maken. Hierbij moet een ade-
quaat kapitaalgoederenbeheer uitgangspunt blijven.

3.3.2. de doelmatige en doelgerichte allocatie van middelen

Gelet op de bestuurlijke onduidelijkheid in relatie tot de uitwerking van het regeerakkoord ten tijde
van de opstelling van deze programmabegroting, wordt volstaan met de randvoorwaarden als
vastgesteld op 24 november 2010 door het Algemeen Bestuur; toe te passen bij de opstelling van
de Programmabegroting 2012 en de Meerjarenraming 2012 - 2015 (zie bijlage 8).

in 2012 zullen de uitkomsten van het overleg tussen Kabinet / IPO / VNG over het ILG-dossier
naar verwachting bekend zijn. Dit bezien met de voorgenomen uittreding van het rijk (min. ELI) uit
het Recreatieschap Midden Delfland en de herprioritering van het Staatsbosbeheer (SBB), zal een
heroriéntering van zowel het programma instandhouding, als het programma ontwikkeling
betekenen.

Aan het bestuur zullen overwegingen, analyses en oplossingen worden voorgelegd. Daarbij zal de
positie van marktpartijen een belangrijk onderwerp zijn. Inschakeling van de markt versus eigen
toepassing van het profijtbeginsel maakt deel uit van de overwegingen.

Bij een algemene herijking van doelen en middelen zal ook een uitwerking van de verdeling
'basis/structureel' (= overheid) versus 'plus/additioneel' (= markt), worden betrokken.
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3.3.3. Financiéle gegevens programma Instandhouding &

ontwikkeling buitenstedelijk groen

Programma 2. instandhouding & ontwikkeling
buitenstedelijk groen

Lasten
2012

Baten
2012

Saldo
2012

Saldo
2011

Gewone bedrijfsvoering per product

instandhouding & ontwikkeling buitenstedelijk groen

270.454

-270.454

-270.454

Totaal gewone bedrijfsvoering

270.454

-270.454

~270.454

Incidentele lasten en baten

Incidentele lasten

Incidentele baten

Totaal incidentele lasten en baten

Resultaatbestemming

Storting reserves

Onttrekking reserves

Saldo resultaatbestemming

Saldo na resultaatbestemming

270.454

-270.454

-270.454

In bovenstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen als positieve bedragen. Bij het saldo wordt het resultaat van baten minus
lasten weergegeven. Een negatief resuitaat betekent dat de lasten hoger zijn dan de baten.

Financiéle toelichting programma 2; Instandhouding & ontwikkeling buitenstedelijk groen.

Apparaatskosten € 259.650
Materiele lasten:
Jaarlijks recreatie-onderzoek € 10.804
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| 3.4 Algemene dekkingsmiddelen

Acemaena dekkingsmiddalen’ ... |Lasten’. Baten" . " Saldo"

Algemene dekkingsmiddelen™ - | 7942 ~ “."|2012" < {2012

Gewone bedrijfsvoering per

product

Overige structurele baten en lasten 1.000 1.000 1.000
Deelnemersbijdrage 445.726 445.726 | 445.726
Totaal gewone bedrijfsvoering 446.726 446.726 | 446.726
Incidentele lasten en baten

Incidentele lasten

Incidentele baten

Totaal incidentele lasten en baten

Resultaatbestemming

Storting reserves -1.000 -1.000
Onttrekking reserves

Saldo resultaatbestemming -1.000 -1.000
Saldo na resultaatbestemming 446.726| 445.726| 445.726

in bovenstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen als positieve bedragen. Bij het saldo wordt het resultaat van baten minus

lasten weergegeven. Een negatief resuitaat betekent dat de lasten hoger zijn dan de baten

Toelichting

De raming betreft de bijdrage van de deelnemers zoals gesteld in de gemeenschappelijke regeling.
Tevens wordt een bedrag ad. € 1.000 geraamd als rentebaten. Via resultaatbestemming wordt

deze rentebaat aan de Algemene Reserve toegevoegd.
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4. Beleidslijnen voor het beheer (paragrafen)

4.1. Onderhoud Kapitaalgoederen
Niet van toepassing

4.2. Weerstandvermogen en risico’s

Het minimaal noodzakelijke weerstandsvermogen op basis van in te schatten risico's is in de "Nota
weerstandsvermogen" vastgesteld op € 189.100. In het Meerjarenprogramma van het
Koepelschap is rekening gehouden met de ontwikkeling van nieuwe gebieden vanuit het
Koepelschap. De projecten zijn weliswaar door bijdragen van derden gedekt, vertraging in de
geldstromen (ontvangsten) kan problemen geven in de voortgang van de projecten. Vanwege
genoemde risico's is voorgesteld het gewenste minimum niveau van de Algemene Reserve te
bepalen op € 190.000 waarbij voor nieuw te ontwikkelen gebieden een bedrag van € 500 per ha
voor risicodekking wordt aangehouden. Dit minimumniveau is bijna bereikt. Een geleidelijke
beheerste opbouw van de Algemene Reserve (weerstandscapaciteit) is mogelijk door storting van
de komende positieve jaarresultaten in de reserve. Er is thans geen urgentie om de (schijnbare)
achterstand verder in te lopen. In het najaar van 2011 zal een notitie worden opgesteld, waarin
wordt meegenomen de komst van nieuwe gebieden en de heroverweging ILG. De algemene
reserve kan vooralsnog in relatie tot het weerstandsvermogen tevens als algemene reserve-sec
worden beschouwd.

4.3. Financiering

Conform het Treasury-statuut worden overtollige kasgelden via de Bank Nederlandse Gemeenten
in deposito belegd, met de Bank Nederlandse Gemeenten is in dit verband een overeenkomst voor
de financiéle dienstverlening aangegaan. De rentevergoeding is afhankelijk van de ontwikkelingen

op de geldmarkt.

—  4.4—Verbonden-partijen

Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin het
Koepelschap Buitenstedelijk Groen zowel een bestuurlijk als een financieel belang heeft. Het
schap heeft geen verbonden partijen.
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5. Geprognosticeerde Balans

Omschrijving 31 december 2011 31 december 2012
Activa

Vaste activa

Viottende activa 238.488 209.488
Totaal activa 238.488 209.488
Passiva

Ailgemene Reserve 207.513 178.513
Bestemmingsreserves 30.975 30.975

Totaal Eigen Vermogen

\Voorzieningen
\Vreemd vermogen lang
Vreemd vermogen kort

Totaal Vreemd Vermogen

Totaal passiva 238.488) 209.488

Toelichting op de geprognosticeerde balans per 31 december 2012

ACTIVA

Viottende activa

Liguide en in deposito belegde middelen per 1 januari 238.488
Bij: Stortingen 1.000
Af: Onttrekkingen ' 30.000
Geraamde boekwaarde per 31 december 209.488 -

Zie voor een nadere toelichting op liquide en in deposito belegde middelen, zie paragraaf 4.3 financiering.

PASSIVA
Voor een specificatie en het verloop van de reserves verwijzen wij u naar bijlage 3, staat van reserves.

Hieronder volgt enige tekstmatige toelichting.
Algemene Reserve

Liquide en in deposito belegde middelen per 1 januari 207.513
Bij: Stortingen 1.000
Af: Onttrekkingen 30.000
Geraamde boekwaarde per 31 december 178.513

De algemene reserve heeft als belangrijkste functie het vormen van een buffer voor het dekken van _
financiéle risico's en tegenvallers. In de Nota Weerstandsvermogen is het minimum niveau van de algemene
reserve gesteld op € 190.000

Bestemmingsreserves

Reserve recreantenonderzoek

Geraamde boekwaarde per 1 januari € 30.975
Bij: Stortingen €
Af: Onttrekkingen €
Geraamde boekwaarde per 31 december € 30.975
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6. Exploitatiebegroting

6.1. Recapitulatie begroting lasten en baten

Programmarekening Rekening | Begroting | Begroting
2010 2011 2012

Gewone bedrijfsvoering

Lasten

Programma 1. Bestuur -185.632| -175.272| -205.272

Programma 2. Instandhouding & ontwikkeling buitenstedelijk groen | -283.787 | -270.454| -270.454

Overige algemene dekkingsmiddelen

Totaal lasten -469.419 | -445.726| -475.726

Baten

Programma 1. Bestuur

Programma 2. Instandhouding & ontwikkeling buitenstedelijk groen

Alg. dekkingsmiddelen, deelnemersbijdrage 483.646| 445726 445.726

Overige algemene dekkingsmiddelen 2.458 1.000 1.000

Totaal baten 486.104| 446.726| 446.726

Saldo gewone bedrijfsvoering 16.685 1.000| -29.000

incidentele lasten en baten

Incidentele lasten

Incidentele baten

Saldo incidentele lasten en baten

Saldo na incidentele lasten en baten

Resultaatbestemming

Storting reserves -1000 -1.000 -1.000

Onttrekking reserves 10.000 30.000

Saldo resultaatbestemming 9.000 -1.000 29.000

Saldo na resultaatbestemming 25.685 0 0

In bovenstaande tabel zijn de lasten als negatieve bedragen opgenomen en baten als positieve bedragen.

Toelichting belangrijkste verschillen vergelijkingscijfers gewone bedrijfsvoering 2010, 2011 en

2012.

Ten opzichte van 2011 is er een bezuinigingstaakstelling van 3% gerealiseerd en zijn de
programma's met 3% gecorrigeerd voor loon- en prijsmutaties (zie kaders voor de begroting op

blz. 5).
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6.2. Programma 1. Bestuur

Begrotingscijfers samenstellende producten van het programma bestuur

Programmarekening

Rekening
2010

Begroting
2011

Begroting
2012

Gewone bedrijfsvoering

Lasten

Bestuur

185.632

175.272

205.272

Totaal lasten

Baten

Bestuur

Totaal baten

Saldo gewone bedrijfsvoering

-185.632

-175.272

-205.272

Incidentele lasten en baten

Incidentele lasten

Incidentele baten

Saldo incidentele lasten en baten

Saldo na incidentele lasten en baten

Resultaatbestemming

Storting reserves

Onttrekking reserves

10.000

30.000

Saldo resultaatbestemming

10.000

Saldo na resultaatbestemming

-175.632

-175.272

-175.272

In bovenstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen als positieve bedragen. Bij het saldo wordt het resultaat van baten minus
Lasten weergegeven. Een negatief resultaat betekent dat de lasten hoger zijn dan de baten

Toelichting programma 1. Bestuur

- bestuursvergaderingen, bestuurlijke afstemming van programma'’s en projecten, de
programmabegroting en het jaarstuk;

- evenwichtige kostenverdeling en uitbreiding aantal deelnemers;
- aandacht voor ontwikkelingen die van belang zijn voor de doelstellingen van het schap.

Ten opzichte van 2011 is er een bezuinigingstaakstelling van 3% gerealiseerd en zijn de
programma's met 3% gecorrigeerd voor loon- en prijsmutaties (zie kaders voor de begroting op

blz. 5).

Voor het te houden (namens alle schappen) bestuurscongres is in 2012 een extra bijdrage van
€ 30.000 beschikbaar gesteld. Deze bijdrage is via resultaatbestemming aan de Algemene

Reserve onttrokken.
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6.3. Programma 2. Instandhouding & ontwikkeling buitenstedelijk groen

Begrotingscijfers samenstellende producten van het programma Instandhouding &

ontwikkeling buitenstedelijk groen

Programma 2. Instandhouding & ontwikkeling buitenstedelijk groen

Rekening
2010

Begroting
2011

Begroting
2012

Gewone bedrijfsvoering

Lasten

Instandhouding & ontwikkeling buitenstedelijk groen

283.787

270.454

270.454

Totaal lasten

Baten

Bestuur

Totaal baten

Saldo gewone bedrijfsvoering

-283.787

-270.454

-270.454

Incidentele lasten en baten

Incidentele lasten

Incidentele baten

Saldo incidentele lasten en baten

Saldo na incidentele lasten en baten

Resultaatbestemming

Storting reserves

Onttrekking reserves

Saldo resultaatbestemming

Saldo na resultaatbestemming

-283.787

-270.454

-270.454

In bovenstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen als positieve bedragen. Bij het saldo wordt het resultaat van baten minus

lasten weergegeven, Een negatief resultaat betekent dat de lasten hoger zijn dan de baten

Toelichting programma 2. Instandhouding & ontwikkeling buitenstedelijk groen

de strategische inzet en aansturing van de ontwikkeling en instandhouding van buitenstedelijk

groen;

- de doelmatige en doelgerichte allocatie van middelen / meerjarenprogrammering ontwikkeling-

en instandhoudingprogramma,;
- advisering t.b.v. deeinemers over ontwikkelingen en gelidstromen

Ten opzichte van 2011 is er een bezuinigingstaakstelling van 3% gerealiseerd en zijn de
programma's met 3% gecorrigeerd voor loon- en prijsmutaties (zie kaders voor de begroting op

biz. 5).
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6.4. Algemene dekkingsmiddelen

Begrotingscijfers samenstellende producten van de algemene dekkingsmiddelen

Algemene dekkingsmiddelen

Rekening
2010

Begroting
2011

Begroting
2012

Gewone bedrijfsvoering

Lasten

Overige structurele lasten

Totaal lasten

Baten

Deeinemersbijdrage

483.646

445.726

445.726

Overige algemene dekkingsmiddelen

2.458

1.000

1.000

Totaal baten

Saldo gewone bedrijfsvoering

486.104

446.726

446.726

Incidentele lasten en baten

Incidentele lasten

Incidentele baten

Saldo incidentele lasten en baten

Saldo na incidentele lasten en baten

Resultaatbestemming

Storting reserves

1000

1.000

1.000

Onttrekking reserves

Saldo resultaatbestemming

+1.000

-1.000

-1.000

Saldo na resultaatbestemming

485.104

445.726

445.726

in bovenstaande tabel zijn de lasten en baten opgenomen als positieve bedragen. Bij het saldo wordt het resultaat van baten minus

lasten weergegeven. Een negatief resultaat betekent dat de lasten hoger zijn dan de baten

Toelichting algemene dekkingsmiddelen

Voor de rentebaten is een bedrag van € 1.000 geraamd, waarna
deze bate via resultaatbestemming aan de algemene reserve wordt
toegevoegd.

2011 2012
Bijdrage deelnemers € 445726 € 445,726
Bijdrage gemeenten € 222 863 € 222.863
Bijdrage provincie € 222.863 € 222.863

Ten opzichte van 2011 is er een bezuinigingstaakstelling van 3% gerealiseerd en zijn de
programma's met 3% gecorrigeerd voor loon- en prijsmutaties (zie kaders voor de begroting op

blz. 5).
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7. De exploitatiebegroting in meerjarig perspectief

Recaplitulatiestaat Programma's Begroting |Begroting|Begroting| Begroting
2012 2013 2014 2015

Lasten en baten gewone bedrijfsvoering

Programma 1. Bestuur -205.272) -175.272] -175.272] -175.272
Programma 2. Instandhouding & ontwikkeling buitenstedenlijk groen -270.454] -270.454] -270.454] -270.454
Alg. dekkingsmiddelen, deelnemersbijdrage 445.726] 445.726] 445.726] 445.726
Overige algemene dekkingsmiddelen 1.000 1.000 1.000 1.000
Saldo gewone bedrijfsvoering -29.000 1.000 1.000 1.000

Incldentele lasten en baten
Incidentele lasten
Incidentele baten

Saldo incidentele lasten en baten 0 0 0 0
Saldo na incidentele lasten en baten -29.000 1.000 1.000 1.000
Resultaatbestemming

Storting reserves -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
Ontirekking reserves 30.000

Saldo resultaatbestemming 29.000 -1.000 -1.000 -1.000
Saldo na resultaatbestemming 0 0 0 0

Toelichting meerjarenraming

De meerjarenplanning is opgesteld op basis van prijspeil 2012. Omdat de ontwikkeling van de prijsindex in de toekomst
niet bekend is, is geen rekening gehouden met indexering voor de komende jaren. De mutaties in de reserves en
voorzieningen worden meegenomen conform eerdere besluitvorming.
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Bijlage 4

het regeerakkoord "Vrijheid en verantwoordelijkheid” Kabinet Rutte en de gevolgen voor
de ontwikkeling van groengebieden.

In meerdere bijeenkomsten in 2009 en 2010 werd door het College van Deskundigen al
aandacht geschonken aan onder meer de bancaire- en economische crisis. Zo ook aan het
regeerakkoord "Vrijheid en verantwoordelijkheid" van het Kabinet Rutte. Tevens stond het mede
door het Koepelschap op 14 oktober 2010 te Overveen georganiseerd OSO-congres in het
teken van het regeerakkoord via het thema "De toekomst in de recreatie- en vrijetijdssector:
ontwikkeling en uitdaging".

Hieronder treft u aan de aanbevelingen van het college op het onderwerp Regeerakkoord
“Vrijheid en verantwoordelijkheid" Kabinet Rutte en de gevolgen voor de ontwikkeling van
groengebieden. Het Dagelijks Bestuur stemde op 23 maart 2011 met deze aanbevelingen in en
vervolgens toegezonden aan Gedeputeerde Staten, met het verzoek deze te betrekken bij de
coalitiebesprekingen.

1. _in relatie tot de rijksoverheid/kaderstellen:

a. wordt geconcludeerd, dat er sprake is van een wezenlijke verandering in economie en
samenleving. Er is een koerswijziging ingezet, waardoor er een einde komt aan het traditionele
groeidenken. Er is sprake van een nieuwe maatschappelijke ordening;

b. is een herdefiniéring van de publieke taak ingezet en zal de komende tijd aan de orde zijn op
vele terreinen. De tijd van grote lijnen en dirigistisch denken is voorbij. Uitgaan van een
aansturing van de welvaart in Nederland sec, is door mondiale invioeden niet meer aan de
orde. De overheid gaat zich meer richten op het welzijn van de burger vanuit een beperktere
taakopvatting (zorg, veiligheid etc.). Ter vermindering van de bestuurlijke drukte zal het
uitgangspunt zijn, dat maximaal 2 bestuurslagen zich met een onderwerp/beleidsveld
bezighouden. De samenleving verandert voor alles en iedereen, dus ook voor de
recreatieschappen. Heroriéntering en koerswijziging voor zowel de korte, als de lange termijn
zijn noodzakelijk.

2. in relatie tot de toekomstrichting van de recreatieschappen:

c. het voorgaande als vertrekpunt, leidt in ieder geval tot minder publieke investeringen in
groengebieden. Een deel van de oplossing ligt in de mogelijkheid tot samenwerking en het
aangaan van partnerschappen, die gericht zijn op het realiseren van voorzieningen. Het beheer
van bestaande en nieuwe gebieden zal kwalitatief goed moeten zijn. Er zal een omslag moeten
komen van aanbodgerichte-, naar vraaggerichte gebieden, die innovatief, flexibel en
multifunctioneel zijn; -

d. onverlet latend de rijks-eindverantwoordelijkheid (beleid en financieel) gaat de provincie over
het ruimtelijk/ economisch kader en is op basis hiervan ook de meest geschikte partij om op te
treden als gebiedsregisseur. Aangezien het veelal grote, gemeentegrenzen overstijgende
gebied-en betreft en er sprake is van financiéle solidariteit, ligt hier de rol van de
recreatieschappen, eventueel met nieuwe partnerschappen op maat toegesneden. De
provinciale visie op recreatie en vrije tijd, die bij de provincie Zuid-Holland in ontwikkeling is,
gaat hiervan uit;

3. met betrekking tot de recreatieschappen, de realisering van nieuwe groengebieden en het
beheer van het bestaande gebied:

e. de realisering van nieuwe gebieden en het gebruik van bestaande gebieden moet meer dan
ooit gericht zijn op de vraag en dus het gewenste gebruik door de recreant. Recreantenonder-
zoeken, marktverkenningen, innovatie, flexibiliteit en multifunctioneel gebruik zijn hierbij
essentieel;

f. de (vaak principiéle en tot voor kort te veroorloven) terughoudendheid bij het toelaten van
commerciéle voorzieningen moet worden losgelaten; voornoemde partnerschappen bieden
hiertoe ook de mogelijkheid. Nieuwe partners kunnen worden gevonden op terreinen als

26



gezondheidszorg, ecologische- en/of CO2 neutrale ontwikkelingen, nieuwe verblijfsrecreatieve
vormen etc. De partnerschappen moeten passend zijn bij het gebied,

g. het aanbieden van voorzieningen en het genereren van financiéle middelen via marktpartijen
is noodzakelijk, evenals het zoneren in de gebieden, met name ook om niet-commercieel groen
te kunnen aanleggen en in stand te houden,

h. per te realiseren gebiedsontwikkeling dient te worden gekeken naar de beste vorm van
samenwerking met de meest voor de hand liggende partijen. Dit is ook het moment, dat het
beheer dient te worden geregeld;

i. in de onderlinge verhouding tussen overheden als samenwerkende partijen, is een opstelling
als marktpartij ten opzicht van elkaar contra-productief en moet dus niet meer aan de orde zijn.
Ten behoeve van de commerciéle uitnutting van een gebied (terugdringing publieke
beheerslasten) dient de beheerder van een gebied ook eigenaar te zijn.
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Bijlage 5

Hoofdlijnen van het Coalitieakkoord 2011-2015 "Zuid-Holland verbindt en geeft ruimte”.
Tijdens de inhoudelijke opstelling van deze programmabegroting werd op 21 april 2011 bekend
gemaakt, het Coalitieakkoord 2011-2015 "Zuid-Holland verbindt en geeft de ruimte". In dit
akkoord wordt onder meer aangegeven, dat voor het creéren van een uitstekend
vestigingsklimaat, er geinvesteerd gaat worden in recreatie en natuur voor bewoners en
bezoekers; behoud en ontwikkeling van recreatie en natuur wordt beschouwd als 1 van de 4
opgaven waarvoor de provincie staat. Uitgaande van een sterke positie als middenbestuur en
met de provinciale structuurvisie als instrument voor de ruimtelijke inrichting in Zuid-Holland,
moeten wonen, werken en recreéren optimaal op elkaar worden afgestemd.

In de volgorde van het akkoord, betekent dit de komende jaren voor het Koepelschap in

opsommende vorm aandacht voor en een intensieve inzet op:

- ruimte voor toeristisch-recreatief ondernemerschap op het platteland;

- bij beheer en onderhoud van provinciale vaarwegen rekening te houden met waterrecreatie;

- een tweede westelijke oeververbinding onder de Nieuwe Waterweg met een keuzebepaling
afhankelijk van een zorgvuldige landschappelijke inpassing;

- prioriteit wordt gegeven aan Recreatie om de Stad en gedurende de penode 2011-2015
wordt hiertoe € 100 min extra beschikbaar gesteld;

- een efficiénter beheer van recreatiegebieden over te laten aan gemeenten en meer
maatschappelijke en commerciéle initiatieven toe te staan ten behoeve van de exploitatie
van deze gebieden;

- de Groenservice Zuid-Holland wordt verzeifstandigd;

- specifiek het benutten van kansen op het gebied van watersport en het met elkaar
verbinden van recreatie, toerisme, cultuur(historie), landschap, water en natuur. Er dient
voldoende ruimte te zijn voor waterberging, ook in combinatie met voormelde functies.
Aandacht moet er zijn energieopwekking uit ondermeer waterkracht.

Zowel het Regeerakkoord, als het provinciaal coalitieakkoord zijn van betekenis voor de
politiek-bestuurlijke aansturing van het buitenstedelijk groen. Het Dagelijks Bestuur van het
Koepelschap heeft aan het vorige college van GS haar visie doen toekomen over de
toekomstige organisatie van het buitenstedelijk groen (zie bijlage 7 hierna). In de loop van 2011
zal duidelijk moeten worden of het college van GS het advies van het Dagelijks Bestuur van het
Koepelschap overneemt, of dat het college een ander weg voorstaat. Afhankelijk van de koers
zal in 2012 een nadere uitwerking plaatsvinden.

Voorop staat, dat het provinciaal coalitieakkoord de samenwerkende gemeenten het bestuurlijk
primaat geeft voor de instandhouding van recreatiegebieden om de stad. De provincie wordt
een "stille vennoot". Immers, het volledig uittreden van de provincie uit alle recreatieve
gemeenschappelijke regelingen lijkt alleen al financieel, een lastig traject. Het Koepelschap kan
bij de verdere implementatie van het RodS-beleid een belangrijke schakel vormen om tot
gewijzigde bestuurlijk verhoudingen te komen.

28



Bijlage 6.

het Visiedocument "Het tij gekeerd- op weg naar een provinciale visie op recreatie en

vrije tijd"

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland hebben eind 2009 besloten om de ontwikkeling en

beheer van het recreatieaanbod, de agenda vrije tijd en de visie op waterrecreatie in een breder

perspectief te willen bezien en op basis hiervan deze beleidsthema's verder uit te werken.

Er wordt gewerkt in 3 fases. Dit visiedocument betreft fase 1, ten tijde van de opstelling van

deze begroting vormde dit document de actuele stand van zaken.

GS hebben hierdoor inzicht gekregen in de economische potentie van recreatie en vrije tijd, met

een doorkijk naar mogelijkheden voor verschillende natuurlijke gebieden en het stedelijk

mozaiek met enkele concrete voorbeeldprojecten. De positie van recreatie en vrije tijd in Zuid-

Holland staat onder druk. De provincie kan hier vanuit ruimtelijk-economische invaishoek een

belangrijke bijdrage aan leveren.

De ingezette consultatieronde met externe partners, zowel publiek als privaat, ressorteert onder

fase 2. De planning was dat In het voorjaar van 2011 de start van fase 3 volgt; de opstelling van

een visie met aanzet tot een ontwikkelagenda.

In de vergadering van 23 maart 2011 van het Dagelijks Bestuur is het Visiedocument aan de

orde geweest aan de hand van een aanbeveling van het College van Deskundigen. De

aanbeveling van de adviescommissie van het Koepelschap is begin april 2011 aan

Gedeputeerde Staten gezonden met het verzoek deze ter hand te stellen van de betrokken

onderhandelaars van het Coalitie-akkoord.

Hieronder treft u de aanbeveling van het college aan:

1. belangrijker dan ooit, de provincie moet zich thans qua rol transformeren van uitvoerder
van Rijksbeleid, naar verantwoordelijke voor een kwalitatief toeristisch- en recreatief
ontwikkelings-beleid. Dit beleidsveld dient dan ook als één van de kerntaken van de
provincie, hoger op de politieke agenda te staan; te beginnen bij de totstandkoming van
het Collegeakkoord voor de periode 2011-2015, waarin het nieuwe provinciale elan

Zichtbaar-is-via-een-stevige regie--en-doorpakkingsmogelijkheid;

27 Theem in de visie als vertreKpunt d& vraaggerichte marktoriéntatie; zorg voor'inzicht'in'de
zich telkens wijzigende vraag via regelmatig onderzoeken en monitoren. Maak keuzes
in de activiteiten per doelgroep, keuzes per gebied (identiteit, draagkracht en recreatieve
waarde van een gebied) en zorg voor een flexibele inpassing (bijvoorbeeld via
zonering). Maak ook keuzes op het viak van economisch en/of maatschappelijk
rendement,

3. kies bij het te ontwikkelen beleid voor de best denkbare (innovatieve) vorm van
samenwerking, bestaande- of nieuwe samenwerkingsvormen. Dit betekent onder meer
ruimte geven aan particulier initiatief en commerciéle ontwikkelingen naast overheids-
activiteiten;

4. aandacht is nodig voor zo doelmatig mogelijk en kwalitatief goed beheer, waarbij als
uitgangspunt moet gelden "schoon, heel en veilig".

29



Bijlage 7

organisatie en financiering van buitenstedelijk groen / uitbreiding aantal deelnemers

(achtergrondinformatie)

De bestuurlijke organisatie kan aanzienlijk worden vereenvoudigd door de natuur-en recreatie-

schappen, geheel of gedeeltelijk gelegen binnen de werkingssfeer van het Koepelschap, per

regio te vervangen door een bestuurscommissie van het Koepelschap, zonder bestuurlijke

deelname van de provincie, met de opdracht:

- de bestuurlijke verantwoordelijkheid te dragen voor de exploitatie en het beheer van recreatie-
gebieden in de desbetreffende regio;

- het bepalen van aard, omvang en financiering van recreatievoorzieningen van regionaal- of
lokaal karakter.

De rechten en plichten, inclusief activa en passiva, van de afzonderlijke schappen gaan over

naar het Koepelschap, waardoor ook daar consolidatie tussen de deelnemers ontstaat.

Aldus komen "Belang, Betrokkenheid en Bevoegdheid” (3-B's) op het bovenregionale niveau te

liggen bij de provincie en de gemeenten. In het verlengde hiervan ligt het voor de hand, om ook

de eigenaar-verantwoordelijkheid voor de uitvoeringsorganisatie te bezien. Belang, Betrok-

kenheid en Bevoegdheid komt, ook waar het de aansturing van het feitelijk beheer betreft, op

regionaal- en lokaal niveau dicht bij de gebruiker en haar directe maatschappelijke omgeving te

liggen. Op deze wijze kan de bestuurslast aanzienlijk worden beperkt, stuurt de provincie op

hoofdlijnen en wordt het beheer dicht bij de gebruiker bestuurlijk aangestuurd door de relevante

gemeenten.

De volgende schappen hebben via hun deelnemers een relatie met het Koepelschap
Buitenstedelijk Groen: Voorne-Putten-Rozenburg, lJsselmonde, Haringvliet, Krimpenerwaard,
Hitland, Rottemeren en Midden-Delfiand. De schappen Hitland en Rottemeren hebben de
intentie uitgesproken om op te gaan in een samenwerkingsverband. Ook wordt een mogelijk
samengaan van het Natuur-en Recreatieschap Dobbeplas en het Recreatieschap Midden-
Delfland onderzocht.

Hiervan uitgaande blijven er twee "interprovinciale recreatieschappen” over, te weten

- Parkschap Biesbosch; Zuid-Holland en Noord-Brabant, ingesteld 2010;

- Natuur-en Recreatieschap De Grevelingen; Zuid-Holland en Zeeland;

en het Recreatieschap Reeuwijkse Plassen e.0., dat door gemeentelijke herindelingen is om te
vormen tot een Groene Hartschap.

Verdergaande alternatieven qua bestuurlijke opschaling zijn er door het Haringvlietschap te
laten samengaan met het Grevelingenschap en door het Natuur-en Recreatieschap
Krimpenerwaard te betrekken bij de opschaling in het Groene Hart.

De beweging in de positionering van de huidige rijksdiensten Staatsbosbeheer en Dienst
Landelijk Gebied door het regeerakkoord geven aanleiding om naast een vereenvoudiging van
het schappenstelsel, ook te kijken naar samenwerking tussen de verschillende uitvoerende
organisaties. Echter, een groot risico is dat alles met alles wordt verknoopt en er dan sprake is
van een "Gordiaanse knoop". Dit geldt ook voor mogelijke nadere samenwerking binnen de
Randstad tussen de werkorganisaties van de schappen.
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Bijlage 8

[ Integrale weergave van de uitgangspunten in de Programmabegroting 2011 van het
Koepelschap, maar met name ook in de begrotingen van de desbetreffende (natuur- en)
recreatieschappen en ook toegepast op de begroting 2012)
1. voor 5% van de deeinemersbijdrage de ombuigingen door te voeren op producten en
diensten die behoren bij het bestaande areaal. Het betreft dus een bezuiniging ten opzichte van
2010. Van een dergelijke bezuiniging kan ook een impuls uitgaan de soms gedateerde
gebieden versneld aan te passen aan de vragen vanuit de samenleving. Daarbij kan gedacht
worden aan:
a. extensivering van het beheer;
b. versobering van de planvormingcyclus;
c. vereenvoudiging van uitvoeringsprocedures door het politiek/bestuurlijke primaat de
hoofdlijnen van beleid te laten vaststellen en de

uitvoering meer dan in het vigerend beleid bij mandaat te regelen;

2. geen ombuigingen te laten neerslaan op de realisering van recreatiemogelijkheden in de
nabijheid van grote(re) bevolkingsconcentraties. Dit beleid is meer recent vormgegeven in
"Recreatie om de Stad" (RodS). De noodzaak een goed leefklimaat te realiseren dicht bij wonen
en werken wordt met het RodS-beleid nogmaals onderstreept. De gevolgen van de
economische recessie pleiten juist voor (het continueren van) het opheffen van
recreatietekorten in De Randstad en zeker in De Zuidvieugel. Veel nieuwe RodS-projecten zijn
al in uitvoering. Door ombuigingen te laten neerslaan op deze projecten zou sprake zijn van,
zowel beleidsverlies, als kapitaalvernietiging. De inzet moet er dus op gericht zijn om dit te
voorkomen;

3. ten einde de kwaliteit van de leefomgeving in Zuid-Holland te verbeteren is door ons
Algemeen Bestuur op 19 september 2008 het "Koepelschapprogramma 2008-2014"

vastgesteld-Ditis-hetmeerjarenprogramma-nieuwe-groengebieden-op-basis-van-vigerend

beleid, zoals het "Regionaal Groen Blauw Structuurplan” (RGSP 2)en het "Zuidvleugel
Zichtbaar Groener-akkoord" (ZZG); beide door de Stadsregio Rotterdam en de provincie Zuid-
Holland vastgesteld. Deze programma's zijn bijeengebracht in het voor de gehele provincie
Zuid-Holland geldende "Meerjarenprogramma Landelijk Gebied 2007-2013" (ILG). Voor het
werkingsgebied van het Koepelschap vormt dit provinciale ILG-programma de basis voor de
eigen meerjarenprogrammering. Op 16 december 2009 hebben Provinciale Staten een partiéle
herziening van dit meerjarenprogramma vastgesteld en daarbij tevens € 16 min. aan extra
inrichtingsgelden beschikbaar gesteld. Met inachtneming van dit besluit zal het
"Koepelschapprogramma 2008-2014" worden geactualiseerd;

4. gelet op de noodzakelijke aandacht voor de veiligheid in de gebieden ligt bezuinigen op de
handhavingstaak niet voor de hand. Wel kan door een evaluatie van de regelgeving een
doelmatiger inzet worden nagestreefd;

5. een ombuiging van 5% betekent structureel een gemiddeld bedrag van € 150,= per hectare,
dat minder kan worden besteed. Bij de invulling van dit bedrag kan de dienstverlening van G.Z-
H richting de schappen niet onaangetast blijven. Gemiddeld genomen betekent dit, dat de
reguliere dienstverlening ook met 5% wordt beperkt. In verband hiermede, zal aan de eigenaar
van G.Z-H, de provincie Zuid-Holland, worden voorgesteld de circa 5% op te vangen zonder de
afbouwregeling vanuit de Dienst Verlening Overeenkomst (DVO) van toepassing te verklaren.
Concreet betekent dit dat de directeur G.Z-H zal worden gevraagd deze bezuiniging binnen zijn

dienst op te vangen.

Op 17 maart 2010 is dan ook besloten om, bij de via de deelnemers aan het Koepelschap
gelieerde schappen, de aandacht te vestigen op zaken als vergroting van de samenwerking met
derden, op de optimalisering van de verdiencapaciteit betreffende ondernemers/ activiteiten in



het gebied en op versobering/verandering van inrichting en beheer, alsmede op een
verminderde dienstverlening door G.Z-H. Aldus wordt op deze wijze gevolg gegeven aan het
bezuinigen van 5% op de deelnemersbijdrage in de diverse programmabegrotingen 2011.
Hierdoor blijft de financiéle bijdrage van afzonderlijke gemeenten, tevens zijnde Koepelschap-
gemeenten, dan ook volledig voor verevening in aanmerking komen binnen het Koepelschap.
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