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1. ALGEMENE TOELICHTING

Inleiding

Op 21 december 2006 vond de bekendmaking plaats in het Provinciaal Blad, nr. 82, ter zake de
opheffing van de ‘Gemeenschappelijke Regeling voor het Financiee! Koepelschap Buitenstedelijke
Openluchtrecreatie’ onder gelijktijdige instelling van de ‘Gemeenschappelijke Regeling voor het
Koepelschap Buitenstedelijk Groen'. De voorgestane wijziging werd daarmee een felf. Hieraan
voorafgaand waren eensluidende raadsbesluiten genomen door de deslnemende gemeenten:
Albrandswaard, Barendrecht, Bemisse, Brielle, Capelle a/d IJssel, Hellevoetsluis, Hendrik-ldo-Ambacht,
Krimpen a/d lJssel, Maassluis, Ridderkerk, Rotterdam, Rozenburg®, Schiedam, Spijkenisse,
Viaardingen, Westvoorne en Zwijndrecht, alsmede door Provinciale Staten van Zuid-Holiand.

{* in 2008 werd een fusie van de gemeenten Rotterdam en Rozenburg esn feit).

Per 1 januari 2007 is de gewijzigde gemeenschappelijke regeling van start gegaan. In het Provinciaal
Blad, nr. 87 van 13 november 2008 werd de eerste partiéle wijziging van de gemeenschappelijke
regeling vermeld. Het betrof de toetreding van de gemeente Nederlek als deelnemer met ingang van
1 januari 2008.

Politiek-bestuurlijk relevante ontwikkelingen

Mst de recente vaststelling van het Regeerakkoord Rutte "Vrijheid en verantwoordelijkheid" is duidelijk
geworden hoe de gevolgen van de financiéle crises de komende jaren zullen worden bestreden; wat de
gevolgen zijn voor provincies en gemeenten en wat de effecten zullen zijn op het “groene beleidsveld®.
Zonder hier in details te treden is het iInmiddels duidelijk geworden, dat de verwachte -door de
Commissie Kalden voorgestelde- bezuiniging van € 1,7 mid. op het Gemeentefonds van de baan is.
Veel zal afhangen van het te sluiten bestuursakkoord met het Rilk; de eventusie gevolgen zijn eerst in
de begroting 2012 aan de orde. Anticiperend hierop. is op verzoek van de desinemers en onder nadere .
voorwaarden, in.de begroting 2011 een bezuiniging van 5% verwerkt. Tevens heeft het Algemeen
Bestuur op 24 november 2010 besloten om over de periode 2012 1ot en met 2014 nog eens 5% aan
ombuigingen te bewerkstelligen. Deze in totaal 10% komt overeen met de landelijk tendens die
gemeenten hanteren ten aanzien van gemeenschappelijke regelingen.

Voorts is in het Regeerakkoord vastgelegd, dat de middelen voor de Ecologische Hoofdstructuur met
ten minste 25% worden gekort. Het budget voor recreatieontwikkelingen rond de grote steden (RodS)
verdwijnt zelfs in 2011 in z'n geheel. Ten tijde van de opstelling van dit jaarstuk is nog niet duidelijk, hoe
de provincies en met name de provincie Zuid-Holland in het kader van de decentralisatie, dit verlies gaat
oppakken. Ten aanzien van de rijksbijdrage in de exploitatie van het Recreatieschap Midden Delfland
heeft Staatssecretaris Bleker laten weten deze bijdrage stop te zetten met ingang van 2012,

Voor het Collegewerkprogramma 2007-2011 "Duurzaam denken, Dynamisch doen” van de
provincie Zuid-Holland was dit verslagjaar het laatste volledige jaar. In maart 2011 zijn er verkiezingen
van Provinciale Staten en zal een nieuw collegewerkprogramma verschijnen. Het vigerende programma
spreekt over het realiseren van een slagvaardige en doelgerichte organisatie gericht op de ontwikkeling
van onder meer recreatiegebieden en van een doeimatig bestuur voor het beheer van
recreatiegebieden ter vermindering van de bestuursiast, alsmede op de participatie van alle betrokken
gemeenten in dit bestuur. Kort voor aanvang van dit verslagjaar werd op 16 december 2008 door
Provinciale Staten de partiéle herziening van het Meerjarenprogramma Landelijk Gebied 2007-2013
(ILG) vasigesteld. Deze herzlening leidt tot een verschulving In prioriteiten van nieuw in te richten
gebieden voor het werkingsgebied van het Koepelschap voor de periode voor 2013 en ema. Tevens
werd door Provinciale Staten een extra budget van € 16 miljoen aan inrichtingsgelden beschikbaar
gesteld. Ook hier is nog onduidelijk hoe het Regeerakkoord Rutte zal doorwerken.
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De provincie Zuid-Holland heeft in de “Visie Beheer 2005” aangegeven naast een
beleidsontwikkelende rol ook de regie, tezamen met de bestuurlijke partners in het Koepelschap, op de
realisatie en instandhouding van buitenstedelijk groen voortvarend ter hand te willen nemen. Deze
regierol vereist een sturen op hoofdiijnen in nieuwe ontwikkelingen met een intensieve patticipatie van
alle bestuurlijke partners in de Zuidvieugel evenals een stevige financiéle betrokkenheid en dito
bestuurlijke structuur, Deze bestuurlijke impuls vormt voor het Koepelschap de basis van de
samenwerking met de bestaande natuur- en recreatieschappen.

Als opvolger van de "Visie Beheer 2005" is opgesteld het visiedocument "Het tij gekeerd -op weg
naar een provinciale visie op recreatie en vrije tijd in Zuld-Holland™.

Gedeputesrde Staten van Zuid-Holland hebben eind 2009 besloten om de ontwikkeling en beheer van
het recreatieaanbod, de agenda vrije tijid en de visie op waterrecreatie in een breder perspectief te willen
bezien en op- basis hiervan deze beleidsthema's verder it te werken. In het voorjaar van 2011 voigt de
start van de officidle visie met aanzet tot een ontwikkelagenda.

Het door het Koepelschap op 14 oktober georganiseerde landelljke OSO congres te Overveen trok
meer dan 110 bestuurders en beleidsambtenaren, waaronder diverse DB- en AB-leden van het
Koepelschap. Het met ruime media-aandacht omgeven congres, had als thema *De toekomst in de
recreatie- en vrijetijdssector: ontwikkeling en uitdagingen" en stond in belangrijke mate in het teken van
de te verwachten bezuinigingen binnen het beleidsveld recreatie.

Doelstelling en taken van het Koepelschap als vermeld in de gemeenschappelijke regeling.

Het Koepelschap Buitenstedelijk Groen bevordert, op basis van rijks-, provinclaal en reglonaal
programma /beleid in onderlinge samenhang, een evenwichtige ontwikkeling en instandhouding van het
buitenstedelijk groen als geheel in het gebied en in verhouding tot haar omgeving. De regierol van het
Koepelschap richt zich in het bijzonder op de ontwikkeling van de (hen)inrichting en het beheer van de
regioparken Rottemeren, lJsselmonde, Midden-Delfland en de overige groenstructuren in de regio.
Daarbij is aansluiting met maatschappelijke ontwikkelingen een voorwaarde. Ook promatie ter
bevordering van recreatief gebruik van de regionaie groenstructuur en het toetsen van ontwikkel- en
beheerplannen aan de beleidsuitgangspunten maken deel uit van de beoogde regierol.

Het Koepelschap zal haar dosl verwezenlijken door onder meer de volgende taken:

a.  het formuleren van de strategische inzet en aansturing van beheer en (her)inrichting op grond van
door het rijk, provincie en gemeenten vastgesteld beleid ter opheffing van het tekort aan

b. buitenstedelijk groen voor natuur- en recreatieschappen en/of daartoe (om)gevormde bestuurlijke
platforms voor gebiedsgericht werken, evenals overige terreinbeherende instanties;

c. het doeimatig en doelgericht alloceren en aanwenden van rijks- en provinciale middelen, alsmede
het bepalen van maximale bijdragen van de deelnemende gemeenten voor de instandhouding en
ontwikkeling van groengebieden;

d. de verwerving, doelmatige aanwending en doelgerichte toewijzing van de rijks-, en provinciale
middelen binnen het gebied;

e. het doen uitvoeren van de vastgesteide doelen;

i. het onder te stellen voorwaarden toekennen en het beschikbaar stellen van financiéle bijdragen in
de uitvoering/uitwerking van de hiervoor bedoelde doelen, voomamelijk aan (natuur- en)
recreatieschappen in het gebied en in voorkomende gevallen aan andere overheden
onderscheidenlijk overige terreinbeherende Instantles, niet zijnde deelnemers van eerder genoemde
schappen in en buiten het gebied;

g. de verevening van de financiéle bijdragen;

h. het evalueren en monitoren van het doen uitvoeren van de vastgestelde doelen, alsmede van de
doelmatige aanwending en doeigerichte toewijzing van doelen en middelen voor instandhouding
en ontwikkeling van groengebieden.
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Samenstelling bestuur Koepeischap Buitenstedelijk Groen (per 31112/2010).

Leden Dagelijks Bestuur

Naam Gemeente/organisatie | Functle
De heer F.D. van Heiiningen Provincie Zuid-Holland Voorzitter
Mevrouw A. van Huffelen Gemeente Rotterdam Vica-voorzitter

Ds heer D.A. Verbeek

Gemeenis Brielle

De heer B.J. Nootenboom

Gemeente Barendracht

De heer A.P. Mostert

Gemeente Schisdam

De heer E.H. Taal

Gemeente Hellevoatsiuls

De haer D.P. van Sluis

Gemeents Capelle a/d
IJssel

De heer J.H. Blankenberg Gemasents Krimpen a/d
Idssel
Leden Algemeen Bestuur
Naam Gemeente/organisatie | Plaalsvervanger

De hser F.D. van Heljningen

Provincie Zuid-Holland

De heer M. van Engsishoven-
Huls

Mevrouw A, van Huffelen

Gemeente Rotterdam

De heer D.A. Verbeek

Gemeente Brislle

De heer A, den Quden

Gemeents Ridderkerk

De hesr H, Doktar

De heer LLF.M. ten Have

Gemeente Viaardingen

De heer J.L. Fobberegt

De heer W.M. Kruikemeier

Gemeente Bemnisse

Mevrouw P.J. Bouvy-Koene

De heer B.J. Nootenboom

Gemeenta Barendrecht

Mevrouw S.J.A, ter Borg

De heer A.P. Mostert

Gemeente Schiedam

De heer A. Hekman

De heer J.H. Blankenberg

Gemesente Krimpen a/d
lJssel

De heer A, Pring

De heer F.J. van de Velde

Gemeente H-| Ambacht

De heer G.B. van der Viies

De heer C.J. Dijkman

Gemeente Spilkenisse

De hesar D, van der Schaaf

De heer H.L.J. Mirck

Gemeente Zwiindrecht

Mevrouw M.W. de Vries

De heer D.A. van Sluis

Gemeente Capelle a/d
lssel

De heer J. van Winden

Mevrouw J.C.L. Breunis-Smils

Gemeente Maassluls

De heer A.G.M. Keijzer

Mevrouw M.P.C. van Ginkel-
van Maren

Gemeente Albrandswaard

Mevrouw M. Rombout

De heer |.F. Klok

Gemesantie Westvoome

De heer N.A.M. Grosnewsegen

De heer E. H. Taa!

Gemeente Hellevoetsluis

Mevrouw J.D. de Jongh-de
Champs

Mevrouw B.F.A. van der Kluit-
de Groot

Gemeente Nederlek

De heer R.J. Blom

Adviseurs

Naam Gemeente/organisatie | Functie
Mevrouw M.A. van Nimwegen | Gemeente Rotterdam Penningmeester
De heer .P. Klaassen Groenservice Zuid-Holland | Secretaris
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Programmarekening

incldentele lesten sh balen
incidentels lasten . - . - =
ingidartele baten

Resultaatbestemming
Storting reserves

Saido ne resulteatbestemming - - - STe

Toelichting

De programmarekening is afgesloten met een voordelig saldo van € 25.685. De onderschrijding wordt
voornamelijk veroorzaakt door lagere kosten voor het bijeenkomen van het College van Deskundigen en
voor het landelijke bestuurscongres. Daamaast was er gesn noodzagk tot het houden van een
periodiek recreatieonderzoek en vielen de bank- en accountantskosten lager uit dan verwacht.

Voor een nadere specificatie van het genoemd resultaat en een toelichting op de diverse baten c.q.
stortingen in de reserves wordt verwezen naar de afzonderlijke programma’s.
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3. Programmaverantwoording
3.1 Toelichting Programma 1. Bestuur

Bestuursvergadetingen

In 2010 kwam het Dagelijks Bestuur bijeen op 17 maar, 21 mei, 27 oktober en 24 novemnber. Door het
Algemeen Bestuur werd op 28 juni en 24 november vergaderd.

Ambteliik overleg vond plaats met vertegenwoordigers van de provincie Zuid-Holland, de Stadsregio
Rotterdam, gemeenten en andere overheden. Tevens vond overieg plaats met diverse bestuurders van
het Dagelijks- en het Algemeen Bestuur. Besluitvorming betreffende het Koepelschap werd nader
toegelicht ten behoeve van de bestuurlijke achterban van de deelnemers.

Belangrijke onderwerpen

- de strategie betreffende het benaderen van "nog-niet-deeinemers”

Gedurende het verslagjaar werd meerdere keren gesproken over de wijze waarop
“nog-niet-deelnemers" benaderd zouden moeten worden om toe te treden tot het Koepelschap.
Geconcludesrd werd, dat mede door het gemis van een nieuw provinciaal kader anders dan de "Visle
beheer groene ruimie” ult 2005 en daarmee het ontberen van duidelijkheid inzake de bestuurlijke
aansturing van het groene beleidsveld in de toekomst, een vastomlijnd kader voor het benaderen en
binnen halen van ‘nog-niet-deeinemers’ ontbreekt (zie ook onder 1. Bestuurlike ontwikkelingan).

Wal worden mogelijkheden gezien bij gemeenten waar sprake is van een herindeling. Bestuurlijke
contacten hierover ziin gaande.

in het overieg met bestuurders en bij presentaties aan bestuurlijke achterbannen werd duidelijk dat nog
immer veel belang wordt gehecht aan uitbreiding van het aantal schapsdeelnemers door het erbij
betrekken van de "nog-niet-deeinemers” en met name ook aan de onderlinge solidariteit van de

deelnemers.

- Bestuurlijke ontwikkelingen
De samenvoeging van de gemeenten Zevenhuizen/Moerkapelie, Moordrecht en Nisuwerkerk aan den

IJssel tot gemeente Zuidplas was aan het begin van dit verslagjaar een feit. Hierdoor ontstond de
situatie, dat deze gemeente deelnemer is aan zowel het Recreatieschap Rottemeren, als het
Recreatieschap Hitlandbos. Een proces is in gang gezet, waarbij ook uit cogpunt van schalvergroting de
toekomstige bestuurlijke structuur wordt bezien van de beide schappen, ook in relatie tot het
Koepelschap.

Onder verwijzing naar het hiervoor vermelde met batrekking tot het regeerakkoord Rutte en het
rijksvoornemen ter zake Midden Detfland, zal ook worden de relatie tussen de schappen Midden
Delfland en Dobbeplas in de beschouwingen worden meegenomen.

- Het College van Deskundigen
Het college kwam in het verslagjaar bijeen op 5 februari en 5 november. Vastgesteld werden de
aanbevelingen inzake
1. Gebiedsontwikkeling Zuidoever Brielse Meer. Deze aanbeveling kwam tot stand na een op
16 oktober 2009 gehouden terreinbezoek. De aanbevelingen hebben een rol gespeeld bij de
noodzakelijke heroverwegingen van het schapsbastuur,
2. Gebiedsontwikkeling Rottemeren, met name de gebieden Eendragtspolder, Hoekse Park en
Bleiswijkse Zoom, in combinatie met een terreinbezoek. De aanbevelingen werden door G.Z-H
betrokken bij de verdere plannen voor de betreffende gebieden;

Voor identificatiedoeleinden j
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3. Gediscussieerd werd over de toekomst van bestaande recreatiegebieden en RodS-gebieden in
relatie tot het economisch perspectief, dit ter voorbereiding van het landelijk bestuuriijk congres
van 14 oktober 2010,

4. De resultaten van de Recreatie-analyse groengebisden rondom Rotterdam werden besproken;

5. Een visie werd gegeven op het voornemen tot bundeling van onderwijs- en onderzosks-
activiteiten op het terrein van toerisme, recreatie en vrije tijd, waarbij betrokken zijn de
universiteiten van Wageningsn (incl. Alterra) en Tilburg, alsmede het NHVT te Breda;

6. Het regeerakkoord "Vrijheid en Verantwoordelijkheid” van het Kabinet Rutte werd besproken,
zulks in het verlengde van het op 14 oklober gehouden bestuurlijk congres.

- Het bestuurscongres

De programmabegroting 2010 gaf aan dat in verband met de gemeenteraadsverkiezingen van maart
2010, eind 2008 geen bestuursconlerentie zou worden gehouden en de hiervoor beschikbare financiéle
middelen konden worden gevoegd bij die van 2010,

Het landelijke bestuurscongres werd georganiseerd in samenwerking met het OSO (Overlegorgaan
Samen-werkingsverbanden in de Openluchirecreatie} en "Recreatie Noord-Holland in verband met het
40 jarig jubileum van Spaarnwoude.

Het congres te Overveen trok meer dan 110 bestuurders en beleidsambtenaren, waaronder diverse DB-
en AB-leden van het Koepelschap. Het met ruime media-aandacht omgeven congres, had als thema
“De toekomst in de recreatie- en vrijetijdssector: ontwikkeling en uitdagingen” en stond in belangrijke
mate in het teken van de te verwachien bezuinigingen binnen het beleidsveld recreatie.

Hieronder zijn ter informatie in het kort weergegeven de bijdragen van een viertal sprekers.

a. 080-voorzitter, Leo Klaassen: hij voorzag sobere tiden, ondanks dat de sector fors bijdraagt aan de economie (goed voor €
36 mid./jaar aan uitgaven aan R&T), zorgt voor werkgelegenheid en voor sen goed woon-, werk- en leafklimaat. Provincles en

komendsa jaren creativitelf en innovatief gedrag verwacht. Samenwerking, ook door de onder-steunende diensten, is nodig om
veiligheld in de recreatlegebisden te bevorderen en om vandalisme en criminaliteit tegen te gaan, Binnen ds overheid valt winst te
behalen door sigendom en beheer van terreinen zoves! mogslilk in é6n hand te brengen; het verschuiven van belastinggeld van
de een naar de ander wordt hierdoor voorkomen, Het OSO staat gereed om de uitdaging aan te gaan.

b. IPO-voorzitter, Jan Franssen: "Als een van de belangrijke taken van de provincies zie i het organiseren en op een hoger
plan tillen van de regionale samenwerking®. Hij ziet goade vooruitzichien voor recreatie, toerisme en vrije tid; dagrecreatie en
binnenlands toerisme blijven economisch perspectie! bisden,

Als argumenten van de economische noodzaak draagt hij aan;
- de sector is esn motor voor soclaaleconomische ontwikkeling;
- een kwalitatief goed aanbod van recreatist-toeristische voorzieningen is een economische noodzeak in de
concurrentiestrijd met andere Europese regio’s;
= investeringen in de vrijetijdssector versterken de ruimtelijke kwaliteif.

Het regeerakkoord bevestigt en versterkt de positie van de provincie als ruimtelijk-economisch gebledsreglsseur. Provincies
kunnen er dus voor zorgen dat vrije tijd en recrealie een sterke economische drager van gebledsontwikkeling ziin, De taken van
de provingies zijn aldus volgens hem het verbeteren en waarborgen van de kwalitelt van de ruimte en het organiseren en ap een
hoger plan tlilen van regionale samenwarking om 20 te sturen op versterking van bestaande gebledskwaliteiten. Er zijn vele

Kansen voor de sector om 8 verzilveren.

c. algemesn directeur van Staatsbosbehesr, Chrig Kalden: wil komen fot 66n samenhangend aanbod voor de burger via
samenwerking. Ook SBB krijgt naar verwachting minder geld en is gedwonpen het profijtbeginsel breder en meer doordacht {oe te
passen. SBB anderkent de grote bijdrage die recreatie en foerisme leveren aan de economie (met 810 min, activitelten/jaar vele
malen groter dan de clusters funshoppen, sporten of uitgaan). Ook gan het weizijn van mensen feveren R & T in de natuur een
nog grotere bijdrage, "De baten van natuur en landschap in sociaaleconomisch en sociaakcultures! opzicht Zijn dus groot®, stalde
Kalden, "maar we geven het nog nauwelifks een plaats in ons economisch denken en handslen®. Om sen breed en hoogwaardig
product tegen aanvaardbare kosten te kunnen leveran is samenwerking met andere aanbieders als recreatieschappen en -
ondememers nodig; een samenwerking die verder gaat dan afleen het benutien van een "gratis decor”,

Voor identificat ie{s‘oe?eéndeﬁ/j‘f‘/

Behorend bij controleverklaghg
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d. directeur Molecaten, Cess Slager: hij begon zijn biidrage met de oproep aan de schappen om zich op te heffen (et de
gebiaden) en met een “historisch overzicht" van het ontstaan van de openluchtrecreatie en de schappen. Hij stelt dat het aanbod
niet mear overeenkomt met wat de dagrecreant zoekt; de recreant beschikt tegenwoordig over sen ves! ruimer aanbod door
snells treinen en goetkope viiegtickets. Hij ziet de oplossing in een opdeling van gebleden drle categorieén; gebieden met
natuurwaarden naar natuurinstanties, gebleden dicht bl steden naar gemeenten en commercies! aantrekkelijke gebleden te
verkopen aan commercidle bedrijven onder de voorwaarden van laagdrempelige fnegang. Spreker ziet daze constiuctie als een
kans om de dagrecreatie op de terreinen van de schappen ult het slop te halen, ook al omdat hij verwacht dat inkomen en
mobiliteit niet bijven groeien zoals in de afgslopen decennia.

Voor identificatiedoeleinden /;
Behorend bij controleverklaring
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311 Financles! overzicht van het totaa! van de producten in programma 1

Lasten
Bastuursondarsteunin:
Economisch & Jurdische Zaken
{Marketing & Communicalie

Plarvorming & Advisaring - - . N R
Toszicht & Handhaving - - - - -
Financién 5402 - 5,402 2.900 2.387

Ondarhoud nmE—— ‘ , - - - - -

Markating & Communicalie
Planvorming & Advisaring - . . N N
Toezicht & Handhaving - - - - -

Storling reserves “
Onftrekking reserves

{ﬁs!do nz resullastbsstemming 189.065 - 188.055 175.832 160,838

Toelichting op de financiéle resultaten

Bestuursondersteuning

De onderschrijding van € 13.423 in 2010 is het gevolg van lagere uitgaven voor het bijeenkomen van
het College van Deskundigen (€ 7.031), minder kosten verbonden aan de vergaderingen van het
schapsbestuur (€ 1.735) dan gepland en minder kosten voor het landelijke bestuurscongres (€ 2.164)

dan geraamd.

Financién
in het budget “Financién® zijn bank- en accountantskosten opgenomen. Door het lager ultvallen van

deze kosten is er een onderschrijding van € 2,493,
RESULTAATBESTEMMING

Storting/onttrekking reserves
Het Koepelschap heeft samen met Recreatie Noord-Holland een landslifk bestuurscongres
georganiseerd. Via de 1° begrotingwijziging 2010 is € 10.000 aan de Algemene Reserve onttrokken ten

gunste van het budget Bestuurscongres,

Voor identificatiedoeleinden
Behorend bij contreleverklarn
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Toelichting Programma 2 instandhouding en ontwikkeling Buitenstedelijk Groen

- Het beleidskader "Recreatie om de Stad” (RodS); voorwaarden erfpachiufigifie Staatsbosbeheer aan
recreatieschappen

Evenals in voorgaande jaren, werd in 2010 meerdere malen aandacht geschonken aan het
Beleidskader "Recreatie om de Stad” (RodS) en aan de mogelijk door Staatsbosbeheer te stellen
voorwaarden bij uitgiften in erfpacht aan natuur- en recreatieschappen. Voor wat betreft RodS komt het
er in grote lijnen op neer dat van rijkswege opgelegde beperkingen aan het gebruik (commercigle enfof
recreatieve invullingen) van nieuw aangelegde groengebieden voor de natuur- en recreatieschappen er
toe lsiden dat de gemiddelde beheerslast hoger zal zijin dan € 3.000,-- per ha per jaar (p.p. 2007). Dit
betekent een opwaarts effect op de inwonerbijdrage. Een ruimer beleidskader bij de inrichting van
nisuwe groengebieden is wenselijk, ook om de aantrekkelijkheid en de gabruiksmogelijkheden voor de
recreant te vergroten.

Namens alle natuur- en recreatieschappen is overleg gevoerd met het ministerie van LNV en de
provincies Zuid-Holland, Noord-Holland en Utrecht over eigendom en beheer in RODS gebieden. Dit
overleg heeft geresuiteerd in een aangepast bestuursakkoord 1LG. Uitgangspunt is nu dat eigendom en
beheer in één hand komen. De inkomsten uit ontwikkelingen die passen in de functie van RODS
gebieden komen fen goede aan de exploitatie. Uitgangspunt bij de verdeling van de schadeloosstelling
bij inbreuk op de RODS vanwege een hoger politiek belang tussen eigenaar (SBB} en erfpachier
(natuur- en recreatieschap) Is, dat beleidsverlies voor RODS volledig gecompenseerd moeten worden.
De landelijke koepel van de recreatieschappen (OS0) en Staatsbosbeheer zijn door LNV en de
Randstadprovincies verzocht een en ander uit te werken in een bindende afspraak. In dit verslagjaar ziin
aanzienlijke vorderingen gemaakt om tot concrete grondiransacties bij de schappen te komen.

- Terrein Beheer Model

In 2010 is de toepassing van de TBM-systematiek gecontinueerd op terreinen die nog nief waren
opgenomen in deze wijze van beheer, op bestaande terreinen waarvan de functie is gewijzigd, danwel
op nieuwe tetreinen die bij de schappen in beheer zijn gekomen.

Voor identificatiedoeleinden //
Behorend bij controleverklaril
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ducten In prog

D o

[Bestuursondersteuning

|Economisch & Juridische Zaken

lﬁ&rkeﬁng & Communicatie

Planvorming & Advisering

Toszicht & Handhaving

Financidn

Marketing & Communicatie

Planvorming & Advisering

Toazicht & Handhaving

Financién

Onderhoud

jincidentele lasten en baten

Incidentele lasten

incidentele baten

;?xkia ne mu]tui?bu&mnln“g

"
283.787

Toelichting op de financiéle resultaten

Marketing & Comnunicatie

Voor het kunnen houden van een kleinschalig (op een specifiek gebied gericht) recreantenonderzoek is
een bedrag van € 10.804 gereserveerd. Hler is in 2010 geen gebruik van gemaakt. Het beslult van
4 juli 2007 van het Algemesn Bestuur geeft aan, dat in het geval er in een verslagjaar geen beroep op

deze gelden word! gedaan, elk jaar (het resterende deel van) het begrote bedrag in de Reserve
Recreantenonderzoek wordt gestort.

Door de hierboven beschreven, niet benutte gelden jaarlijks te storten in een "Reserve
Recreantenonderzoek® ontstaat de mogelijkheid tof het leggen van een stevig financieel fundament voor

een om de 5 jaar te houden grootschalig schappenbreed onderzosk.

Voor ident
Behorend
d.d. .




Algemene dekkingsmiddelen

Hastuursongersteuning
Economisch & Juridische Zaken
Marketing & Communicatis

vezicht & Handhaving

Jincidentels iazten en baten
incidentele lasten - - . . N
incidgantele baten - . - " T

Resultsatbestemmin
Stoding reserves 1,000
Orittrek (BSBIVES N - »

1.060 1.000 11.521
10,171

+

*

lﬁﬁ‘m Tesultantbestemming 483685 - 483645 &BS.10&] . 486,604]

Toelichting op de financiéle resultaten

Financlén
De overiollige kasmiddelen van het schap zijn bij de Bank Nederlandse Gemeenten uitgezet (zie 4.2

financiering). Dit heett in 2010 een renteopbrengst van € 2.458 gegenereerd. Door het beschikbaar
hebben van meer kasmiddelen welke voor uitzetting beschikbaar zijn dan verwacht, is de
renteopbrengst € 1.458 hoger.

RESULTAATBESTEMMING

Storting/ontirekking reserves
Bovensiaande begrote rentebaten € 1.000 worden via Resultaatbestemming aan de Algemene Reserve

toegevoegd.

Voor identificatiedoelemmden
Behorend bij controleverkia (96;
/]

d.o. ... G JUN T J

J 14




3.3  Paragrafen

331 Weerstandsvermogen

in het Dagelijks Bestuur van 27 juni 2008 is de nola Weerstandsvermogen gepresenteerd. Hierin is
onder andere opgenomen;

- eeninveniarisatie van de weerstandscapacitett;

- een inventarisatie van de risico’s;

~  het beleid omtrent de weerstandscapaciteif en de risico’s.

Het Besluit Begreting en Verantwoording (BBV) schrijit voor dat in de jaarrekening inzicht gegeven
wordt in de risico’s die het schap loopt. Het weerstandsvermogen is gedefinieerd als het vermogen van
het Koepelschap om niet structurele risico’s op te kunnen vangen ten einde haar taken {e kunnen
voorizetien. Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit (de
middelen waarover het schap kan beschikken om niet begrote kosten e dekken) en de risico's waarvoor
geen voorzieningen enfof verzekeringen zijn getroffen. In de "Nota Weerstandsvermogen” is het
minimaal noodzakelijke weerstandsvermagen berekend op € 188.100. In de meerjarenprogrammering
van het Koepelschap is rekening gehouden met de ontwikkeling van nieuwe gebieden vanuit het
Koepelschap. Voor deze nieuw te ontwikkelen gebieden wordt een risicodekking van € 500,- per ha
aangehouden. Om de risico's op te kunnen vangen, is in de "Nota Weerstandsvermogen” voorgesteld,
het minimale niveau van de Algemene Reserve (als onderdeel van de weerstandscapaciteil) vast te
stellen op € 190.000. Op 18 juni 2008 is dit door het Algemeen Bestuur besioten. Een geleidelijke,
beheerste opbouw van de Algemene Resetve is mogelijk door storting van de positieve jaarresuliaten in
deze reserve.

332 Financlering

== De overtollige kasmiddelen van hel schap zijn bij de-Bank-Nederlandse Gemeenten (BNG) belegd.
Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties {(BZK) heeft de besturen van de (Natuur-
en) Recreatieschappen medegedeeld dat de onrust op de financiéle markten en de gevolgen hiervan
voor medeoverheden hebben geleid tot een wijziging van de "Regeling ultzettingen en derivaten
decentrale overheden® (Ruddo).

De huidige financiéle verordening en beleidskaders voor treasury worden geévalueerd, afhankelijk van
de uitkomst zal een aangepaste financidle verordening worden voorbereid. Uiteraard wordt ook nu
binnen de kaders van Ruddo gehandeld.

3.3.3 Verbonden partijen

Een verbonden partlj is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin het Koepelschap
Buitenstedelijk Groen zowel een bestuurlijk als een financiee! belang heefl. Het schap heeft geen
verbonden partijen.

Voor identificatiedoceleinden jl
Behorend bij controleverklafifig
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4, Jaarrekening

4.1 Balans per 31 december 2010
voor bestemming van het resultaat
{bedragen x € 1,00)
31 december 31 december
ACTIVA 2010 2008
Viottende activa

| Uttzettingen met een rentetypische looptiid <1 jaar
Vorderingen op openbare lichamen

| Liquids

Bank- en g;rééa di

31 december 31 december
PASSIVA 2010 2009

Vaste passiva

Eigenvermogen . 2. 1211371

Algemene reserve 69.020 63.059
Bestemmingsreserves 20.171 20,171
Nog te bestemmen resuliaat voorgaande boekjaar 22.946 14,961
Nog te bestemmen resultaat lopend boekjaar 25.685 22,946
Viottende passiva

Netto-viottende schulden rentetypische looptijd < 1jear 881707
QOverige schulden

631,707

_ 7ar018|

Voor identificatiedoeleinden
Behorend bij controleverklar
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lm;gm_ms bestuur
ramme instandhouding en ontwikkeling

Programmag besiuur

Programme insiandhouding en ontwikkeling
Alnn "

lincidentele lasten en baten

{incidentels iasten N . N N N

incidentels baten B - -~ - -

Resultaatbestemming

1Storting taserves 1.000 - 1.000 1.000 11.821
ireliking reserves - 10.000 10,000 10.000 10,171

[Saido na resulissibestemming . - - 25.685- 2.

Toellchting resultaat 2010

" De programmarekening is afgesioten met esn voordelig resultaat van € 25.685. Dit resultaat is toe te

schrijven aan:

- € 2.164 minder uftgaven Bestuurscongres 2010,

- € 1.735 lagere bestuurskosten,

- € 7.031 lagere uitgaven ten behoeve van het College van Deskundigen;
- € 2.493 onderschrijding accountantskosten;
- €10.804 recreatieonderzoek; hiervan is in 2010 geen gebruik van gemaakt;

- € 1.458 hogere renteopbrengst

€25.685 totaal

Een uitgebreidere toslichting wordt gegeven bij de afzonderlijke programma's.

Voor identificatiedoeieinden

Behorend bij controleverkiardds
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4.3  Waarderingsgrondslagen

De jaarrekening 2010 is opgesteld conform de voorschrifien van het Besluit Begroting en
Verantwoording (BEV). Voor zover niet anders Is vermeld, worden de activa en passiva gewaardeerd op
nominale waarde en afgerond op bedragen van € 1, - nauwkeurig.

Materiéle vasgte activa

De waardering van materiéle vaste activa vindt plaats op basis van de aanschatwaarde waarop de
verrichte lineaire afschrijvingen in mindering worden gebrachl. De afschrijvingen geschieden op basis
van de verkrijgingprijs en de geschatie economische levensduur waarover de lasten evenredig worden
gespreid,

Investeringen in de openbars ruimte met een maatschappelijk nut worden niet geactivesrd tenzij het
Algemeen Bestuur in een specifiek geval beslult dit wel te doen, bijvoorbeeld wanneer vanuit financiesl
oogpunt belangrijke investeringen in de openbare ruimte anders niet gedaan kunnen worden, indien
dergelijke investeringen wel geactiveerd worden, zal dit specifiek in het bestuursbesluit worden
opgenomen.

Indien investeringen in de openbare ruimte mel een maatschappelijk nut worden geactiveerd, vindt de
afschrijving hiervan eveneens lineair plaats waarbij resultaatathankelijke extra afschrijvingen zijn
toegestaan mis de financiéle positie dat toelaat. Eventuele extra afschrijvingen zullen in de begroting of
via een separaat voorstel aan het bestuur ter goedkeuring worden voorgelegd.

Viottende activa en passiva

De vorderingen en schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Voorzieningen
Voorzieningen worden tegen de nominale waarde gewaardeerd,

Waarderinasgrondsiagen voor resultaatbepaling

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop ze betrekking hebben.
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4.4  Toelichting op de balans per 31 december 2010
Onderstaand is een gedelailleerde vergslijking gemaakt met de cijfers van het voorgaande jaar,

Omschrijving

2010

2009

Viattsnde actl

Vorde né n o«p openbare lichamen
Overige vorderingen

Telling viotiende activa

Banksaldo per 31 december -
Telling liquide middelen

n rentetyplache looptid < Tjear |

specificatie totaal

specificalie

{otaal

88.156

88.156

681.373
681.373

71.862

675.056

71.9682

675.056

Totaal Activa

769.529

747,018

Vaste passiva

Eigen vermogen:
Algemene regserve:
Saldo per 1 januari

Al 1e begrotingswijziging

Bij: rentebaten
Bij:Exploitatiesaldo boekjaar 2008
Totaal

Exploitatiesaldo voorgaande boskjaar
Exploitatiesaldo huidig boekjaar

Bestemmingsreserve

Reserve Recreantenonderzoek
Saldo per 1 januar

{Bij: stortingen

Af: onttrekkingan

Totaal

Totsal Elgen vermogen:
Viottende passiva

Overige schulden:
Crediteuren

Geschatte accountantekosten
Overdracht EZH/SEP-station {zie opm.}
Provincie Zuid-Holland

Gemeents Schiedam

Gemeente Capelle a/d [Ussel

Totaal

Totaal overige schulden:

Al toevoeging reserve recreantenonderz.

63.059
10.000-

1.000
14.861
68.020

50,831

10.171-
1.360
21.048

63.058

22.546
25,685

20.171

20171

137.822

530,541
1.500
85.726
3840

631.707

831.707

10.000
10171

510,039
1.800
95,726
5508
783
12.327

14.961
22.848

20.171

121.137

625.6881

625.881

Totaal Passiva

768.528

747.018

Vaoor 'dem'ﬁcaiieg’{)eiemdp
Behorend bij controleverkia
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Overdracht gronden EZH/SEP-station:

Op 23 december 2010 vond de notariéle passering plaals van alle recreatieve gronden, incluslef de
aanpassing van het tracé van de N 210, van de provincie Zuid-Holland naar het Natuur- en Recreatieschap
Krimpenerwaard. in deze transactie werd tevens meegsnomen de overdracht van de gronden, genaamd
EZH/SEP-station. Aangezien voor het passeren van de akte geen verdere problemen aan de orde waren,
behoefde van ds bij het Koepelschap gestaide frictiegelden geen gebruik te worden gemaskt.

Afrekening afnemer

deeinemen dienstiaar| Debilteuren| ontvangst
2006 |BCF 2010 [datum

Albrandswaard 3.258 1.366 18-01-2011
Barendrecht 1.447 3.336 08-02-2011
Bemisse 1.102- 895 27-01-2011
Brislie 2.455- 1.132 24-01-2011
Capelle a/d 1Ussel 28.867 4.893 26-01-2011
Hellevostsiuis 1.516- 2.856 31-01-2011
Hendrik-ldo-Ambacht 4.870 1.932 07-02-2011
Krimpen a/d ldssel 1.608- 2.089 04-02-2011
Maassiuis 454 2268 25-01-2011
Nederiek 3.443- 1.012 14-01-2011
Ridderkerk 2771 3.214 01-02-2011
Rotterdam 1618- 42.506 25-01-2011
Rozenburg 1.081 897 25-01-2011
Schiedam 12.184- 5.428 12-01-2011
Spijkenisse 1.985- 5,196 31-01-2011
Viaardingen 1.075- 5.066 26-01-2011
Westvooms 4.155- 1.010 20-01-2011
Zwijndrecht 820- 3.188 24-01-2011
Provincie 2uid-Holland 4.836- -

Totaal 1- 88.156

De bedragen met een minteken dienen nog aan de deelnemers te worden betaald, de positieve bedragen

zijn vorderingen op de betrokken deelnemers. Bovenstaande bedragen kunnen een kieine afwijking vertonen
fen opzichte van de bedragen In de bijlagen 1, 2 en 3 helgeen zijn oorzaak vindt in de afronding op hele Euro's.

Voor de gemeenten Capelle a/d lJssel, Schiedam en provincie Zuid-Holland is het saldo negatief.
Volgens de richtliinen van de BBV worden deze saldi in de eindbalans onder overige schulden vermeld.

Voor het jaar 2009 wordt, In evenals het voorgaands jaar, het positieve resultaat niet gerestitueerd maar
gereserveerd om de algemene reserve op het gewenst weerstandsniveau te brengen.

Voor igentificatiedoele
Behorend bij mm;mawrk’a
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4.5  Toelichting programmarekening

4.5.1 Toelichting Programma 1. Bestuur

ersteuning

n & Juridische Zaken - -
% Lommunicatie - -

ing & Advisering » - . -

Baten

Bestuursondersisuning
{Economisch & Juridische Zaken
piarkeﬂn_g & Communicatie
Planvorming & Advise
Toazicht & Handhaving
Financidn

Onderhoud

X
vEefe e

sfelsdefode]s
IEERENEE BN £ £
efrfvlefefe

(R EN KR K
+

fincidentele lasten an baten
incidentele iasten . B . . -
Incidentele baten . - . - -

IResuitastbestommin
Storting reserves . "
Onitrexking reserves - 10.000 10.000 10.000 “

Fsmio T8 resultestbestemming 189,055 . 169,055 175.632 160,638
Toslichting op de financiéle resuitaten

Bestuursondersteuning

De onderschrijding van € 13.423 in 2010 is het gevolg van lagere uitgaven voor het bijeenkomen van
het College van Deskundigen (€ 7.031), minder kosten verbonden aan de vergaderingen van het
schapsbestuur (€ 1.735) dan gepland en minder kosten voor het landelijke bestuurscongres (€ 2.164)

dan geraamd.

Financién
In het budget "Financidn® zijn bank- en accountantskosten opgenomen.Door het lager uitvallen van

deze kosien is er een onderschrijding van € 2.483

RESULTAATBESTEMMING

Storting/onttrekking reserves

Het Koepelschap heeft samen met Recreatle Noord-Holland een landelijk bestuurscongres
georganiseerd. Via de 1° begrotingwijziging 2010 is € 10.000 aan de Algemene Reserve onttrokken ten
gunste van het budget Bestuurscongres.

Voor identific ai%@zﬁa{ﬁ%f%md{‘i‘e/f

Behorend bij controleverkliaying
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Toslichting Programma 2 instandhouding en ontwikkeling Bulienstedelijk Groen

Fnctdem&e iasten en baleh
incidentels lasten

kad L i oy
o na resuftastbestemming 294,597 - 284,591 263.767 282.820

Toelichting op de financiéle resultaten

Marketing & Communilcatie

Voor het kunnen houden van een kleinschalig (op een specifiek gebied gericht) recreantenonderzoek is
een bedrag van € 10.804 gereserveerd. Hier is in 2010 geen gebruik van gemaakt. Het besluit van

4 juli 2007 van het Algemeen Bestuur geeft aan, dat in het geval er in een verslagjaar geen beroep op
deze gelden wordt gedaan, elk jaar (het resterende deel van) het begrote bedrag in de Reserve
Recreantenonderzoek wordt gestorl.

Door de hierboven beschreven, niet benutte gelden jaarlijks te storten in een "Reserve
Recreantenonderzoek” ontstaat de mogelijkheid tot het leggen van een stevig financieel fundament voor
een om de 5 jaar te houden grootschalig schappenbreed onderzoek.

Voor ;’f%f"‘si%‘s‘iétm iecoele !*wm“
Behorend bij « im f;vmk
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Toelichting Algemene Dekkingsmiddelen

asten
Bestuursondersteuning - - - N B
Economisch & Juridische Zaken - - . . M
Marksting & Communicatie - - - N N
Planvorming & Advisenng - - . N
oerchit & Handhaving . « - - .
Financién . N " - N
Onderhoud B N R . T

Baten
Fastuursondemeumng N . N . "

Economisch & Juridische Zaken . N - T ,
Marketing & Communicalie - - . . C
Planvorming & Advisering - . N N .
|‘!’oezidﬁ & Handhaving N N v - .
Financiin 1.000 - 1.000 2.458 3.000

Ondethoud . - - . y
Doelnsmarehiara 453 646 . 483,648 463,648 454,954

incidentsie iasten en baten
Incidentele lasten - - - B N
lnﬁmteb baten ’ I : - - « . -

Resulestbestemming
Storting resonves 1.000 - 1.000 1.000 11.521
Onitrekking reserves - . - - , - - - 10,171

{Snido né resuitastbestemming 483.646- - 483.646- 485.104- 4B8.604-

Financién

De overtollige kasmiddelen van het schap zijn bij de Bank Nederiandse Gemeenten uitgezet (Zie 4.2
financiering). Dit heeft in 2010 een renteopbrengst van € 2,458 gegenereerd. Door het beschikbaar
hebben van meer kasmiddelen welke voor uitzetting beschikbaar zijn dan verwachi, is de
renteopbrengst € 1.458 hoger.

RESULTAATBESTEMMING

Storting/onttrekking reserves
Bovenstaande begrote rentebaten € 1.000 worden via Resultaatbestemming aan de Algemene Reserve

toegevoegd.

Voor identificatiedoeleindon
Behorend bij controleverkiad 0

d.d, W.,.‘.‘4‘,%,},&}?\5“2;‘}??”.,,,,{;f'!,
J
/




5. Deelnemersbijdragen

Definitleve afrekening 2009

Voor de opstelling van de definitieve afrekeningsn is uitgegaan van de door de betrokken
(natuur- en) recreatieschappen vastgestelde jaarrekeningen.

Bildragen van de deelnemers over 2010

In onderstaand overzicht worden de bijdragen van de deelnemers per inwoner weer
Gemeenteklasse Det. afrekening] Voorl. afrekening

2008 K.B.G. 2010 K.B.G.
0 tot 20.000 inwoners € 6,23 € 6,72
20.000 tot 50.000 inwoners € 6,37 € 6,87
meer dan 50,000 inwoners € 742 € 8,00

£
Voor identificatiedoeleinden f

Behorend bij controleverklawhy
S R JUN 2000 /V \Y

.

egeven.
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6. Staat van Reserves

{bedragen in €)

Omschrijving Salde per mutaties 2010 Saldo per

01.01.2010 |Hesultaat 2008 bij af 31.12,2010
Algemenae reserve 63.058 14.861 4.840 10.000 72.960
Reserve recreantenonderzoek 20,171 - - - 20.171
Totaal 83,230 14.961 4.840 10.000 93,131
Toelichting

De begrote rentebaten € 1.000 zijn via resultaatbestemming aan de Algemene Reserve toegevoegd.
Daamaast heeft het Algemeen Bestuur besloten de positieve jaarresultaten te reserveren{zie hieronder)
Voor het jaar 2007 is dit aanvutlend € 3.940 en voor 2008 € 14.961.

Om de risico’s op {e kunnen vangen, is.in.de "Nota Weerstandsvermogen' voorgesteld, het minimals

niveau van de Algemene Reserve (als onderdee! van de weerstandscapaciteit) vast te stellen op
€ 190.000. Op 18 juni 2008 is dit door het Algemeen Bestuur besioten. Een geleidefijke, beheerste
opbouw van de Algemene Reserve is mogelijk door storting van de positieve jaarresultaten in deze

reserve.

Voor identificatiedoeleinden 4
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7. Besluit

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke

regeling Koepelschap Buitenstedelijk Groen op 22 juni 2011,

de secretaris, de voorzitter,

{ir. L.P. Klaassen) {R.A.M. van der Sande)

Voor i{ts‘ent%ﬁcaiéed@e%eémfef}

Behorend bij controleverkiéding
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8. Bijlagen

Voor identificatiedoeleind Z}
Behorend bij wnw@fevm%:iérma
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Schenkkade 47

2595 AR Den Haag
Postbus 90721

2509 LS Pen Haag
Nederland

Tel 088 288 2888
Fax: 088 288 9815
www.deloitten]

Op alle opdrachten verricht door Deloitte 2ijn de ‘Algemene Voorwaardan Dlenstveriening Deloitte Member of
Nederland, november 2010 gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel ondern 24362837 van Deloltte Touche Tohmatsu
toepassing.

Deloltte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te
Rotterdam onder nummer 24362853,




Deloitte Accountants BV,
Schenkkade 47

2595 AR Den Haag
Postbus 90721

2509 LS Den Haag
Nederand

Tel. 088 288 2888
Fax: 088 288 9815
www.delnitte.n!

Aan het algemeen bestuur van het
Koepelschap Buitenstedelijk Groen
t.a.v. Groenservice Zuid-Holland
Postbus 341

3100 AH SCHIEDAM

Datum Behandeld door Ons kenmerk

9 juni 2011 R.L. van der Sande 105.327/201 1/010
Onderwerp Uw kenmerk
Accountantsverslag 2010

Geachte leden van het algemeen bestuur,

Hierbij ontvangt u het accountantsverslag over het boekjaar 2010. Dit verslag geeft onze
belangrijkste bevindingen weer.

Wij hebben de jaarrekening 2010 van uw gemeenschappelijke regeling gecontroleerd. De
jaarrekening is opgesteld onder eindverantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur.

Bij de jaarrekening 2010 hebben wij op 9 juni 2011 een goedkeurende controleverklaring
verstrekt.

In het bijgevoegde accountantsverslag treft u een analyse aan van uw vermogen en resultaat.
Vervolgens zijn onze controlebevindingen samengevat,

Het accountantsverslag is in concept besproken met het bureauhoofd bestuurlijke &
bedrijfsmatige zaken van de G.Z-H.

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

E.H.A. Arxhoek RA

Op alle opdrachten verticht door Deloitte zijn de *Algement Voorwaarden Dienstveriening Deloitte Member of
Nederland, november 2010 gedeponeerd bij de Kamer van Xoophandel onder nummer 24362837 van Deloitte Touche Tohmat;
togpassing,

Deloltte Accountants BY. s ingeschreven in het handelsregister van de Kamet van Koophande! te
Rotserdam onder nummer 243562853,
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1. Inleiding
1.1 Opdracht

Binnen het kader van een meerjarige overeenkomst tussen uw gemeenschappelijke regeling en
Deloitte Accountants B.V. tot het controleren van uw jaarrekening worden elk jaar de onderlinge
afspraken bevestigd door middel van een opdrachtbevestiging. Het algemeen bestuur heeft voor
het jaar 2010 geen onderwerpen benoemd waaraan wij tijdens de jaarrekeningcontrole specifieke

aandacht moeten besteden,
Gezamenlijke risicoanalyse als basis

Onze controle start met het maken van een analyse van de risico’s waar u als gemeenschappelijke
regeling mee te maken heeft. Deze risicoanalyse zien wij als een gezamenlijke actie van ons
controleteam en vertegenwoordigers van uw gemeenschappelijke regeling (Groenservice Zuid-
Holland). Het doel hiervan is op basis van gezamenlijke kennis van uw organisatie en uw omge-
ving en branche tot een zo volledig en bruikbaar mogelijke risicoanalyse te komen, die als basis
voor verdere controlewerkzaamheden dient. Het gaat hierbij om de externe risico’s en de risico’s
in de bedrijfsvoering. Bij deze inventarisatie ligt de focus op de risico’s in de voor de jaarrekening
relevante processen. De uitkomsten van deze processen dienen te resulteren in verantwoorde
transacties in de jaarrekening.

Onze risicoanalyse en daarop gebaseerde controleaanpak richten zich niet uitsluitend op de jaar-
rekening zelf, maar ook op het systeem van interne beheersing. Hoe beter dat systeem functio-
neert, hoe meer zekerheid er bestaat dat betrouwbare informatie wordt opgeleverd, zowel tussen-
tijds als bij de jaarrekening. Omdat deze interne beheersing het gehele jaar goed dient te func-
tioneren, hoeven wij met de aanvang van onze controle niet te wachten totdat de jaarrekening
gereed is. Onze controle vindt daarom voor een belangrijk deel al in de tweede helft van het
boekjaar plaats. Wij onderzoeken tijdens de interim-controle de proces- en programmarisico’s, om
te bepalen of hierin voldoende beheersmaatregelen (de AO/IC) zijn getroffen. Het product van
deze fase van de controle is een managementletter met daarin aanbevelingen ter verdere
verbetering van de interne beheersing.

Bij de jaarrekeningcontrole stellen wij vast of de jaarrekening is opgesteld volgens de geldende
verslaggevingsvoorschriften (het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten,
hierna: BBV), of de door u opgestelde jaarrekening een getrouw beeld geeft en of de baten en
lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Ook stellen wij vast dat de posten in
de jaarrekening adequaat zijn toegelicht. Onze controle houdt niet in dat wij alle posten contro-
leren. Onze aanpak heeft als doel om belangrijke onjuistheden en/of onrechtmatigheden te ont-
dekken, rekening houdend met de materialiteitsgrenzen zoals vastgelegd in het Besluit accoun-
tantscontrole provincies en gemeenten (BAPG).
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Het product van onze jaarrekeningcontrole is de controleverklaring bij de jaarrekening en dit
voorliggende accountantsverslag.

De belangrijkste bevindingen vanuit onze controle en de daaraan gekoppelde adviezen hebben wij
in dit verslag opgenomen. Wij vragen de komende periode uw aandacht voor het opvolgen van de
gegeven adviezen die naar onze mening direct bijdragen aan een verbetering van de verslagleg-
ging, het inzicht in de financi€le positie dan wel de verbetering van de interne beheersing van uw
organisatic. Wij adviseren u om de follow-up van de bevindingen te bewaken.

1.2 Onafhankelijkheid

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de beroepsorganisatie van regis-
teraccountants (de NBA) opgenomen in de “Nadere Voorschriften inzake onafhankelijkheid van
de openbaar accountant” (hierna: NVO) en vormen een belangrijk onderdeel van het ‘nor-
menkader’ waaraan een accountant moet voldoen. De naleving van de NVO is binnen de organi-
satie van Deloitte ingebed.

Op basis van onze toetsing aan het ‘normenkader’ concluderen wij dat onze onathankelijkheid als
certificerend accountant bij uw gemeenschappelijke regeling in 2010 voldoende is gewaarborgd.

2. Vermogen en resultaat
2.1 Algemeen

In het BBV, de verslaggevingsregels van uw gemeenschappelijke regeling, wordt een duidelijk
onderscheid gemaakt tussen resultaatbepaling en resultaatbestemming. Alle baten en lasten dienen
via de programmarekening te lopen. Er mogen geen baten of lasten rechtstreeks in het eigen
vermogen worden gemuteerd.

De mutaties in het eigen vermogen vinden plaats door middel van de resultaatbesternming. Het
resultaat vé6r bestemming bedraagt € 17.000 voordelig. Per saldo is tussentijds reeds € 9.000 aan
de reserves onttrokken, zodat het uiteindelijke nog te bestemmen jaarresultaat € 26.000 voordelig
bedraagt. Dit bedrag is afzonderlijk vermeld onder het eigen vermogen in de balans.

In het hierna volgende overzicht hebben wij de mutaties in de reserves schematisch weergegeven
(x €1.000):

Stand van de reserves per 1 januari
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Tussentijdse resultaatbestemming tijdens boekjaar -9 1
Nog te bestemmen resultaat bij jaarrekening 26 23
Totaal (= resultaat vé0r bestemming) 17 24
Stand per 31 december 138 121

De reserves van uw gemeenschappelijke regeling zijn in 2010 met een bedrag van € 17.000
toegenomen. Dit komt overeen met het resultaat voor bestemming,

De omvang van uw reserves bedraagt ultimo 2010 18% van het balanstotaal (2009: 16% van het
balanstotaal). In de nota weerstandsvermogen van 18 juni 2008 is nitgegaan van een minimaal
gewenst niveau van de algemene reserve van € 190.000. De direct beschikbare weerstandscapa-
citeit van uw gemeenschappelijke regeling is € 96.000 en loopt achter op het wenselijke niveau
volgens de nota weerstandsvermogen.

Voor een meer uitgebreide analyse van het rekeningresultaat over het jaar 2010 verwijzen wij naar
de toelichting op de programmarekening en het overzicht van incidentele baten en Jasten dat is
opgenomen in deze toelichting.

3. Controlebevindingen jaarrekening 2010

3.1 Inleiding

Wij zijn op 21 maart 2011 gestart met de controle van de jaarrekening 2010. Bij aanvang van de
jaarrekeningcontrole was de kwaliteit van de ter controle aangeboden conceptjaarrekening
voldoende om onze controle te starten en af te ronden. De dossiervorming was adequaat en tevens
hebben wij volledige medewerking van de medewerkers van G.Z-H gehad bij het uitvoeren van
onze controlewerkzaamheden.
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In dit hoofdstuk rapporteren wij u de belangrijkste bevindingen ten aanzien van de jaarrekening
2010.

3.2 Rubricering (benamingen) balans

Met ingang van 2010 is de rubricering van de jaarrekeningposten in de balans gewijzigd. Deze
rubricering leidt tot enkele verschuivingen in de vergelijkende cijfers 2009 (bijvoorbeeld:
vorderingen op openbare lichamen en overige vorderingen). Door de wijziging sluiten de
benamingen van de jaarrekeningposten in de jaarrekening 2010 nu expliciet aan met de
voorgeschreven benamingen conform het BBV,

3.3 Financieel systeem

Zoals wij in onze managementletter bij de interim-controle 2010 opmerkten is het niet mogelijk
om de zogenoemde audittrail binnen het financieel systeem CODA goed te volgen: Mustratief
hiervoor is dat niet is vast te stellen of de in CODA vastgelegde verplichting en/ of
prestatieontvangstmelding (POM) door de juist en daartoe bevoegde persoon is goedgekeurd.
Hierdoor loopt uw gemeenschappelijke regeling het risico dat een verplichting of POM niet door
een daartoe bevoegd persoon is goedgekeurd.

De G.Z-H. heeft dit risico voor de jaarrekening 2010 ondervangen door een extra controle uit te
voeren op het proces van goedkeuring van facturen. Deze controle is echter arbeidsintensief en
inefficiént. Een andere manier om vast te stellen of een verplichting of POM door een daartoe
bevoegd persoon is goedgekeurd, is het testen van de “workflow” om vast te stellen dat de
procuratieregeling juist en volledig in CODA is ingevoerd.

De G.Z-H. is momenteel in overleg met de PZH over het implementeren van een “tool”, waarmee
kan worden vastgesteld wie de POM heeft goedgekeurd. Wij adviseren u ook met de Provincie
Zuid-Holland in overleg te treden over het onderzoeken van de mogelijkheden tot het testen van

de “workflow”,

Daarnaast maakt de G.Z-H. gebruik van de dienstverlening van de Provincie Zuid-Holland (PZH),
waaronder de geautomatiseerde gegevensverwerking van de PZH. De (financiéle) informatie uit
het systeem wordt voor een belangrijke mate gewaarborgd door de beheersings- en
controlemaatregelen die de PZH rond haar systemen heeft geimplementeerd, De
verantwoordelijkheid voor de juistheid en volledig van de (financiéle) informatie uit het systeem
inclusief de controle hierop blijft altijd bij de G.Z.-H. In dat kader adviseren wij u met de PZH
afspraken te maken over de wijze waarop interne controles worden uitgevoerd om de
betrouwbaarheid van de (financiéle) informatie te kunnen vaststellen. Dit kan bijvoorbeeld door
PZH jaarlijks een zogenoemde ‘third party’ mededeling te laten overleggen. Een dergelijke
mededeling wordt aan PZH verstrekt door een onafhankelijke partij die vast heeft gesteld dat de
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interne controlemaatregelen (bijvoorbeeld rondom het goedkeuren van facturen) bij PZH effectief
zijn.

4. Administratieve organisatie en interne beheersing 2010

4.1 Van accountantsverklaring naar controleverklaring

Vanaf 15 december 2010 is de naamgeving van de ‘Accountantsverklaring’ gewijzigd in
‘Controleverklaring van de onafhankelijke accountant’. Dit sluit beter aan bij de aard van de
opdracht van de accountant: het geven van een onafhankelijk oordeel over de jaarrekening als
resultaat van de controle. Hierdoor is een meer herkenbaar onderscheid ontstaan met de
beoordelingsopdracht en samenstelopdracht die ook door accountants worden uitgevoerd.

De controleverklaring van de accountant is ingebed in de in Nederland voor accountants geldende
controlestandaarden (NV COS). Onder invloed van internationale aanpassingen in regelgeving is
ook de inhoud van de controleverklaring op onderdelen verduidelijkt.

In de standaardtekst van de controleverklaring meldt de accountant meer expliciet dan voorheen
de aangelegenheden die naar de mening van de accountant relevant kunnen zijn voor de gebruiker
zoals:

¢ Het benoemen van afwijkingen van materieel belang met betrekking tot de toelichting in de
controleverklaring,

e Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen: expliciete opmerking
of de programmaverantwoording overeenkomstig de wet is opgesteld en of door wet
vereiste gegevens zijn toegevoegd.

4.2 Algemeen

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij in oktober 2010 een interim-controle
uitgevoerd. Deze interim-controle is in belangrijke mate gericht op de opzet, het bestaan en de
werking van maatregelen van administratieve organisatie en de interne beheersing (AO/IB), voor
zover van belang voor onze controle op de betrouwbaarheid van de in de jaarrekening opgenomen
gegevens.

Wij hebben onze bevindingen vastgelegd in een managementletter. Voor onze bevindingen en
aanbevelingen verwijzen wij u graag naar onze managementletter. Hierna volgt een korte
samenvatting.
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Uit onze onderzoeken en besprekingen tijdens de interim-controle leiden wij af dat de G.Z-H in
2010 diverse stappen heeft gezet om de interne beheersing te verbeteren. Wij noemen enkele

ontwikkelingen:
s Diverse verbeteringen zijn in het IC-plan 2010 doorgevoerd;
¢ Onderbouwingen voorzieningen zijn geactualiseerd;
s Diverse procesbeschrijvingen zijn opgesteld;
¢ Incassobeleid is aangescherpt.
Wij zijn van mening dat dit goede ontwikkelingen zijn.

Binnen de G.Z-H is het actualiseren van de administratieve organisatie al enkele jaren een
aandachtspunt. In 2010 heeft de G.Z-H. in beperkte mate vooruitgang geboekt. Het kwaliteitsplan
dat eind 2009 zou worden opgesteld, zal naar verwachting in 2011 gereed zijn. Dit kwaliteitsplan

diverse procesbeschrijvingen opgesteld, waaronder het proces subsidiebaten. Actuele proces-
beschrijvingen zijn belangrijk voor een effectieve en efficiénte bedrijfsvoering, Wij adviseren u
aan het opstellen van het kwaliteitsplan en het beschrijven van de administratieve organisatie de
komende periode goede aandacht te schenken.

De afgelopen jaren is binnen de G.Z-H gewerkt aan de invoering van een adequaat systeem van
(verbijzonderde) interne controle, mede ingegeven door de verplicht gestelde rechtmatig-
heidscontrole. Inmiddels heeft de G.Z-H enkele jaren ervaring opgedaan met het uitvoeren van
verbijzonderde interne controle en is de kwaliteit van de uitvoering duidelijk verbeterd. Met de
G.Z-H. hebben wij van gedachten gewisseld over mogelijkheden om de interne controle nog
verder te optimaliseren. In het begin van het 2° halfjaar 2011 zullen wij hierover nader in overleg

treden met de G.Z-H.

4.3 Verbijzonderde interne controle

In het kader van de jaarrekeningcontrole van uw gemeenschappelijke regeling hebben wij met u
afgesproken dat de G.Z-H. interne controles uitvoert. Bij de start van onze jaarrekeningcontrole
op 21 maart 2010 waren de interne controles tot en met eind december 2010 uitgevoerd,

Bij onze review van de intern uitgevoerde controles constateerden wij dat de uitgevoerde
werkzaamheden qua omvang toereikend waren voor onze jaarrekeningcontrole.

Voor de uitkomsten uit de interne controles verwijzen naar paragraaf 6 van het
accountantsverslag.

zal de basis vormen voor het actualiseren van de procesbeschrijvingen: De G.Z-H; heeft in 2010
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4.4 Interne kaderregeling

De G.Z-H heeft over 2010 interne controle op rechtmatigheid uitgevoerd op basis van het
normenkader en de interne kaderregeling. De interne kaderregeling is intem beleid en maakt voor
de rechtmatigheidscontrole van de jaarrekening 2010 geen deel uit van het normenkader. Alleen
afwijkingen van het normenkader zijn relevant voor de toetsing van de rechtmatigheid in het
kader van onze jaarrekeningcontrole. De uitkomsten van de inteme controle op naleving van de
kaderregeling worden door G.Z-H gebruikt voor verbetering van de interne bedrijfsvoering.

Met ingang van het boekjaar 2011 zal de interne kaderregeling ook onderdeel worden van het
normenkader. Dit houdt in dat de interne kaderregeling ook in de rechtmatigheidscontrole zal
worden betrokken. Wij vinden dit een goed punt, maar wij wijzen u er wel op dat het opnemen
van de interne kaderregeling als onderdeel van het normenkader tot meer getrouwheids- en
rechtmatigheidsfouten zou kunnen leiden (met mogelijk invloed op ons rechtmatigheidsoordeel
bij de jaarrekening 2011). De interne kaderregeling is namelijk een verscherpte regeling op het
huidige beleid dat onderdeel is van het normenkader. Wij adviseren u de uitkomsten van de
rechtmatigheidscontrole nauwlettend te monitoren en waamodig bij te sturen.

4.5 Betrouwbaarheid en continuiteit geautomatiseerde gegevensverwerking

Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en
is niet primair gericht op het doen van uitspraken omtrent de betrouwbaarheid en de continuiteit
van de geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan. Onze bevin-
dingen daaromtrent raken dan ook slechts die onderdelen die wij onderzocht hebben, wat wil zeg-
gen dat wij ter zake geen volledigheid pretenderen. Hiervoor is een specifiek daarop gericht
onderzoek noodzakelijk.

5. Fraude

Van de accountant wordt op grond van de regels van de beroepsorganisatie (NBA) een profes-
sioneel-kritische houding verwacht ten aanzien van afwijkingen van materieel belang als gevolg
van fraude in de jaarrekening. Ter invulling van deze professioneel-kritische houding zal de
accountant een inschatting moeten maken van de frauderisico’s, zich een beeld moeten vormen
van de maatregelen van interne beheersing die de G.Z-H heeft getroffen om mogelijke fraudes
van materieel belang te voorkomen, en te bezien of deze maatregelen effectief zijn.

Wanneer sprake is van een aanwijzing voor fraude, dan zal de accountant dit moeten communi-
ceren met, afhankelijk van de aard van de fraude, de G.Z-H, uw dagelijks bestuur en, in sommige
gevallen (fraude in de top van de organisatie) en wanneer onvoldoende herstelwerkzaamheden
worden ondernomen, uw algemeen bestuur,
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Om invulling te geven aan de eerdergenoemde verplichting hebben wij een fraudediscussie
gevoerd binnen het controleteam en met het management van de G.Z-H, waarbij wij de nadruk
hebben gelegd op de eventuele mogelijkheden van materiéle onjuistheden als gevolg van fraude in
de jaarstukken, en op preventieve maatregelen daarbij. Van de G.Z-H. hebben wij de bevestiging
ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn geconstateerd.

Daarnaast hebben wij conform onze beroepsregels zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd die

erop waren gericht om het risico van het “omzeilen” van de inteme beheersingsmaatregelen door
het management te detecteren. Tevens hebben wij specifieke controles nitgevoerd op memoriaal-
boekingen, controles van schattingen en zijn wij alert geweest op significante en ongebruikelijke

transacties,

Hoewel wij, zoals hiervoor beschreven, een kritische houding hebben ten opzichte van risico’s
van fraude in de jaarrekening, merken wij op dat onze controle niet specifiek gericht is op het
ontdekken van frande. Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2010 hebben
wij geen aanwijzingen verkregen dat er sprake is geweest van fraude.

6. Controle rechtmatigheid
6.1 Implementatie rechtmatigheid

Bij de jaarrekening 2010 hebben wij voor de rechtmatigheid van de totstandkoming van baten,
lasten en balansmutaties een goedkeurend oordeel afgegeven.

De G.Z-H. heeft evenals in voorgaande jaren interne controle uitgevoerd op de rechtmatigheid
van de financi€le beheershandelingen. De basis voor de rechtmatigheidscontrole is het normen- en
toetsingskader 2010 dat het algemeen bestuur heeft vastgesteld.

Belangrijke actiepunten die in 2010 zijn opgepakt zijn:
¢ Toevoegingen van diverse processen aan het IC-plan 2010;
¢ Het aanscherpen van het naleven van de interne kaderregeling;
e Gestructureerde vastleggingen van de interne controlewerkzaamheden,

Wij zijn van mening dat de G.Z-H. de rechtmatigheidscontrole 2010 voortvarend heeft opgepakt.

Wel zien wij net als in 2009 nog de volgende verbeterpunten:
¢ Het frequent en tijdig communiceren van bevindingen en aanbevelingen;

¢ Het (tijdig) opstellen van een eindrapportage;
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¢ Het opnemen van een toelichting in de paragraaf Bedrijfsvoering over de wijze waarop de
rechtmatigheidscontrole is vorm gegeven.

Uit de interne controle op de rechtmatigheid en de getrouwheid zijn geen bijzonderheden
gebleken, welke relevant zijn voor ons oordeel.

6.2 Begrotingsrechtmatigheid

Het systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de baten en lasten binnen de
begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden
gemeld aan het algemeen bestuur, zodat deze tijdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit kan
nemen. Een systeem met onvoldoende waarborgen voor tijdige melding aan het algemeen bestuur
van budgetoverschrijdingen heeft het risico in zich dat inbreuk wordt gemaakt op het budgetrecht
van het algemeen bestuur.

Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in de Kadernota 2010 van het Platform
Rechtmatigheid. De belangrijkste inhoudelijke aanpassing betreft de vaststelling dat het over-
schrijden van de begroting altijd onrechtmatig is, maar niet in alle gevallen hoeft te worden mee-
gewogen in het accountantsoordeel. Essentieel is dat het algemeen bestuur nadere regels kan
stellen wanneer kostenoverschrijdingen die worden gecompenseerd door direct gerelateerde
opbrengsten (1), kostenoverschrijdingen passend binnen het beleid (2) en kostenoverschrijdingen
bij openeinderegelingen (3) moeten meewegen bij het oordeel van de accountant. In die gevallen
dat het algemeen bestuur geen nader beleid stelt, geldt het vitgangspunt dat deze
kostenoverschrijdingen door de accountant niet worden betrokken bij de beslissing of al dan niet
een goedkeurende controleverklaring kan worden afgegeven.

Deze kostenoverschrijdingen moeten dan wel goed herkenbaar in de jaarrekening zijn
opgenomen. In de toelichting op de programmarekening is per programma een analyse van de
begrotingsafwijkingen opgenomen. Als norm voor het toelichten van onder- of overschrijdingen is
een percentage van meer dan 3% en een bedrag van meer dan € 2.500 gehanteerd. Hiermee legt u
gemeenschappelijke regeling op een adequate wijze verantwoording af over de rechtmatigheid
van de lasten over 2010.

Daarnaast moet de accountant in het verslag van bevindingen deze kostenoverschrijdingen, waar-
van het algemeen bestuur in de jaarrekening moet aangeven dat ze nog dienen te worden
geautoriseerd, aan de orde stellen. Extra lasten die worden gemaakt omdat extra opbrengsten
daarvoor de ruimte bieden terwijl deze extra lasten niet direct zijn gerelateerd aan de extra
opbrengsten, en waarbij het algemeen bestuur nog geen besluit heeft genomen over de
aanwending van deze extra opbrengsten, zijn onrechtmatig.

Uit de jaarrekening 2010 en onze controle blijken geen materiéle kostenoverschrijdingen. Wij
verwijzen voor een inhoudelijke en meer specifieke analyse naar de toelichting op de
programmarekening.
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Wij vertrouwen erop u hiermee van dienst te zijn en met deze rapportage een zinvolle bijdrage te
leveren aan de bestuurlijke behandeling van de jaarrekening,

Hoogachtend,

Deloitte Accountants B.V.

MEL_

E.H.A. Arxhoek RA
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Onderwerp
Controleverklaring jaarrekening 2010

Geacht bestuur,

“Hierbij doen wij u onze controleverklaring d.d.  juni 2011 bij de jaarrekening 2010 van uw
Koepelschap Buitenstedelijk Groen toekomen.

Wij hebben één exemplaar van de controleverklaring voorzien van een originele handtekening.
Dit exemplaar is ten behoeve van uw eigen archief. Het andere exemplaar van de
controleverklaring is voorzien van de naam van onze accountantspraktijk en de naam van de
accountant, echter zonder persoonlijke handtekening. Wij verzoeken u bij openbaarmaking van
de controleverklaring gebruik te maken van het exemplaar van de controleverklaring dat niet is
voorzien van een persoonlijke handtekening. Dit conform het advies van de beroepsorganisatie
NBA ter vermijding van fraude met handtekeningen van accountants.

Wij bevestigen u ermee akkoord te gaan dat het afschrift van onze controleverklaring zonder
persoonlijke handtekening, zoals opgenomen in bijgaande - door ons gewaarmerkte - stukken,
wordt openbaar gemaakt, mits de opgemaakte jaarrekening ongewijzigd wordt vastgesteld door
het algemeen bestuur. U kunt deze verklaring desgewenst overnemen in uw jaarstukken.

Indien u deze jaarstukken en de verklaring opneemt op internet, dient u te waarborgen dat de
jaarstukken goed zijn afgescheiden van andere informatie op de internet-site. Afscheiding kan
bijvoorbeeld plaatsvinden door de jaarstukken in niet-bewerkbare vorm als een afzonderlijk
bestand op te nemen of door een waarschuwing op te nemen indien de lezer de jaarstukken
verlaat ("u verlaat de beveiligde, door de accountant gecontroleerde jaarrekening").

Op aifls opdrachien verricht door Deloitte 2ijn de "Algamane Voorwaarden Dienstverening Deloltte Mamber of
Nederiand, november 2010° gedeponserd bij de Kamar van Koophands! onder nummer 24382837 Deloltte Touche Tohmatsu Limited
varn toapassing.

Deloltts Accourtants B.V. is Ingeschreven in hel handelsregister van de Kamer van Koophande! te
Roflerdam onder nummer 24382883,




Overigens wijzen wij erop dat, indien tot de vergadering van het algemeen bestuur
omstandigheden blijken die aanpassing van de jaarrekening noodzakelijk maken, een dergelijke
aanpassing nog voor de vergadering van het algemeen bestuur moet worden gemaakt. Uiteraard
vervalt in die situatie onze bovengenoemde toestemming,

Tot het geven van nadere toelichting zijn wij gaarne bereid,

Over onze overige bevindingen naar aanleiding van de controle van de jaarrekening brengen wij
u separaat verslag.

Hoogachtend,

Delgitte Accountants B.V,

i

EH.A. Arxhoek RA

Bijlagen: Gewaarmerkte jaarrekening en controleverklaring 2010.
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Controleverklaring van de onathankelijke accountant
Aan het algemeen bestuur van Koepelschap Buitenstedelijk Groen

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben jaarrekening 2010, zoals opgenomen in hoofdstuk 4 van de jaarstukken van de
gemeenschappelijke regeling Koepelschap Buitenstedelijk Groen te Den Haag gecontroleerd.
Deze jaarrekening bestaat uit de balans per 31 december 2010 en de programmarekening over
2010 met de toelichtingen, waarin zijn opgenomen een overzicht van de gehanteerde
grondslagen voor financiéle verslaggeving en andere toelichtingen,

Verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur van het Koepelschap Buitenstedelijk Groen is verantwoordelijk voor het
opmaken van de jaarrekening, alsmede voor het opstellen van het jaarverslag, beide in
overeenstemming met het in Nederland geldende Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten.

“Deze verantwoordelijkheid houdt onder meer in dat de jaarrekening zowel de baten en lasten als
de activa en passiva getrouw dient weer te geven, en dat de in de jaarrekening verantwoorde
baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen. Rechtmatige totstandkoming
betekent in overeenstemming met de begroting, en met de relevante wet- en regelgeving
waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling.

Het dagelijks bestuur is tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als het
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de rechtmatige totstandkoming van
baten, lasten en balansmutaties mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als
gevolg van fraude of fouten.

Verantwoordelijkheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrekening op basis van onze
controle. Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht,
waaronder de Nederlandse controlestandaarden en het Besluit accountantscontrole decentrale
overheden (BADO). Dit vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften
en dat wij onze controle zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid
wordt verkregen dat de jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn
afhankelijk van de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het
inschatten van de risico's dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als
gevolg van fraude of fouten.

Op alls opdrachien verricht door Deloltte zijn de "Algemene Voorwaarden Dienstverioning Doloitte Member of
Nedarland, novembear 2010’ gedaponesrd blj de Kamer van Koophande! onder nummer 24362837 Delsitte Touche Tohmatsu Limbied
van foepassing.

Deloitie Accountants B.V, is ingeschreven in het handelsregisier van de Kamar van Koophandel te
Rotierdsm onder nummer 24362853,




Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de interne beheersing in
aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor het getrouwe beeld
daarvan alsmede voor de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties gericht
op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de omstandigheden. Deze risico-
inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot uitdrukking te brengen over de
effectiviteit van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling. Een controle omvat
tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle
verslaggeving en de gebruikte financi€le rechtmatigheidscriteria en van de redelijkheid van de
door het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling gemaakte schattingen, alsmede
een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening,

Deze financi€le rechtmatigheidscriteria zijn vastgesteld met het normenkader door het algemeen
bestuur op 26 november 2009.

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor
onzekerheden 3% van de totale lasten en toevoegingen aan reserves. Op basis van artikel 2, lid 7
BADO is deze goedkeuringstolerantie door het algemeen bestuur bij besluit van 26 november

2009 vastgesteld.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om
een onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Qordeel betreffende de jaarrekening

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening van het Koepelschap Buitenstedelijk Groen een getrouw
beeld van de grootte en de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2010 als van de
activa en passiva per 31 december 2010 in overeenstemming met het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties over 2010 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn
gekomen in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving
waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling.

Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen

Ingevolge artikel 213, lid 3 onder d Gemeentewet vermelden wij dat het jaarverslag, voor zover
wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening.

Den Haag, 9 juni 2011
Deloitte Accountants B.V.

KJ }
AN
/ -

E.H.A. Arzhoek RA




Reactie namens DB op Accountantsverslag 2010 Het Koepelschap Buitenstedelijk
Groen

De accountant heeft de jaarstukken 2010 gecontroleerd en een accountantsversiag
opgesteld naar aanleiding van deze controle. De controlebevindingen hadden betrekking op:
Ontwikkeling en analyse vermogen en resultaat

Controlebevindingen jaarrekening

Administratieve organisatie en interne beheersing; Interne kaderregeling

Fraude

Controle rechtmatigheid

Ohwh

1 Ontwikkeling en analyse vermogen en resultaat
De accountant meldt geen bijzonderheden.

2 Controlebevindingen jaarrekening
De accountant meldt geen bijzonderheden

3 Administratieve organisatie en interne beheersing

De accountant geeft aan dat er wederom stappen zijn gezet om de interne beheersing te
verbeteren. Het advies van de accountant om aan de administratieve organisatie de
komende periode goede aandacht te schenken wordt overgenomen. Na de reorganisatie van
2008 is een plan opgesteld om het procesmanagement te verbeteren. Dit plan voorziet in het
actualiseren van een aantal belangrijke processen die o.a. als gevolg van de reorganisatie
zijn gewijzigd. De verwachting is dat dit kwaliteitsplan in de loop van 2011 kan worden

aangeboden aan het'bestuur:

Mede op basis van de uitkomsten van de uitgevoerde interne rechtmatigheidcontroles kon de
accountant vaststellen dat de jaarstukken rechtmatig tot stand zijn gekomen. In overleg met
de accountant zal de interne controle in 2011 nog verder worden geoptimaliseerd.

Tevens wordt de aanbeveling overgenomen om in nader overleg te treden met de P.Z-H
aangaande de verdere implementatie van het testen van de workflow zoals deze is verwoord
onder 3.3 Financieel systeem.

4 Administratieve organisatie en interne beheersing ; Interne Kaderregeling

Met ingang van het boekjaar 2011 zal de interne kaderregeling ook onderdeel worden van
het normenkader. Dit kan gevolgen hebben voor de toetsing op de rechtmatigheid. In dit licht
geeft de accountant de aanbeveling om de uitkomsten van de rechtmatigheidscontrole
nauwlettend te monitoren en waarnodig bij te sturen. Deze aanbeveling om de uitkomsten
van de rechtmatigheidsconroie te monitoren wordt overgenomen.

5 Fraude
De accountant vermeldt dat er geen aanwijzingen zijn dat er sprake is geweest van materiéle

fraude.

6 Controle rechtmatigheid

Zoals hierboven vermeld wordt in overleg met de accountant de interne controle in 2011 nog
verder geoptimaliseerd. De door de accountant genoemde verbeterpunten worden daarbij
meegenomen. De wijze waarop de rechtmatigheidcontrole is vorm gegeven zal in de
bedrijfsvoeringparagraaf van de najaarsrapportage 2011 worden toegelicht.




