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VOORSTEL AAN DE GEMEENTERAAD
Datum Bestuurlijk hoofdthema: BBVnummer: Raadsvoorstel: Portefeuillehouder:
Raadsvergadering: 98942 aois \? Harald Bergmann

E’éraaf controller:

Datum Paraaf
Onderwerp
Programmabegroting 2012 Veiligheidsregio Rijnmond INGEKOMEN 19 MEI 20"/{ Q4

Geadviseerde beslissing:
a. niet instemmen met de begroting VRR 2012, echter de korting voor 2012 achterweg te laten
met daarmee een onderbouwing en duidelijkheid te geven over het veiligheidsniveau voor

onze gemeente. Bij de begroting 2013 e.v. wel de kortingen toe te passen.
b. de gemeenteraad de bijgevoegde conceptzienswijze voor te leggen.

Samenvatting:

Uw gemeenteraad wordt de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen inzake de
programmabegroting Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond 2012. De begroting is getoetst aan de
gemeentelijke uitgangspunten en aan de indexbrief. Vervolgens zijn een aantal scenario's opgesteld.
Geadviseerd wordt in te stemmen met scenario 3, dat wil zeggen niet in te stemmen met de begroting
VRR 2012 echter de korting op basis van de indexbrief achterwegen te laten. Voorgesteld wordt bij de
begroting 2013 en verder de korting wel toe te passen.

Proces:

Het besluit van uw raad zal vanwege het voorziene besluitvormingstraject rechtstreeks in de
raadsvergadering van 30 mei 2011 worden besproken. De zienswijze van uw raad zal worden
verwoord in een brief aan het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond. De
behandeling van de begroting 2012 staat gepland tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur
van 20 juni 2012.

Doel:
Te komen tot het gewenste veiligheidsniveau voor zowel de regio Rotterdam-Rijnmond als specifiek
voor de gemeente Albrandswaard en daarbij tot een sluitende begroting te komen.

Betrokken belangen:
Zie belangenafweging.

Belangenafweging:

Toelichting

De aanleiding is de brief van het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio van 28 april 2011 over de
gevoelenprocedure vanwege de begroting van de VRR 2012 en volgende. De gemeenteraad van
Albrandswaard wordt hierover geconsulteerd.

In de brief heeft het DB van de VRR besloten om geen extra korting van 3% toe te passen, zoals door
de gemeentebesturen gevraagd is in de indexbrief van 23 februari 2011. Hierin staat vermeld dat door
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rijksbezuinigingen en effecten van de recessie op bijv. de grondexploitaties gemeenten in de komende
jaren flink moeten bezuinigingen. De taakstelling voor de VRR is om naast de doorgevoerde
taakstelling van 5% in 2011, in 2012 nog eens 3% oplopend tot 5% in 2014 te bezuinigen.

Ons college heeft in februari 2011 ingestemd met dit verzoek voor alle gemeenschappelijke
regelingen, dus de regeling met de VRR.

Begrotingen
JAAR Gem. bijdrage Begroting Korting indexbrief
Albrandwaard Albrandswaard
volgens begroting | 2012 e.v.

VRR (zonder extra

korting)
2012 951,330 836.150 3%
2013 936.120 953.400 4 %
2014 921.080 953.400 5%
2015 921.080 953.400 5%

Bovenstaande tabel geeft de bedragen weer die voor de gemeente Albrandswaard de komende jaren
in de begrotingen zijn opgenomen.

De bedragen in de kolom van de VRR zijn de bedragen zonder de in de indexbrief aangegeven
korting van 3% in 2012, maar wel met het uitzettingspercentage. Verder is met het bedrag rekening
gehouden met de toename van het aantal inwoners van 22.427 ( per 1/1/08) naar de nieuwe norm van
24,669 (per 1/1/11). Tevens zit hier ook de nieuwe financieringssystematiek in opgenomen, welke
m.i.v. 2010 met 25% verhoogd wordt tot 100% in 2013.

Bij het opstellen van de gemeentelijke begroting 2012 is uitgaan van eerdere cijfers van de VRR,
waarin bovengenoemde uitzetting van de nieuwe norm bewoners nog niet in is verwerkt. Verder is de
nieuwe financieringsystematiek wel verwerkt, echter de 3% extra korting nog niet.

Consequenties eerder oplegde taakstellende bezuiniging van 5 %

In december 2009 hebben de gemeenten in de regio Rotterdam-Rijnmond de Veiligheidregio
Rotterdam-Rijnmond (VRR) een bezuinigingsopdracht gegeven van 5% voor het gemeentelijk aandeel
(inwonerbijdrage VRR en DVO- bedrag). Deze opdracht werd gegeven in het licht van de algemene
bezuinigingsoperatie bij het Rijk en andere overheden.

Tijdens een conferentie op 17 februari 2010 is gesproken over de eventuele ombuigingen en de
effecten hiervan. Uiteindelijk is in de notitie (VRR in breder perspectief) een scenario gepresenteerd
waarbij de bezuinigingen die binnen de organisatie getroffen worden zonder dat (te) grote ingrepen in
de dienstverlening van de VRR plaatsvinden. De hoofdlijnen van dit scenario zijn:

a. centralisatie bedrijfsvoeringfunctie;
b. een nieuw organisatiemode!,

C. collectieve inkoop;

d. kolomintegratiewinst.

Bovengenoemde voorstellen zijn in de begroting 2012 en verder verwerkt.

Aanbiedingsbrief VRR begroting 2012
In de toelichtende brief bij de begroting 2012 heeft het Dagelijks Bestuur van de VRR besloten om de
opgedragen extra korting van 3 % in 2012, zoals in de indexbrief is opgelegd, niet te kunnen
doorvoeren. De overwegingen hierbij zijn geweest:
a. de VRR heeft de financiéle effecten van aanvullende (wettelijke) eisen zoveel mogelijk binnen
de bestaande middelen opgevangen;
b. op grond van een accountantsonderzoek naar de noodzakelijke omvang van het
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weerstandsvermogen is door het DB vastgesteld dat de algemene reserve van de VRR
ontoereikend is (bedraagt per ultimo 2010 3,1 miljoen, terwijl € 7,5 en € 8 miljoen
noodzakelijk geacht wordt);

C. begin 2010 zijn drie scenario's opgesteld om de opgelegde taakstelling van 5% te
garanderen. Door het bestuur is gekozen voor een scenario waarbij het veiligheidsniveau
gegarandeerd kan blijven. Vergaande bezuinigingen betekent naar het cordeel van het
bestuur dat de VRR het veiligheidniveau niet meer kan waarborgen;

d. de VRR wordt niet alleen gefinancierd vanuit gemeentelijke bijdragen. Ook vanuit andere
inkomstenbronnen wordt de VRR geconfronteerd met kortingen;
e. VRR is gestart met taakstelling 2010. Er is ruimte nodig om proces door te zetten en

voortgang te evalueren, voordat tot verdere bezuinigingen kan worden overgegaan.

Wat betekent dit voor verder voor Albrandwaard

De raad heeft vorig jaar gebruik gemaakt om een zienswijze over de begroting van de VRR in te
dienen. In carrousel- en raadsvergaderingen is enige malen hierover indringend van gedachten
gewisseld.

De raad heeft de voorstellen vorig jaar aan de volgende uitgangspunten getoetst:

a. garantie voor een verantwoorde brandweerzorg;

b. zorg voor de vrijwilliger.

Eén en ander binnen de beschikbare budgetten.

Garantie voor verantwoorde brandweerzorg

Uitkomsten op de uitgangspunten in de zienswijze hebben uiteindelijk geleid tot het open houden van
de Albrandswaardse brandweerkazerne en daarmee ook het behoud van onze vrijwilligers, alsmede
het in gebruik gaan nemen van SIV's om Portland beter bereikbaar te laten zijn.

Zorg voor de vrijwilliger
Het aandacht vragen voor het vrijwilligersbeleid en het betrekken van de vrijwilligers bij de uitvoering
hiervan blijft een punt van aandacht.

Scenario’s:

Scenario 1; instemmen met begroting VRR 2012, d.w.z. zonder 3% extra korting in 2012 oplopend tot
5% in 2014.

Consequentie daarvan is dat het veiligheidsniveau volgens de VRR niet in gevaar komt. Bijkomend
nadeel! voor onze gemeente is dat andere gemeenschappelijke regelingen zich ook zouden willen
kwijten van de extra kortingen en mogelijk Ieidt tot precedentwerking. Het al aanwezige tekort in de
gemeentelijke begroting t.o.v. de VRR begroting zal binnen de bestaande veiligheidsbudgetten moet
worden opgevangen voor 2012, Het gaat hier om afgerond € 15.000,-

Scenario 2: niet instemmen met de begroting VRR 2012, indexbrief toepassen te weten 3% in 2012
oplopend tot 5% in 2014.

Consequentie is dat het veiligheidsniveau mogelijk in gevaar komt, echter is niet met cijfers
onderbouwd. De VRR in de komende begrotingen te verzoeken om een financiéle en inhoudelijk
onderbouwing van het veiligheidsniveau voor onze gemeente op te nemen. Bijkomend voordeel voor
de gemeentelijke begroting is dat er niet binnen de huidige budgetten naar extra ruimte dient te
worden gezocht. Er vindt geen precedentwerking plaats.
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Scenario 3: niet instemmen met de begroting VRR 2012, echter de korting voor 2012 achterwege te
laten met het verzoek een onderbouwing te geven over het veiligheidsniveau voor onze gemeente. Bij
de begroting 2013 e.v. wel de kortingen toe te passen. Consequentie is dat je wel in overeenstemming
bent met een groot aantal gemeenten. Bijkomend nadeel voor de gemeentelijke begroting is dat er
binnen de huidige budgetten veiligheid naar extra ruimte moet worden gezocht. Het gaat hier om
afgerond € 15.000,-. Financiering kan eventueel plaatsvinden uit het bestaande veiligheidsbudget of
middels bijraming bij het opstellen van de gemeentelijke begroting 2012.

Scenariokeuze en resultaat:

Het college heeft in februari 2011 ingestemd met de indexbrief voor alle gemeenschappelijke
regelingen, dus ook voor de gemeenschappelijke regeling met de VRR. Als overweging wordt
gegeven:

- dat de VRR zich als alle gemeenschappelijke regelingen dient te houden aan de gevraagde
taakstelling. De extra korting is legitiem. Door de taakstelling draagt de gemeenschappelijke regeling,
die gemeentelijke taken uitvoert, ook haar steentje bij in het opvangen van het financieel zware weer
waarmee wij als gemeente geconfronteerd worden.

- daarnaast leidt afwijken hiervan tot ongewenste precedentwerking richting de andere
gemeenschappelijke regelingen.

Uit de bestuurlijke en ambtelijke contacten is begrepen dat diverse deelnemende gemeenten zich
afvragen of extra bezuinigingen niet leiden tot aantasting van het veiligheidsniveau. Gepleit wordt
daarom ook de toekomstige begrotingen VRR te voorzien van toetsbare informatie over het gewenste
veiligheidsniveau.

Om een gericht politiek debat over de financiering van de VRR te bewerkstelligen, verzoeken
meerdere gemeenten het bestuur van de veiligheidsregio om voor eind 2011 een kosten- en
batenanalyse van het veiligheidsniveau uit te voeren en deze informatie te betrekken bij de VRR-
begroting voor het jaar 2013, en daarbij de gevraagde extra korting te temporiseren tot 2013. Dit zou
betekenen dat met ingang van 2013 de extra korting van 4% ingaat en oploopt tot 5% in 2014.

Uw raad wordt voorgesteld om in de zienswijze voor scenario 3 te kiezen. Naast de genoemde
argumenten bij dit scenario wordt de VRR een duidelijke opdracht gegeven met het uiteindelijke
resultaat dat eensluidend duidelijk wordt dat het veiligheidsniveau voor de regio in het algemeen en de
die van de gemeente Albrandswaard in het bijzonder gewaarborgd wordt. Als gemeente wordt
gezamenlijk opgetrokken en van precedentwerking is in dit geval in mindere mate sprake.

Communicatie:
Er is een concept zienswijze.

Kosten:
Zie scenario's.

Evaluatie en controle:
Toekomstige voorstellen vanuit de VRR worden aan de indexbrief en de gemeentelijke
uitgangspunten getoetst.
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Bijlagen:
o  98409: Programmabegroting Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR) 2012; vergadering
gepland op 20 juni 2011.
e 98965: Indexering gemeenschappelijke regelingen
98973: Zienswijze raad

Poortugaal,

Het college van de gemeente Albrandswaard,
De secretaris, De burgemeester,

Hans Cats Mr. Harald M. Bergmann
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