provincie

/ZUID

Bezoekadres
Zuid-Hollandplein 1
2596 AW Den Haag

Trams 8 en 9 en bussen
18, 22, 65 stoppen
dichtbij het
provinciehuis, Vanaf
station Den Haag CS is
het tien minuten lopen.
De parkeerruimte voor
auto's is beperkt.

I E

(]

MD

Datum 1 /) | 2011/ { 3.& | Carrousel

Verseon q(tj;‘tqré Agendacie |NGEKOMEN "APR ZU"/ ;Lé

Leesmap Prullenbak Presidium Gedeputeerde Staten
Vrijdagpost Email raad Debat&besluit
Website Archief Termijnagenda DlrecF|e Leefomgeving en Bestuur
- — - . Afdeling Bestuur
griffieoverleg ;Iggekonler] s}gl() 20 /S Gt
thin + | Col. mw. D.C. Segers

T 070 - 44167 24
dc.segers@pzh.nl

HOLLAND

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602
2509 LP Den Haag
T 070 - 441 66 11
www.zuid-holland.nl

De raad van de in Zuid-Holland
gelegen gemeenten

Datum

2 9 MRT 2011

Ons kenmerk
PZH-2011-267795631A

Uw kenmerk

Bijlagen
1

Onderwerp

Circulaire Financieel Toezicht begroting 2012-2015
Geacht bestuur,

In deze begrotingscirculaire informeren wij u, in verband met de begroting 2012 en de meerjaren-
raming 2013-2015, over een aantal onderwerpen met betrekking tot het financieel toezicht.

Criteria repressief toezicht in 2012

Uitgangspunt bij onze besluitvorming omtrent de begroting zijn de kaders en criteria genoemd in
de Gemeentewet, de Algemene wet bestuursrecht, het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV), ons Gemeenschappelijk financieel toezichtkader ‘Zichtbaar
toezicht' van februari 2008 en deze begrotingscirculaire.

De uitgangspunten om voor het begrotingsjaar 2012 voor het repressieve toezicht in aanmerking

te komen zijn:

1. De begroting 2012 dient naar ons oordeel in evenwicht te zijn of als dat niet het geval is,
dient de meerjarenraming aannemelijk te maken dat dit evenwicht uiterlijk in 2015 dan wel in
een eerder jaar tot stand zal worden gebracht.

2. De jaarrekening 2010 dient in evenwicht te zijn. Indien de jaarrekening niet in evenwicht is
kan dat, afhankelijk van de aard van het tekort, van invloed zijn bij de bepaling van het
toezichtregime.

3. De vastgestelde jaarrekening 2010 en de begroting 2012 dienen tijdig, respectievelijk voor
15 juli en 15 november 2011, aan ons te zijn gezonden.

Met het hiervoor genoemde evenwicht wordt 'materieel evenwicht' bedoeld. Hiervan is sprake
indien, op basis van het bestaande beleid en het aanvaarde nieuwe beleid, de structurele lasten
ten minste worden gedekt door structurele baten en de incidentele lasten worden gedekt door
incidentele baten. Daarbij dienen de begrotingen/meerjarenramingen uiteraard volledig en reéel
te zijn.
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Algemene uitkering uit het gemeentefonds

In de circulaire gemeentefonds van 6 december 2010 van de Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties (BZK).is opgenomen dat per 2012 de normeringsystematiek van het
gemeente- en provinciefonds weer wordt hervat, waarbij de begroting 2011 als startpunt geldt.
Formele bestuurlijke bekrachtiging wordt voorzien in een komend Bestuurlijk overleg financiéle
verhoudingen. Kenmerkend voor de 'trap op, trap af'-systematiek is de voortdurende bijstelling
van het accres door de koppeling aan de netto gecorrigeerde rijksuitgaven. Die bijstelling vindt
voor het eerst weer plaats in de mei/junicirculaire 2011. Naast de ontwikkeling van het accres
wordt nog een aantal andere maatregelen uit het Regeerakkoord uitgewerkt zoals normering
lokaal inkomensbeleid, selectieve en gerichte schuldhulpverlening, regionale omgevingsdiensten

.en het verminderen van het aantal politieke ambtsdragers. Verder kan een aantal andere maat-

regelen uit het Regeerakkoord financiéle gevolgen hebben, zoals ombuigingen op specifieke
vitkeringen en decentralisaties. Hierover vindt op dit moment nog overleg plaats met de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten in het kader van een af te sluiten Bestuursakkoord.

Bij de beoordeling of sprake is van een materieel sluitende (meerjaren)begroting wordt wat betreft
de algemene uitkering uit het gemeentefonds zoals gebruikelijk uitgegaan van ten minste de meil
junicirculaire 2011 van het Ministerie van BZK en de daarin opgenomen uitkeringsfactoren. Er
bestaat echter op dit moment nog geen uitzicht op een Bestuursakkoord en het is onzeker of in
de meifjunicirculaire de financiéle gevolgen voor de gemeenten voldoende duidelijk zullen
worden. Het resultaat kan zijn dat wij na het uitkomen van de mei/junicirculaire onze uitgangs-
punten moeten heroverwegen. In het geval door het Rijk pas financiéle duidelijkheid wordt ver-
schaft in de septembercirculaire kan het onvermijdelijk zijn dat wij als toezichthouder de uitgangs-
punten daarvan moeten betrekken bij de beoordeling van de begroting 2012. Uiteraard zullen wij
in dat geval u zo snel mogelijk na het verschijnen van de mei/junicirculaire daarvan in kennis
stellen.

In dit verband merken wij verder nog op dat bij het bepalen van de accressen voor de jaren na
het begrotingsjaar de beheerders van het gemeentefonds rekening houden met een mutatie van
de prijsontwikkeling van het Bruto Binnenlands Product (BBP). Begroot u de algemene uitkering
voor de jaren 2013 tot en met 2015 op basis van lopende prijzen dan gaan wij ervan uit dat aan
de fastenkant van de meerjarenbegroting rekening wordt gehouden met percentages gelijk aan
die waarop de mutatie van het BBP is gebaseerd. o

Wij verzoeken u de berekeningen 2011 tot en met 2015 van de algemene uitkering uit het
gemeentefonds op basis van de mei/junicirculaire (inclusief gehanteerde eenheden en bedragen
per eenheid), voor zover niet in de (bijlagen van de) begroting opgenomen, ter informatie aan ons
te zenden.

Bezuinigingsmaatregelen/taakstellingen

Veel gemeenten hebben de meerjarenraming 2012 tot en met 2014 van de begroting 2011
sluitend gemaakt met bezuinigingsmaatregelen c.q. taakstellingen. De wijze waarop gemeenten
met bezuinigingsmaatregelen omgaan loopt sterk uiteen. Dit varieert van vrijwel concreet in-
gevulde posten met het bijpbehorend proces tot het aangeven van niet meer dan een stelpost
met het bedrag dat nog moet worden bezuinigd.
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Ten behoeve van de bepaling van de financiéle positie worden alle in de begroting opgenomen
bezuinigingsmaatregelen op hardheid en haalbaarheid beoordeeld. Hiermee wordt de realiteit van
de ramingen bepaald en daarmee ook de realiteit van het structureel budgettaire saido van de
begrotingen. Wanneer in de begroting 2012 bezuinigingsmaatregelen c.q.l taakstellingen zijn op-
genomen waaraan geen of onvoldoende invulling is gegeven dan worden deze posten door ons
op de structurele budgetiaire ruimte in mindering gebracht.

Voor een positief oordeel is het noodzakelijk dat de raad, als hoogste bestuursorgaan van de
gemeente, een uitspraak doet over de invulling. Daarbij dienen de te treff?n bezuinigings-
maatregelen concreet op programmaniveau te zijn ingevuld. Verder dient het proces dat bij het
concretiseren wordt gevolgd vast te liggen. Ervaringen opgedaan met eerdere bezuinigings-
operaties kunnen in ons oordeel meewegen. Met andere woorden: er dient sprake te zijn van een
reéel perspectief, waarbij de financiéle gevolgen van maatregelen die tot een herstel van het
evenwicht moeten leiden, met besluitvorming door de gemeenteraad zijn onderbouwd. Bij een
negatief oordeel zullen, zoals hiervoor vermeld, deze posten op de budgettaire ruimte in
mindering worden gebracht. Deze correctie kan tot gevolg hebben dat er een structureel
begrotingstekort ontstaat en kan een reden zijn voor preventief toezicht. Vertoont de begroting
2012 een structureel tekort dan kan een gemeente toch voor repressief toezicht in aanmerking
komen, indien aannemelijk wordt gemaakt dat materieel evenwicht uiterlijkiin het laatste jaar van
de meerjarenraming tot stand zal worden gebracht. Ook bij deze toets worden bezuinigings-
maatregelen waaraan geen of onvoldoende invulling is gegeven, gekort op de budgettaire ruimte.

Taakstellingen verbonden partijen
Bij de beoordelihg van de begroting 2011 is geconstateerd dat er gemeenten taakstellingen
hebben opgenomen die aan de verbonden partijen c.q. gemeenschappelijke regelingen worden
opgelegd. Wij wijzen erop dat deze taakstellingen niet als reéel worden beschouwd, tenzij de des-
betreffende verbonden partij of gemeenschappelijke regeling op bestuurlijkjniveau heeft besloten
deze taakstelling ook daadwerkelijk aan haar eigen organisatie op te leggen. Aannemelijk moet
worden gemaakt dat de verbonden partij na besluitvorming ook daadwerkelijk overgaat tot het
doorvoeren van de opgelegde bezuinigingsmaatregel.

Precariobelasting
In maart 2010 heeft het kabinet besloten het wetsvoorstel voor afschaffing van de precario-
belasting voor kabels en leidingen van nutsbedrijven niet in te dienen bij de|Tweede Kamer.

Het kabinet volgde hiermee het advies van de Raad van State. Die oordeelde dat het voorstel
eerder tot een verschuiving van lasten zou leiden dan tot een lastenverlichting. Met het oog op
de economische crisis vond het vorige kabinet dit niet wenselijk. In december 2010 heeft de
Tweede Kamer echter een motie aangenomen waarin de regering wordt opgeroepen haastte
maken met het wetsvoorstel! tot vrijstelling van deze precariobelasting. Het wetsvoorstel zou dan
1 januari 2012 in werking kunnen treden. Wij verzoeken u deze ontwukkelmgen goed te volgen,
aangezien, bij aanname van het wetsvoorstel, dit van invloed kan zijn op het eigen belasting-
gebied en hiervoor mogelijk vanaf 2012 geen inkomsten kunnen worden gegenereerd.
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Onderzoeksthema 2012

De gezamenlijke toezichthouders hebben vanwege de gevolgen van de economische crisis

op de grondexploitaties besloten het onderwerp grondbeleid als gemeenschappelijk, landelijk

onderzoeksthema te nemen. De gezamenlijke toezichthouders hebben dit onderwerp voor 2012

gekozen met als doel inzicht te krijgen in:

+  de reactie van gemeenten op de gewijzigde omstandigheden en de ontwikkeling van de
verwachte resultaten;

= de omvang en de ontwikkeling van binnen de grondexploitatie beschikbare financiéle
middelen om eventuele verliezen af te boeken (reserves en voorzieningen);

* voor welke gemeenten (zware) financiéle problemen dreigen als gevolg van de situatie van
de grondexploitatie. ’

De bijzondere aandacht richt zich eerst op de jaarrekening 2009 (een zogenaamde nulmeting) en

vervolgens op de jaarrekening 2010 en de begroting 2012. Over de uitkomsten van dit landelijk

onderzoeksthema zullen wij u te zijner tijd informeren.

Ontwikkeling grondexploitatie en budgetontlastende posten

In onze vorige begrotingsbrieven hebben wij nadrukkelijk gewezen op het belang van het actueel
houden van het totaalbeeld van de grondexploitatie. Ook is aandacht gevraagd voor het in kaart
brengen van de risico's van de grondexploitatie. In de afgelopen jaren is duidelijk geworden dat
de meeste gemeenten te maken hebben met teruglopende activiteiten binnen de grondexploitatie
en daarmee samenhangend tegenvallende resultaten. Helderheid over de risico's is en blijft een
absolute voorwaarde om verliezen te kunnen beperken en indien risico's niet te vermijden zijn het
risicoprofiel te actualiseren en zo nodig de benodigde weerstandscapaciteit aan te passen. Alleen
dan kan een reéel beeld van de totale financiéle positie worden gegeven. Wij vragen aandacht
voor enkele problemen die met de teruglopende activiteiten binnen de grondexploitatie kunnen
samenhangen. Zo berekent een aantal gemeenten een belangrijk deel van de apparaatskosten
door aan de investeringen in de grondexploitatie en aan de overige investeringen. Hiermee wordt
het jaarlijkse budget ontlast. Minder activiteit binnen de grondexploitatie en mogelijk als gevolg
daarvan een teruglopend investeringsniveau kan gevolgen hebben voor de mogelijkheid om
apparaatskosten aan de investeringen door te berekenen. De mogelijke financiéle gevolgen
dienen binnen de bestaande budgetten te worden opgevangen.

Besluit bearoting en verantwoording provincies en gemeenten

Overzicht van incidentele baten en lasten

Het toezichtcriterium materieel evenwicht gaat uit van een begrotingssaldo dat het resultaat is
van uitsluitend structurele baten en lasten. Voor een juist beeld van de b'udgettaire positie worden
de incidentele componenten uit het saldo geélimineerd. Voor het begrip incidenteel moet gedacht
worden aan baten en lasten die zich gedurende maximaal drie jaar voordoen, artikel 19 van het
BBV. Het is daarbij van belang dat het gaat om 'eenmalige zaken' (bijvoorbeeld een eenmalige
extra legesopbrengst vanwege een groot en bijzonder project of een boekwinst bij de verkcop
van tafelzilver). Het overzicht van geraamde incidentele baten en lasten in de financiéle begroting
is hiervoor de basis. Dit overzicht dient volgens het BBV (artikel 19, letter ¢) in de financiéle
begroting opgenomen te worden. :

.
N
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Het is van belang dat de incidentele baten en lasten volledig en realistisch geraamd zijn. Het is,
zowel voor de raad als voor de toezichthouder, een onmisbaar document|voor het verkrijgen van
een juist beeld van de materiéle sluitendheid van de (meerjaren)begroting en daarmee van de
financiéle positie van een gemeente. Voor meer informatie verwijzen wij naar onze thema-
circulaire 2010, kenmerk PZH-2010-178090705, waarin dit onderwerp uitgebreid aan de orde
komt,

Omvang en inzet dekkingsreserves .
Op grond van artikel 62, eerste lid, van het BBV, worden vaste activa tegen het bedrag van de
investering geactiveerd. De aanwezigheid van zogenaamde dekkingsreserves moet in samen-
hang met deze bepaling worden gezien. Dekkingsreserves worden ingezet om de kapitaallasten
van bepaalde investeringen te dekken en ontlasten het jaarlijks budget. De wijze waarop moet
worden omgegaan met de dekkingsreserves is nader uitgewerkt in het 'Gemeenschappelijk
financieel toezichtkader'. Hierin is onder meer bepaald dat de omvang vanI de reserve voldoende
moet zijn om (een deel van) de kapitaallast gedurende de gehele afschrijvingstermijn te dekken.
Wat betekent dit? Het is mogelijk dat de dekkingsreserve op het moment waarop de investering
wordt gedaan lager is dan de investering en dus onvoldoende is om deze volledig te dekken. Wij
wijzen erop dat ook in dat geval het noodzakelijk is dat de dekkingsreserve gedurende de gehele
afschrijvingstermijn beschikbaar is en slechts kan dienen voor het dekken |van een evenredig deel
van de kapitaallasten. Hiermee wordt voorkomen dat het dekken van lasten naar de toekomst

wordt verschoven. Wij verzoeken u dit transparant te maken in de (financiéle) begroting.

Overige ontwikkelingen

Financieel Toezicht Nieuwe Stijl
Naar aanleiding van het programma Provincie Nieuwe Stijl (2008-2011) is de wijze waarop het
financieel toezicht wordt uitgevoerd aangepast. Het financieel toezicht op de gemeenten is
gemoderniseerd waarbij de verantwoordelijkheid van gemeenten voor de eigen financién en voor
de gemeenschappelijke regelingen zwaarder is gaan wegen. Vorig jaar hebben wij geschreven
dat u geinformeerd zou worden over de pilot van de nieuwe werkwijze Financieel Toezicht
Nieuwe Stijl (FTNS). Op basis van risicoanalyses is in 2010 beoordeeld of gemeenten, indien
financieel gezond, meer op afstand geplaatst konden worden. De toezichth‘ouder heeft daarbij
gedurende het hele jaar een oordeel gevormd over de ontwikkeling van de financiéle positie van
een gemeente. Wanneer de financiéle positie en de ontwikkeling van een gemeente goed is,
treedt de provincie langzaam aan meer terug met betrekking tot het financieel toezicht. De ver-
antwoordelijkheid voor de eigen gemeentefinancién en de gemeenschappelijke regelingen bij de
gemeenten wordt hiermee verhoogd. De gemeenten met een goede financiéle positie zullen,

in verband met onze eindverantwoordelijkheid, nog wel altijd op afstand worden gevolgd. FTNS
is ingevoerd in een periode dat de financiéle positie van de gemeenten, alsigevolg van de eco-
nomische crisis, onder druk is komen te staan. De risicoanalyses zijn een adequaat instrument
gebleken bij de beoordeling van de effecten van de crisis op de financiéle pbsitie van gemeenten.
Vanwege de druk op de overheidsfinancién is het in de afgelopen periode vanwege deze finan-
ciéle economische crisis (nog) niet mogelijk gebleken meer gemeenten op afstand te plaatsen.
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Met de nieuwe werkwijze van het toezicht wordt daarnaast gestreefd naar vermindering van de
bestuurlijke drukte en administratieve lasten voor de gemeenten. Landelijk is steeds meer sprake
van een ontwikkeling in de richting van risicogericht en proportioneel toezicht. FTNS is in lijn met
deze ontwikkeling.

Digitale aanlevering van begroting en jaarrekening c.a.

Wij verzoeken u, in verband met het digitaliseren van ingekomen post, de begrotmgs— en jaar-
rekeningstukken met bijbehorende stukken niet alleen fysiek, maar ook digitaal aan te leveren.
De fysieke evenals de digitale begroting en jaarrekening dienen qua vorm en inhoud aan de
wettelijke eisen te voldoen. Ook is het mogelijk de digitale stukken in te zenden door middel

van een e-formulier van Financieel Toezicht. Dit e-formulier is te vinden op onze website
www.zuid-holland.n! > regio's > Gemeenten > Financieel Toezicht > e-formulier Financieel
Toezicht. Wanneer dit problemen oplevert, verzoeken wij u contact op te nemen met de contact-
persoon voor uw gemeente.

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

dr. D.M. Berkhout
hoofd bureau Bestuurlijke Zaken en Toezicht
Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.

Bijlagen:
- Brief aan de gemeenschappelijke regelingen, kenmerk PZH-2011-267785631B

Afschrift aan:
- Burgemeester en Wethouders van de in Zuid-Holland gelegen gemeenten



