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Wijziging verordening gemeentelijke begraafplaatsen van Albrandswaard

Geadviseerde beslissing:

- In te trekken de verordening gemeentelijke begraafplaatsen van Albrandswaard vastgesteld op 17
december 2007

- Vast te stellen van de verordening op het beheer en het gebruik van de gemeentelijke
begraafplaatsen voor de gemeente Albrandswaard 2011.

Samenvatting:

De nieuwe wet op de lijkbezorging en hieraan gekoppeld de nieuwe VNG modelverordening is
aanleiding geweest om de huidige verordening gemeentelijke begraafplaatsen van Albrandswaard te
herzien. De nieuwe wet op de lijkbezorging is op 1 januari 2010 in werking getreden, waarin
gemeenten regels moeten stellen waarin bijvoorbeeld meer aandacht besteed wordt aan het
respectvol omgaan met menselijke resten bij het ruimen van graven.

Ontwikkelingen in wet- en regelgeving rondom lijkbezorging

Er hebben drie ontwikkelingen plaatsgevonden die van invloed zijn op wet- en regelgeving rondom de
lijkbezorging, te weten:
1. de doorgevoerde wijziging van 12 juni 2009 in de Wet op de lijkbezorging. Deze wijziging is
van kracht geworden op 1 januari 2010.
2. deinvoering van de Europese Dienstenrichtlijn.
3. het vervallen van de Tijdelijke referendumwet.

Deze ontwikkelingen zijn voor de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) aanleiding geweest
om de model-beheersverordening begraafplaatsen daterend uit 2003 recentelijk te herzien.

Wijzigingen in de Wet op de lijkbezorging
De belangrijkste wijzigingen in de Wet op de lijbezorging die aanpassing van de model-
beheersverordening noodzakelijk hebben gemaakt worden hieronder toegelicht.

Verlening termijn van begraving of verbranding (artikel 36)
Begraving of verbranding vindt uiterlijk plaats op de zesde werkdag na overlijden. In de oude wettekst
was opgenomen dat begraving of verbranding uiterlijk plaats vond op de vijfde dag na overlijden.

Onderscheid tussen algemene en particuliere graven (artikel 23)

De term algemeen graf kwam in de oude wettekst niet voor. Verder werd gesproken over een eigen
graf wanneer het een graf betrof waarop uitsluitend recht was gevestigd. In de gewijzigde wet is de
terminologie gewijzigd van eigen graf naar particulier graf.

Verstrijken uitgiftetermijn van een algemeen graf (artikel 27)
In de nieuwe wettekst is opgenomen dat de houder van de begraafplaats schriftelijk mededeling doet
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aan de belanghebbende van een graf voor het verstrijken van de termijn van uitgifte. In de wet is nu
deze verplichting opgenomen, waardoor er geen noodzaak meer is dit in de verordening expliciet op
te nemen.

Wijziging minimumtermijn uitsluitend recht voor particuliere graven (artikel 28)
De minimumtermijn voor het verlenen van een uitsluitend recht op een graf is teruggebracht van
twintig naar tien jaar.

Vervallen van grafrechten bij kennelijke verwaarlozing van onderhoud (artikel 28)

De houder van de begraafplaats heeft de mogelijkheid de rechten op een particulier graf bij
verwaarloosde graven viif jaar na constatering en bekendmaking te laten vervallen. Hierbij dient de
minimale uitgiftetermijn van 10 jaar wel te worden gerespecteerd. In de oude wetteksten kon het recht
pas na dertig jaar na de laatste begraving vervallen.

Richtlijnen voor ruimen en teraardebestelling van overblijffselen (artikel 32)

In de samenleving was behoefte aan het formuleren van nadere richtlijnen voor het ruimen van graven
en het teraardebestellen van de overblijffselen. In de nieuwe wettekst is opgenomen dat de beheerder
de plicht heeft altijd met respect en piéteit om te gaan met menselijke resten.

Eigendom graftekens (artikel 32)

In de nieuwe wettekst is het eigendom van een grafteken, en daarmee ook de risicoaansprakelijkheid
van de graftekens, bij de rechthebbende neergelegd. Onder de oude wetteksten was de eigenaar van
de grond aansprakelijk.

Invoering van de Europese Dienstenrichtlijn

In de Europese Dienstenrichtlijn is de bepaling geschrapt waardoor voorkomen wordt dat de volle
lasten van de Dienstenrichtliin van toepassing zijn voor dienstverleners zoals bijvoorbeeld de
steenhouwer en hoveniers.

Vervallen van de tijdelijke referendumwet

De tijdelijke referendumwet is per 1 januari 2005 vervallen. In deze wet was voorgeschreven dat de
beheersverordening begraafplaatsen tot de verordeningen behoorde waarover een referendum kon
worden gehouden. Hiervoor was een termijn van zes weken voorgeschreven. Met het vervallen van de
tijdelijke referendumwet geldt artikel 142 van de Gemeentewet. Hierin is opgenomen dat alle
verordeningen in werking treden op de achtste dag na bekendmaking, tenzij daarvoor een ander
tijdstip was aangewezen.

Wijzigingen in de beheersverordening begraafplaatsen Albrandswaard

De beheersverordening begraafplaatsen Albrandwaard is beoordeeld aan de hand van de model-
beheersverordening van de VNG. Er zullen op grond van wijzigingen in wet- en regelgeving
aanpassingen plaats moeten (kunnen) vinden in de beheersverordening begraafplaatsen.

Daarnaast is het advies een aantal nadere uitwerkingen op de regelgeving zoals opgenomen in de
verordening op te nemen in nadere regels.

De belangrijkste wijzigingen in de huidige beheersverordening begraafplaatsen worden hieronder
toegelicht. In de bijlage zijn de exacte wijzigingen te vinden ten opzichte van de beheerverordening
begraafplaatsen Albrandswaard van 2007.

Artikel 1

Voorgesteld wordt de terminologie aan te laten sluiten op de Wet op de lijkbezorging. Dit betekent dat
het begrip eigen graven wordt vervangen door particuliere graven.

Verder was bij het algemeen graf opgenomen dat aan een ieder gelegenheid werd geboden tot het
begraven of doen begraven van lijken. De passage aan een ieder is overbodig en is daarom
geschrapt.

De termen gebruiker en rechthebbende zijn nader gedefinieerd. Dit geeft ook duidelijk het
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onderscheidt tussen een algemeen en een particulier graf aan.

Artikel 4

In principe hoeft de bepaling dat degenen die werkzaamheden moeten verrichten op de begraafplaats
toestemming moeten vragen aan het college niet meer opgenomen te worden. De beheerder heeft
namelijk voldoende mogelijkheden om tegen ongewenste activiteiten op te treden. Er kan overwogen
worden bewijs ter controle te overleggen aan de beheerder, zodat aangetoond kan worden dat de
werkzaamheden in opdracht van rechthebbenden plaatsvinden.

Artikel 7
De verplichting dat het lijk bij aankomst op de begraafplaats moet zijn voorzien van een
identiteitskenmerk is geschrapt omdat dit al vereist is volgens de Wet op de lijkbezorging (artikel 8).

Artikel 10

De toevoeging dat op algemeen erkende feestdagen en zondagen niet wordt begraven of as wordt
bezorgd kan uit de verordening worden gehaald, omdat dit in de Wet op de lijkbezorging is
opgenomen (artikel 35).

Artikel 15
In artikel 28 van de Wet op de lijkbezorging is bepaald dat de minimale termijn van begraven 10 jaar
is. Voorheen was de minimale termijn bij eerste uitgifte van een graf gesteld op 20 jaar.

Artikel 17

In de oude verordening was bepaald dat het recht op een graf slechts kon worden overgeschreven op
naam van de echigenoot of levenspartner van de (overleden) rechthebbende dan wel op naam van
een bloedverwant of aanverwant tot en met de derde graad. Slecht ingeval van gewichtige redenen
was overschrijving op naam van een ander mogelijk. In praktijk bleek deze beperking moeilijk of lastig
te handhaven en veroorzaakte administratieve lasten. Daarom is deze regel geschrapt.

Artikel 21
Volgens de wet op de lijkbezorging (artikel 32a) is het eigendom en daarmee de
risicoaansprakelijkheid van hetgeen op het graf geplaatst ligt bij de rechthebbende.

Artikel 23

Ook het verlopen van het recht op een algemeen graf moet worden medegedeeld aan de
belanghebbende. Dit moet tenminste 6 maanden en ten hoogste 12 maanden voor het verlopen van
het recht plaatsvinden.

Artikel 24

Bij de gemeente is de zorgplicht voor het ruimen van graven neergelegd. Er moeten maatregelen
worden getroffen zodat bezoekers niet met menselijke resten worden geconfronteerd. Voor de
praktische invulling hiervan zal nog een handreiking worden opgesteld door het VNG, in samenspraak
met de branche.

Artikel 27
De voorschriften voor het registreren van bezorgde as zijn gedetailleerd opgenomen in het besluit op
de lijkbezorging (artikel 10) en zouden daarom niet opgenomen hoeven te worden in de verordening.

Doel:

Een verordening te hanteren dat is getoetst met de nieuwste VNG modelverordening en de nieuwe
wet op de lijkbezorging. Een tweede doel is om door middel van de "Nadere Regels’ de communicatie
gemakkelijker en transparanter te maken met betrekking tot belangrijke regels, voorschriften en
richtlijnen die gelden op de begraafplaatsen van Albrandswaard om zodoende de begraafplaats
schoon, heel en veilig te houden.
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Betrokken belangen:

Een belangrijk belang bij het nemen van dit besluit is dat de nieuwe verordening goed aansluit bij de
actuele situatie op de begraafplaatsen. Anderzijds is het belangrijk dat de actuele beheersverordening
aansluit bij nieuwe wettelijke voorschriften en richtlijnen.

Belangenafweging:

Een afweging is om via de nieuwe verordening en de nadere regels een goede basis te hebben om
transparant beleid te voeren naar de belanghebbenden met betrekking tot het beheer op de
begraafplaatsen in Rhoon. Hier tegenover staat ad hoc beleid en inconsistent gedrag naar de
belanghebbenen omdat de beheerder geen duidelijke beleid communiceert.

Scenario’'s:
Scenario 1: de nieuwe verordening en de nadere regels worden vastgesteld door de Raad
Scenario 2: de nieuwe verordening en de nadere regels worden niet vastgesteld door de Raad

Scenariokeuze en resultaat:

Scenario 1 met als resultaat een transparante bedrijfsvoering. Dit houdt in dat met name via de nadere
regels een duidelijk beleid naar belanghebbenden gecommuniceerd kan worden met als doel een
schone, hele en veilige begraafplaats.

Bijlagen:
e  91518: Beheersverordening gemeentelijke begraafplaatsen Albrandswaard
e  91519: Wijzigingen beheersverordening begraafplaatsen 2011 ten opzichte van de
beheersverordening 2007
e  91863: Nadere regels gemeentelijke begraafplaatsen Albrandswaard

Poortugaal, 7 december 2010

Het college van de gemeente Albran?‘s?aard,
De secretaris, De burger eester,
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