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Perspectief op de ontwikkelingen van de metropoolregio Rotterdam
Den Haag

Geachte heer Aboutaleb,

De intrekkingswet WGR-plus maakt op 1 januari 2013, indien de Eerste en Tweede Kamer daarmee
akkoord zijn, een einde aan de verplichte samenwerking in de acht WGR-plusregio’s in Nederland,
waaronder de stadsregio Rotterdam. Uitgangspunt van het kabinet is een bestuurlijke inrichting die
bestaat uit twee niveaus van algemeen bestuur naast het Rijk. In een dergelijke benadering passen geen
blijvende, naar een zelfstandige bestuurslaag op bovenlokaal niveau tenderende WGR-plusregio’s.
Onder aanvoering van centrumgemeenten Rotterdam en Den Haag wordt thans in hoog tempo
gekoerst naar de zogenoemde metropoolregio Rotterdam Den Haag, een samensmelting van de
gebieden van de regio’s Rotterdam en Den Haag en een beoogde samenwerking van 24 gemeenten,
die op 1 januari 2013 van start moet gaan. Belangrijke doelstellingen zijn het versterken van de
internationale concurrentiepositie, het versterken van de bereikbaarheid en de verwachte
positieverbetering door schaalvoordelen van de metropoolregio.

Tegelijkertijd maken vertegenwoordigers van de betrokken gemeenten, met de raadsleden voorop,
zich steeds meer zorgen over het proces, zowel naar inhoud als naar tijd, het ontbreken van de
democratische verankering van de metropoolregio, het uit balans raken van de belangen van de beide
centrumgemeenten met de overige gemeenten en de nog steeds onduidelijke rol die de provincie Zuid-
Holland gaat vervullen.

In Schiedam is de Klankbordgroep metropoolregio in het leven geroepen, bestaande uit vijf raads-
leden uit verschillende fracties, de burgemeester, twee wethouders en de griffier. Een strategisch
beleidsadviseur staat hen bij. Het doel is elkaar te informeren over de ambtelijke en bestuurlijke
besprekingen inzake de metropoolregio. Behalve het informeren van elkaar is tijd genomen om het
proces en de ontwikkeling van de inhoudelijke samenwerking met elkaar te bespreken. Het streven is
naar buiten toe één geluid te laten horen.
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Raadsconferentie 18 april 2012

Hoewel over inhoud, proces en samenwerking nog volop discussie wordt gevoerd en veel onduidelijk
is, bestond de behoefte om op 18 april 2012 tijdens een ingelaste raadsconferentie elkaar te inforimeren
over de ontwikkelingen metropoolregio en de resultaten van de metropoolregiodag van 4 april 2012 en
voorts discussie te hebben over de mogelijke samenwerkingsvormen inzake drie centrale inhoudelijke
dossiers, te weten de Vervoersautoriteit, de pijler economie en de pijler Ruimte en Wonen. Waar
mogelijk uitmondend in richtinggevende uitspraken.

Bevindingen College van B&W

Indien het college de voortgang op de verschillende onderdelen weegt, kunnen de volgende voor de
raad relevante bevindingen worden geformuleerd. Het college richt zich daarbij zowel op de inhoud
van de onderdelen democratie, verkeer en vervoer, economie en Wonen en ruimte als op het proces.

Democratie

Gemeenteraadsleden in het bijzonder hebben zich ingespannen om het begrip democratische
legitimatie in relatie tot de beoogde samenwerking op het niveau van de metropoolregio inhoud te
geven, de laatste keer op de expertmeeting in Schiedam.

Het college hecht grote waarde om ingegeven vanuit de inhoud tot samenwerking te komen. Daartoe
wordt onder meer besloten om doelmatigheid en kwaliteit van het overheidshandelen te vergroten.
Deeclname aan samenwerkingsverbanden op vrijwillige basis met relevante communicatie aan
raadsleden en met het afleggen van verantwoording aan de raden kan ons inziens geen democratisch
probleem veroorzaken. Wel kan wel een probleem ontstaan van freeridersgedrag en dreigen met
uittreden.

Anders kan dat liggen met samenwerkingsverbanden waarbinnen bindende afspraken worden
gemaakt, welke door bemoeienis van de provincie kunnen worden afgedwongen. Het college stelt zich
op het standpunt dat alleen die bevoegdheden kunnen worden overgedragen die in essentie noodzake-
lijk zijn voor de vit te voeren taken. Voorts geldt dat de deelnemende gemeenten in de besturen van
het samenwerkingsverband via heldere mandatering goed zijn vertegenwoordigd. Tot slot kan in
daarvoor in aanmerking komende gevallen de eindigheid van de samenwerking worden afgesproken.

Het college vraagt zich wel af hoe democratisch legitimatie in gemeenschappelijke regelingen zich in
de praktijk laat uitwerken, mede maar niet alleen vanwege het grote aantal deelnemers. Hierbij moet
de raad positie bepalen in een belangrijk bestuurlijke afweging. Enerzijds dient het besluitvor-
mingsproces gebaseerd te zijn op een systeem van evenredige vertegenwoordiging met wisselende
meerderheden, Het kan niet alleen ten dienste staan van beide centrumgemeenten en de provincie.
Anderzijds dient het systeem werkbaar te blijven en op vitvoering gericht en niet voortdurend te
waorden belast met allerlei lokaal maatwerk,

Verkeer en vervoer

De Minister heeft aangegeven dat in de Randstad twee vervoerregio’s worden ingesteld met elk een
vervoersautoriteit. Binnen de gemeenten van de metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH) lijkt
hiervoor vanuit pragmatische overwegingen brede steun te bestaan. Deze gemeenschappelijke regeling
is een vrijwillig samenwerkingsverband en komt tot stand op basis van de Wet gemeenschappelijke
regelingen. De vervoersautoriteit is onder meer belast met de concessie voor regionaal openbaar
vervoer en voor een efficiénte inzet van de BDU-middelen. Op korte termijn zal een tekst beschikbaar
zijn waarin deze gemeenschappelijke regeling is beschreven.

Schiedam heeft grote economische- en leefbaarheidsbelangen op dit dossier. In de samenwerking
binnen de stadsregio Rotterdam is ondanks de Schiedamse inzet soms onvoldoende tot stand gekomen.
De nog steeds voortdurende verkeerscongestie rond Vijfsluizen is daarvan een voorbeeld. In het
nieuwe samenwerkingsverband zal ten aanzien van deze belangrijke dossiers binnen de afspraken
meer resultaat moeten worden gehaald.

De voorstellen rond vertegenwoordiging in de vervoersautoriteit zijn nog niet bekend gemaakt. De
hierboven geschetste bestuurlijke afweging van een systeem van evenredige vertegenwoordiging dat
tegelijk werkbaar en op uvitvoering is gericht, zal op een regiobrede steun moeten kunnen rekenen. Om
de Schiedamse belangen op dit terrein goed voor het voetlicht te krijgen, is het belangrijk met andere
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centraal gelegen gemeenten in de regio naar aanleiding van de binnenkort beschikbare gegevens
strategische allianties aan te gaan, Daarbij is het gewenst een Schiedamse vertegenwoordiger in het
dagelijks bestuur van de vervoersautoriteit benoemd te krijgen.

Economie

De Economische Agenda Zuidvleugel is inhoudelijk de economische visie voor de MRDH. Het
kabinet ondersteunt deze Economische Agenda en benadrukt dat de provincie een belangrijke rol in de
samenwerking behoort te hebben. De Minister geeft aan dat het van belang is de Economische Agenda
te verbreden richting het Rijn-Scheldedeltagebied.

Schiedam is binnen de stadsregio Rotterdam een belangrijke economische factor, zowel als het gaat
om het bieden van ruimte en infrastructuur voor de internationale havengerelateerde bedrijvigheid
waaronder offshore bedrijven, maar ook vanwege de na Rotterdam grootste arbeidsmarkt in deze
regio. Samenwerking binnen het Maritieme Topregio met het Schiedamse bedrijfsleven,
onderwijsinstellingen, kennisinstifuten ten behoeve van innovatie en duurzaamheid zijn voor
Schiedam van het hoogste belang.

Het college onderschrijft daarom ook de wens van de Minister om de Economische Agenda te
verbreden richting het Rijn-Scheldedeltagebied. Wij zullen dat standpunt ook duidelijk kenbaar maken
in de economische pijler waar wij zitting hebben in het bestuurlijke team. We zien de metropoolregio
in het positioneren van de Randstad in Europa en mondiaal als een belangrijk samenwerkingsverband,
Promotie en acquisitie, het meewerken aan handelsmissies en andere vormen van internationale
communicatie kunnen heel goed centraal in vrijwillige verbanden worden georganiseerd. Wij zien
geen reden om voor deze economische activiteiten een gemeenschappelijke regeling aan te gaan. Voor
specifieke economische activiteiten, zoals herstructurering van bedrijventerreinen voorzien wij
functionele strategische allianties met een beperkt aantal gemeenten en marktpartijen.

Naar aanleiding van overleg met de raadsfracties wil het college verder doordenken over de relatie
tussen innovatie en duurzaamheid en het in Schiedam gevestigde havengerelateerde bedrijfsleven. Met
name de sterk vertegenwoordigde sector van offshore bedrijven in Schiedam heeft al goede relaties
met kennisinstituten. Het ligt binnen de bestuurlijke horizon om fe verkennen of een kennisinstituut in
Schiedam tot de mogelijkheden kan behoren.

De ontwikkeling en afstemming in deze pijler zijn complex. Het college ziet geen noodzaak om per 1
januari 2013 met alle betrokkenen gemeenten tot overeenstemming te komen. Voor een zorgvuldige
afweging is meer tijd nodig.

Juist in deze pijler zien wij goede mogelijkheden om uitgaande van het bestuurlijk team, strategische
allianties aan te gaan, bijvoorbeeld met Capelle a/d [Jssel, om zodoende voldoende tegenwicht te
hebben om de eigen kansen over het voetlicht te brengen.

Wonen en Ruimte

Het kabinet, de beide stadsregio’s en alle betrokken gemeenten in de beoogde metropoolregio zijn het
over de doelen van het volkshuisvestingsbeleid grotendeels eens: het creéren van aantrekkelijke
woonmilieus, duurzaamheid, milieukwaliteit en afstemming over de woningbouwprogrammering. Op
de wijze waarop de doelen moeten worden bereikt, zijn er soms grote verschillen. Meer sociale
woningbouw in kleinere gemeenten bijvoorbeeld is maar heel moeilijk bespreekbaar.

Schiedam heeft nog steeds een grote sociale voorraad, zowel in de huur als in de koop. Dat heeft een
aantal nadelige gevolgen. Ten eerste is door de tamelijk eenzijdige woningvoorraad de sociale stijging
op de woningladder wegens het ontbreken van sommige woningtredes (middelduur en duur) niet
eenvoudig. et heeft er nogal eens toe geleid dat mensen met midden en hoge inkomens de stad
verlaten en dat heeft weer gevolgen voor het draagvlak van de voorzieningen in de stad. Ook heeft een
grote goedkope voorraad op mensen met lage inkomens uit bijvoorbeeld Rotterdam of voor tijdelijke
arbeidsmigranten een aanzuigende werking,

Het college verwacht van alle gemeenten dat in de nieuwe metropoolregio over de sociale voorraad
afspraken kunnen worden maken. Een belangrijke afspraak voor ons is dat elke gemeente voldoende
sociale woningen beschikbaar heeft voor de eigen doelgroep en voor opvang van tijdelijke
arbeidsmigranten. Voor die gemeenten die daaraan niet kunnen voldoen, wordt gevraagd het tekort op
termijn terug te brengen, maar zeker niet te laten oplopen. Dus geen onttrekkingen aan de sociale
huurvoorraad in die gemeenten. Dat laatste kan door huurverhogingen voor sociale huurwoningen te
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beperken zodat zij niet boven de huurgrens komen en door sociale huurwoningen niet of maar beperkt
te verkopen. Elke gemeente kan daarover met de betrokken corporaties prestatieafspraken maken.
Vanwege de zeer vergelijkbare woningvoorraad en de beoogde samenwerking is hierover afstemming
vooraf met Rotterdam aan te bevelen.

Tot slot

Binnen het college en in regelmatig overleg met raadsleden in de klankbordgroep en op 18 april 2012
tijdens de speciale raadsconferentie over de metropoolregio is vooralsnog onvoldoende antwoord
gevonden op de vraag wat voor Schiedam buiten de vervoerregio de meerwaarde is van de
metropoolregio Rotterdam Den Haag ten opzichte van de democratisch gelegitimeerde provincie. We
hebben kunnen vaststellen dat de directe relaties op de terreinen van bijvoorbeeld economie, ruimte en
wonen tussen beide stadsregio’s niet uitgesproken sterk zijn.

De vervoersautoriteit zal er mogelijk komen per 1 januari 2013. Intussen zullen belangrijke vragen
over bestuur, vertegenwoordiging en prioriteitstelling moeten worden beantwoord. Wij gaan ervan uit
dat Schiedam vanwege de centrale ligging en de krachtige ontwikkelingen van vervoer en mobiliteit
hierin een rol zal hebben.

De inhoudelijke invulling van de overige pijlers is nog niet zo ver en er moet nog veel gebeuren.
Zowel raad als college dringen aan op meer tijd en een gefaseerde aanpak bij de voorbereiding van de
besluitvorming zodat de nodige feitelijke kennis kan worden verkregen en het afwegen van belangen
waaronder die van de burgers zorgvuldig kan gebeuren.

Behalve het belangrijke beginsel van zorgvuldigheid, spelen ook criteria van flexibiliteit en slagvaar-
digheid een grote rol. Belangrijke lokale en subregionale kansen, bijvoorbeeld op het gebied van
werkgelegenheid, mogen niet worden belemmerd doordat iedereen aan tafel zit. Voor ons geldt dat
samenwerking op zich geen doel is, maar haar belang krijgt vanuit de inhoud. Er zijn dus verschillende
samenwerkingsverbanden mogelijk zonder direct te koersen op een metropoolregio Rotterdam Den
Haag.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van Schiedam,

-etaris, wnd, de bur mgester,
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N.B. Een afschrift van deze brief zal worden verstuurd aan de gemeentebesturen op het gebied van de
beoogde metropoolregio, het provinciaal bestuur van Zuid-Holland en de vaste commissie van BZK
van de Tweede Kamer.

12UIT10672



Bijlage

Toelichting

In het hiernavolgende gaan we Kort in op de acties die vanuit de raadswerkgroep metropoolregio zijn
ingezet en zal worden ingegaan op de drie inhoudelijke pijlers. De inhoudelijke teksten zijn voor zover
mogelijk opgebouwd uit ten eerste de kabinetsvoorstellen, geformuleerd in het Regeerakkoord en de
uitwerkingen van de Visienota bestuur en bestuurlijke inrichting en het daarop gevolgde voortgangs-
bericht Visienota.

Ten tweede is het provinciaal standpunt voor zover bekend aangegeven, en is ingegaan op de vele
overleggen in de metropoolregio. Vervolgens zijn op basis van discussie in de Klankbordgroep
metropoolregio enkele overwegingen geformuleerd,conclusies getrokken en een strategie
geformuleerd, die kunnen dienen ter ondersteuning van de discussie in de raad.

Koitom, deze brief met bijlage is bedoeld om informatie-uitwisseling en discussie in de raad te voeden
met feitelijke standpunten en enkele mogelijke uitwerkingen, conclusies en strategicén.

Reacties van de gemeenteraden

In reactie op alle ontwikkelingen in de metropoolregio heeft de Schiedamse raad op 15 december 2011
en 27 januari 2012 in samenwerking met de raden van Vlaardingen en Maasshuis bij de burgemeester
van Rotterdam schriftelijk aandacht gevraagd voor een aantal belangrijke thema’s.

Ten eerste is het proces en het zeer strakke tijdpad als zeer rommelig ervaren dat moet worden
verbeterd. Een zorgvuldig proces is een succesfactor voor het verkrijgen van draagvlak bij de
betrokken gemeenten.

Ten tweede hebben de raden op initiatief van de gemeente Westland de zogenoemde “pijier 0°
georganiseerd, zodat de raden kunnen meedenken over een minimale vorm van democratische
legitimiteit en over daarmee samenhangende thema’s zoals de wijze van vertegemwoordiging, het
informeren en het afleggen van verantwoording.

Op 30 maart 2012 is in Schiedam een expertmeeting over Democratische legitimiteit metropoolregio
gehouden. Diverse experts waren aan het woord zoals de gemeentesecretaris van Den Haag, mevrouw
Bertram, hoogleraar Bestuurskunde de heer Fleurke en enkele vertegenwoordigers van de VNG en het
ministerie van Binnenlandse Zaken. Uit de meeting is onder meer de conclusie getrokken dat
intensiever moet worden gekeken naar de samenwerkingsmogelijkheden. Ook willen de raden de
mogelijkheid hebben meer deskundig advies in te winnen in dit proces om tot goede besluitvorming te
komen.

Tot slot hebben de raden aandacht gevraagd voor de schaal van de metropoolregio en de al bestaande
functionele samenwerkingsverbanden. Als het gaat om internationale uitstraling is het bestaande
overleg met de Drechtsteden, Moerdijk en Antwerpen van groot belang. Hiervoor zal op termijn oog
moeten zijn.

Inhoudelijke standpunten

In aanvulling op deze fundamentele thema’s hebben de raden het advies gegeven om niet alle
beleidsonderdelen in even sterke mate door te ontwikkelen en gereed te hebben op 1 januari 2013,
maar te kiezen voor een groeimodel en prioriteiten aan te brengen. Eerste prioriteit is vorm en inhoud
geven aan de Vervoersautoriteit in samenwerking met de provincie Zuid-Holland. Volgende
prioriteiten zijn de economische ontwikkeling en de Ruimtelijke ontwikkeling met name op het
beleidsveld van Wonen.

1. Vervoersautoriteit
In het voortgangsbericht Visienota bestuur en bestuutlijke inrichting van 1 maart 2012 constateert het
kabinet dat in het zuidelijk deel van de Randstad een aaneengesloten gebied ontstaat, waardoor de
vervoerssystemen van de bestaande agglomeraties rond Rotterdam en Den Haag steeds meer een
eenheid vormen (Daily Urban System). De complexe inhoudelijke opgaven vereisen versterking van
de bestuurlijke samenwerking, onder meer in het zuidelijk deel van de Randstad. Daarom heeft het
kabinet gekozen voor de inrichting van twee vervoersregio™s in de Noord- en Zuidvleugel van de




Randstad. Hiermee hoopt het kabinet de wettelijke verkeer- en vervoertaak na de opheffing van de
plusregio voldoende te hebben belegd.

Het kabinet vraagt aan de betrokken overheden om te komen tot twee vrijwillige samenwerkings-
verbanden op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Ook de provincies nemen deel
aan de gemeenschappelijke regeling. De vervoerregio in de zuidelijke Randstad zal het gebied beslaan
dat bestaat vit de samenvoeging van de regio’s Rotterdam en Haaglanden. De vervoerregio’s krijgen
als opdracht mee de uitvoering van de OV-concessietaak voor het regionaal openbaar vervoer en de
efficiénte inzet van financigle middelen (BDU) ten behoeve van regionaal openbaar vervoer,
investeringen in regionale infrastructuur en verkeersmanagement.

De vervoersautoriteit zou in januari 2013 van start moeten gaan. Op 6 april 2011 hebben de voorzitters
van de dagelijks besturen van de stadstegio Rotterdam en het stadsgewest Haaglanden en de
portefeuillehouders Verkeer en Vervoer van beide regio”s de Intentieverklaring Vervoersautoriteit
Metropoolregio Rotterdam Den Haag ondertekend. De vervoersantoriteit zal zich in beginsel richten
op nieuwe infrastructuur, openbaar vervoer waaronder professioneel opdrachtgeverschap en
concessiemanagement, verkeersmanagement, beheer en onderhoud en verkeersveiligheid.

De belangen van Schiedam met een centrale ligging in de regio met zeer goede (OV-}verbindigen op
het gebied van verkeer en vervoer zijn groot. Schiedamse prioriteit is bijvoorbeeld het OV-knooppunt
Schiedam-Centrum te laten uitgroeien tot één van de belangrijkste knooppunten van de metropool-
regio met hoogwaardige verbindingen als de Hoekse Lijn en OV-verbinding met Airport RDH. Maar
ook het bevorderen van duurzame mobiliteit, het sterk verbeteren van de ontsluiting van Schieveste,
Vijfsluizen en Schiedam-Noord, het inzetten op een hoogwaardige verkeer- en vervoerverbinding aan
de zuidzijde van de stad en vasthouden aan de randvoorwvaarden weginfrastructuur A4-Noord zijn
speerpunten die bestuurlijke status moeten krijgen. De behartiging van de Schiedamse belangen kan
het beste worden gedaan als Schiedam bestuurlijk is vertegenwoordigd in het dagelijks bestuur van de
vervoersautoriteit. Daartoe moet de komende tijd actie worden voorbereid,

De Schiedamse raad heeft in een eerdere reactie samen met de raden van de gemeenten Vlaardingen
en Maassluis aangegeven dat de keuze voor bereikbaarheid als eerste prioriteit voor de economische
ontwikkeling in de regio wordt gedeeld. Daarom vinden zij het noodzakelijk dat zo spoedig mogelijk
vorm en inhoud worden gegeven aan de Vervoersautoriteit. Daaraan is toegevoegd dat de BDU-gelden
rechtstreeks naar dit nieuwe samenwerkingsverband moeten vloeien. Ook in de reacties van de overige
gemeenten in het metropoolregiogebied aan de burgemeesters van Rotterdam en Den Haag bleek
brede steun veor de vorming van de Vervoersautoriteit. De komende maanden zal duidelijk worden
welke vormen van bestuurlijke organisatie en samenwerking mogelijk zijn. Het ontwikkelingsproces is
voor een belangrijk deel afhankelijk van een aantal externe factoren, waaronder besluitvorming bij het
Rijk over de bestuurlijke herinrichting.

Dre provincie Zuid-Holland ziet in de ontwikkeling van de Vervoersautoriteit een groeiproces: starten
op het niveau van de metropoolregio maar met de mogelijkheid om te kunnen doorgroeien naar het
niveau van de provincie Zuid-Holland. Hieraan wordt ook in de Schiedamse Klankbordgroep
metropoolregio waarde gehecht omdat het merendeel van de dagelijkse verplaatsingen op het niveau
van de Zuidvleugel en meer nog op die van de provincie plaatsvinden en het schaalniveau van de
metropoolregio feitelijk te klein is voor de aanpak van de verkeers- en vervoersproblematiek. Maar
voordat die discussie gaat plaatsvinden, is eerst is de metropoolregio aan zet.

De stadsregio heeft in het verleden vanuit het Schiedamse perspectief te weinig aandacht getoond voor
bijvoorbeeld de verkeerscongestie bij Vijfsluizen. Dat kan wellicht voor een deel worden
toegeschreven aan de beperkte erkenning vanuit Rotterdam voor het belang van Vijfsluizen. Dat beeld
wordt versterkt doordat de wethouder Verkeer en Vervoer van Rotterdam tevens portefeuvillehouder is
van de stadsregio. Qok zijn tal van Rotterdamse gemeenteambtenaren in dienst van de stadsregio
werkzaam. Teneinde belangenverstrengeling te voorkomen en een betere balans te vinden voor de
belangen van grote, middelgrote en kleine gemeenten kan de keuze voor de onathankelijke positic van




de provincie ten opzichte van de gemeenten voor Schiedam gunstiger uitpakken dan opgaan in de
metropooiregio met twee grote centrumgemeenten.

Vanuit strategisch perspectief lijkt het, omdat de vervoersautoriteit door het kabinet nu is neergelegd
bij het gebied dat nu de SRR en SH omvat, prudent als Schiedam hier voor een groeimodel kiest,
waarbij de eerste stappen van de vervoersautoriteit worden gezet bij de metropoolregio en vervolgens
op termijn kan doorgroeien naar het niveau waarop dat het meest efficiént en effectief is;

Schiedam zal bovendien vanwege de centraal gelegen positie in de MRDH en vanwege o.m. de
economische ontwikkeling een belangrijke positie dienen na te streven in de vervoersautoriteit;

2. Economie
In het zuidelijk deel van de Randstad is in november 2011 de Economische Agenda Zuidvleugel 2012-
2015 gepresenteerd. De agenda heeft tot doel partijen bijeen te brengen en te verbinden, de regionale
samenwerking te bevorderen en kansrijke ontwikkelingen aan te jagen. Op deze manier kan de econo-
mische potentie van de regio, die een belangrijke bijdrage levert aan de Nederlandse economie, verder
worden benut en ontwikkeld. De Economische Agenda Zuidvleugel is inhoudelijk de economische
visie voor de metropoolregio RDH en de provincie Zuid-Holland,
Het kabinet ondersteunt deze Economische Agenda in het voortgangsbericht Visienota bestuur en
bestuurlijke inrichting en benadrukt een slentelrol voor de provincie om in de samemwerking met
gemeenten de doelen te behalen en acht het van belang dat de Economische Agenda wordt verbreed
richting het Rijn-Scheldedeltagebied.

In Schiedam is de havengerelateerde industrie en daarmee samenhangend de werkgelegenheid van
zeer groot belang, Een aantal grote internationale bedrijven is gesitueerd in Schiedam waaronder een
aanzienlijk aantal Offshore bedrijven. Samenwerking binnen het Maritieme Topregio met het
Schiedamse bedrijfsleven, onderwijsinstellingen en samenhangend onderwijs en arbeidsmarktbeleid,
kennisinstituten ten behoeve van innovatieve en duurzame ontwikkelingen en overleg met lokale,
provinciale en rijksoverheden zijn op subregionaal en buitenregionaal niveau van het hoogste belang.

Oock de Schiedamse raad heeft zich vitgesproken over de schaal van de metropoolregio vanwege de
Schiedamse economische belangen en de bestaande betrekkingen met Dordrecht, Moerdijk en
Antwerpen. In de radenbrief van15 december 2011 stellen de raden van Schiedam, Viaardingen en
Maassluis: “Het is duidelijk dat er vanuit de regio’s Rotterdam en Haaglanden relaties liggen met
andere regio’s. De begrenzing van een regio zal daarom arbitrair zijn. De raad acht de start van een
samenwerkingsverband op het niveau van de metropooliregio al een flinke uitdaging. Niettemin kan op
termijn blijken dat het nitbreiden van de samenwerking met de Drechtsteden en de Leidse regio een
meenwaarde kan betekenen.”

Ten aanzien van strategische internationale economische doelen, zoals internationale promotie en
positionering, acquisitie ten behoeve van potentiéle investeerders, verbeteren van het {consistente)
imago en afstemming met internationale bedrijven en grootschalige detailhandel kan de
metropooliregio, mede vanwege de grootte van het samenwerkingsverband, de gedeelde belangen en
spreiding van kosten, een duidelijke meerwaarde hebben. De vraag is echter of de presentatie in het
buitenland van twee metropoolregio’s wenselijk is. Misschien ligt een samenwerking op
Randstedelijke niveau meer voor de hand.

Voor meer specifieke regionale economische doelen, zoals gezamenlijke handeismissies, en een
gezonder markt voor kantorenlocaties, bedrijventerreinen, detaithandel en leisure is de samenwerking
op het niveau van de metropoolregio niet efficiént. Niet alle gemeenten hebben bijvoorbeeld
bedrijventerreinen of kantorenlocaties. Voor Schiedam zouden beter binnen het metropoolregio
verband strategische allianties kunnen worden aangegaan.

Omdat het niet nodig is per 1 januari 2013 al vaste afspraken op het niveau van de metropoolregio te
hebben, is het vanwege de complexe economische regionale, nationale en internationale structuren
omwille van zorgvuldigheid en het creéren van draagviak aan te raden de tijd te nemen.




Vanuit strategisch perspectief denkt Schiedam positief mee in de ontwikkeling van de metropoolregio
en is bereid mee te werken aan vrijwillige samenwerkingsverbanden. Zodra het streven is samen te
gaan werken in een gemeenschappelijke regeling, kan dat alleen als voor Schiedam inhoudelijk een
behoorlijke meerwaarde blijkt en Schiedam een krachtige positie heeft in het bestuur (dagelijks
bestuur).

3. Ruimfe en Wonen
In de Visienota van het kabinet wordt aandacht gevraagd voor de wettelijke taak van de woonruimte-
verdeling. Beleidscodrdinatie op dit terrein blijft ook na afschaffing van de plusregio’s op het niveau
van de regionale woningmarkt wenselijk. Op grond van de Huisvestingswet zijn de besturen van de
stadsregio Rofterdam en het stadsgewest Haaglanden nu nog bevoegd om een regionale huisvestings-
verordening vast te stellen en kunnen de gemeenten geen eigen gemeentelijke verordening maken. In
het belang van een goede regionale woonruimteverdeling wordt een voorziening getroffen waarmee
woningmarktregio’s een gecodrdineerd beleid kunnen voeren, In de Huisvestingswet zal daarom een
provinciale bevoegdheid worden opgenomen om op verzoek van één of meerdere gemeenten,
gemeenten aan te wijzen waar uitsluitend een door hen gezamenlijk vastgestelde regionale
huisvestingsverordening kan gelden.

In de ambtelijke en bestuurlijke voorbesprekingen in de pijler Ruimte en Wonen van de metropool-
regio is een aantal doelstellingen genoemd waarbij regionale of subregionale samenwerking van
belang wordt geacht. Het betreft het creéren van aantrekkelijke woonmilieus, duurzaamheid en
milieukwaliteit, afstemming over de programmering van de nieuwbouw, de spreiding van sociale
huur- en koopwoningen en de regionale woonruimteverdeling,

Een goed en gevarieerd woningaanbod versterkt het economische vestigingsklimaat, bindt en trekt
bewoners en werkgelegenheid aan. Uitgangspunten zijn een open en transparante woningmarkt en
keuzevrijheid voor alle woningzoekenden in de hele regio, Daarvoor geldt dat vraag en aanbod van
woonmilieus en doelgroepen in balans moet zijn. Dat vraagt in het kader van vrijwillige
samenwerking om regionale solidariteit in de aanpak van de problematiek in grootstedelijke gebieden
en de ambitie om lokale concentratie van sociale problematiek in wijken te verhelpen.

Voor Schiedam speelt een aantal centrale thema’s in de stadsregio op het beleidsgebied wonen
waarvoor in het verleden maar moeilijk oplossingen waren te vinden. Het heeft te maken met de grote
sociale en particuliere huur- en koopmarkt in Schiedam en de instroom in vooral Oost en Niewwland
van mensen met lage inkomens uit vooral Rotterdamse achterstandswijken. Door vistroom van
middeninkomens en instroom van lage inkomens kan een wijk verarmen en dat heeft gevolgen voor
het financiéle draagvlak van de wijkvoorzieningen en de leefbaarheid in het algemeen.

De bedoeling is ten eerste de instroom van lage inkomens te beperken door afspraken te maken met
regiogemeenten op het gebied van woonruimteverdeling. Regiogemeenten dienen tenminste de eigen
doelgroep te kunnen opvangen. De sociale voorraad in Schiedam dient op termijn terug te worden
gebracht door een deel van die woningvoorraad die niet meer aan de eisen van deze tijd voldoet, te
vervangen door onder meer middeldure huur en koop. Uiteindelijk creéren we meer gevarieerde
woonmilieus in Schiedam en beperken we de uitstroom van emanciperende middeninkomens door in
Schiedam een wooncarriére mogelijk te maken.

Voor Schiedam is het daarom belangrijk dat regionaal voor alle gemeente afspraken kunnen worden
gemaakt over de relatie tussen de doelgroep en de beschikbaarheid van sociale woningen. Elke
gemeente behoort in de vraag van de eigen doelgroep te kunnen voorzien, zodat een beroep op onder
meer de Schiedamse voorraad niet nodig is. Voorts zou moeten worden afgesproken dat er in
gemeenten met een tekort aan sociale huurwoningen prudent moet worden omgegaan met de verkoop
van huurwoningen en het verhogen van de huren tot boven de huurgrens zodat geen woningen worden
onttrekken aan de sociale woningvoorraad.

Teneinde voor Schiedam meer resultaat te kunnen boeken, zijn bindende afspraken met alle regio-
gemeenten nodig en moet een op metropoolregioniveau geldend woonruimteverdeelsysteem worden
gemaakt en een huisvestingsverordening van vergelijkbare omvang. Tot slot moeten afspraken met
gemeenten worden gemaakt om de tekorten in de sociale voorraad binnen afzienbare tijd in te lopen.




Deze afspraken zijn in het verleden ook gemaakt, zoals Vinex 1995 en de verstedelijkingsafspraken
2005, maar heeft onvoldoende geleid tot een betere spreiding van de sociale voorraad. De komst van
de metropoolregio met meer en verschillende woningmarkten zal daarom goede perspectieven voor
Schiedam in het vooruitzicht moeten stellen om vertrouwen te hebben dat de druk op de goedkope
huur- en koopvoorraad en daarmee op de leefbaarheid in wijken kan afhemen.

Zou er onvoldoende ruimte zijn om maatregelen in de woningruimteverdeling en ook in de
nieuwbouw met elkaar te nemen dan zou Schiedam meer gebaat zijn bij een sleutelrol van de
provincie Zuid-Holland, omdat de provincie doorzettingsmacht heeft.

Vanuit strategisch perspectief kan Schiedam zich op metropoolniveau inzake de bestaande
woningvoorraad het beste richten op een algemeen geldend systeem van woonruimteverdeling.
Vervolgens moet worden onderzocht of een verordening ook op metropoolniveau kan worden
afgesproken, Ten aanzien van nieuwbouwprogrammering zijn afspraken met de rechter
maasoevergemeenten voor de hand liggend.




