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Na een eerste reactie op het toegestuurde zienswijzedocument begin juli die vooral gericht was op het
proces, willen wij hierbij inhoudelijk reageren op het zienswijzedocument. Wij zijn voorstander van
samenwerking, maar hebben nog een aantal kritische kanttekeningen. Onze reactie is samen te vatten in de

volgende hoofdlijnen:

- De focus ligt wat ons betreft op de eerste en tweede strategie. Met name de Greenport en

Vervoersregio zijn voor ons van groot belang;

- Meer aandacht nodig voor juridische grondslag en nut en noodzaak van de Metropoolregio;
- Wij zijn niet overtuigd van de democratische legitimiteit;
- Financiéle gevolgen zijn nog onvoldoende inzichtelijk;

- Vorm volgt inhoud: de manier waarop en mate waarin wij samenwerken is afhankelijk van het

onderwerp.

Hoewel het een zienswijzedocument genoemd wordt, beschouwen wij dit als een reactie op een informeel
document. Om een zienswijze kan formeel immers alleen gevraagd worden als een gemeenschappelijke
regeling daadwerkelijk in oprichting is. De proeve van gemeenschappelijke regeling achten wij nog
onvoldoende uitgewerkt. Wij gaan er van uit dat hier nog de nodige aandacht aan zal worden besteed.
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Aanleiding
Het proces om te komen tot samenwerking in de Metropoolregio is ontstaan vanuit de notie dat de regio's

Haaglanden en Rotterdam Rijnmond nauw met elkaar verbonden zijn. De regio’s zijn immers geen op
zichzelf functionerende systemen, maar vormen gezamenlijk één gebied waarbinnen een groot aantal
mensen wonen en werken. Het is daarom vooral van belang dat locaties in de Metropoolregio goed
bereikbaar zijn. De 24 gemeenten kunnen samen optrekken in het verbeteren van bereikbaarheid, het
bevorderen van economische activiteiten en kennisontwikkeling en het creéren van aantrekkelijke
woonmilieus. Daarbij heeft iedere gemeente een eigen, unieke inbreng op het totaal. Een aantal thema's
lenen zich het beste om op het schaalniveau van de Metropoolregio te worden opgepakt. In die context
heeft Barendrecht een positieve grondhouding ten aanzien van regionale samenwerking. Dit komt in de
ontwikkeling van de Metropoolregio tot uiting in onze bestuurlijke betrokkenheid bij de Vervoersregio en de
pijlers Groen en Greenport. In een veranderende samenleving, waarin we economische crises het hoofd
moeten bieden, staan gemeenten samen sterker dan alleen. Dit is ook terug te zien in de samenwerking die
wij nu al met onze buurgemeenten zoeken, samenwerking in de Greenport Westland Oostland en in
Stadsregioverband. Samenwerking kortom, is wat ons betreft niet afhankelijk van de vorming van een
Metropoolregio. Daarbij benadrukken wij dat wij ook belangrijke aanknopingspunten zien voor intensivering
van de samenwerking buiten de Metropoolregio: samenwerking in de Metropoolregio is niet exclusief.
Eerder hebben wij al aangegeven dat wij ook de noodzaak zien van intensievere samenwerking met de
regio’s Drechtsteden, Antwerpen en Leiden. Naast positief, kijken wij kritisch naar de meerwaarde van dit
samenwerkingsverband, de Metropoolregio Rotterdam Den Haag, en de wijze waarop die tot stand komt.

Het feit dat wij het belang zien van samenwerking, neemt niet weg dat wat ons betreft nut en noodzaak
van de Metropoolregio versterkt dient te worden met een meer feitelijke onderbouwing. Wat levert het op?
Wat is er vernieuwend aan dit samenwerkingsverband? Daarbij denken wij bijvoorbeeld aan gegevens over
de daadwerkelijke bewegingen van inwoners binnen de Metropoolregio, maar ook een concretisering van
wat de Metropoolregio bedrijven en inwoners opbrengt. Wij zullen hieronder dieper ingaan op de
uitwerking hiervan zoals die is verwoord in het zienswijzedocument.

Strategieén
Zoals wij al eerder hebben aangegeven, zien wij het belang van samenwerking met name als het gaat om

verkeer en vervoer en economie. Het belang van de oprichting van een Vervoersregio is wat ons betreft
onomstreden. Bereikbaarheid is niet alleen op de schaal van de Metropoolregio één van de grootste
uitdagingen: ook op lokaal niveau staan wij voor grote uitdagingen om Barendrecht en omgeving
bereikbaar te houden, zowel over de weg als met het openbaar vervoer. In Metropoolregio-verband kunnen
wij vraagstukken die lokaal spelen in samenhang met elkaar aanpakken. Op die manier zorgen we ervoor
dat de bereikbaarheid van de hele regio van onderop verbetert, met de gemeenten als vertrekpunt.

Op het gebied van economische ontwikkeling kan de Metropoolregio, naast het samenvoegen van
bestaande taken in het Regionaal Economisch Overleg (REO), die wij als zinvol ervaren, bijdragen aan het
versterken van de internationale concurrentiepositie van de regio. De Metropoolregio moet integraal werken
aan de concurrentiepositie, waarbij iedere gemeente met unieke kwaliteiten een stukje aan de puzzel
bijdraagt. Alleen gezamenlijk kunnen we de regio toekomstbestendig ontwikkelen, zowel in het belang van
inwoners als bedrijven. Wij zijn er voorstander van daarbij pragmatisch te werk te gaan, door onze rol te
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pakken in bestaande programma’s, de economische agenda Zuidvleugel, en daarbinnen de waarde van de
samenwerking tot bloei te laten komen. Kennis en hoogwaardig onderwijs zijn daarbij essentieel. De
Greenport is een economische pijler met veel potentie en is voor Barendrecht van groot belang. Greenport
Westland Oostland is een bestaand samenwerkingsverband waar Barendrecht onderdeel van uitmaakt. Er
zijn echter een aantal essentiéle cross-overs met de andere pijlers die in Metropoolregioverband effectiever
kunnen worden opgepakt, waaronder bereikbaarheid en verduurzaming van de Greenport.

De derde strategie richt zich op ruimtelijke ordening, wonen, groen en voorzieningen. Wij zien binnen deze
strategie voornamelijk nut en noodzaak van samenwerking op het gebied van groen. Barendrecht, als
gemeente die voorziet in een regionale behoefte aan groen en recreatieruimte, ziet kansen om groen en
recreatie efficiénter te organiseren. Voor afstemming van .woningmarkten betwijfelen wij of de
Metropoolregio het juiste schaalniveau is, omdat woningmarkten niet op dat schaalniveau functioneren. Er
is geen bezwaar om bijvoorbeeld de twee huisvestingsverordeningen van Haaglanden en Rotterdam
Rijnmond te bundelen en om woningzoekenden door middel van één inschrijving de mogelijkheid te
bieden om op sociale huurwoningen in de Metropoolregio te reageren. Afstemming van woonmilieus
echter, zoals in het zienswijzedocument is opgenomen, heeft wat ons betreft geen meerwaarde. Hiervoor is
de diversiteit te groot. Ook voor ruimtelijke ordening geldt dat de Metropoolregio qua omvang en diversiteit
niet het geschikte schaalniveau is om afspraken te maken. Op het gebied van sport en cultuur lijkt de
afstemming zich in dit stadium vooral te richten op de grote steden. Wij betwijfelen dan ook af of deze
onderwerpen in de Metropoolregio thuishoren. Duurzaamheid ten slotte, moet wat ons betreft meer

nadrukkelijk verankerd worden in alle pijlers.

Besluitvorming in de Metropoolregio
Naast de inhoud vraagt de vorming van een Metropoolregio Rotterdam Den Haag om een efficiént en

democratisch sturingsmodel dat recht doet aan de doelstellingen. Hierover hebben wij eerder onze zorgen
geuit. 'Vorm volgt inhoud’ was het credo. Wij zijn echter van mening dat de vorm ook van invloed kan zijn
op de inhoud en de meerwaarde van de Metropoolregio. Vanaf een zeker moment in het proces moet de
mate van samenwerking en het eventueel overdragen van bevoegdheden worden meegewogen in de
discussie over de inhoud. Daarvoor is nu het 3 ringenmodel in het leven geroepen: drie niveaus van
samenwerking, van vrijblijvend en vrijwillig tot niet-vrijblijvende samenwerking en het overdragen van
bevoegdheden. Hoewel wij niet negatief staan tegenover samenwerking in verschillende gradaties, is nog
niet voldoende duidelijk wat de verschillende ringen betekenen en wat de consequenties zijn voor lokale
bevoegdheden. De kwalificatie ‘lichte juridische samenwerking” lijkt ons naast het 3 ringenmodel in ieder
geval voor een deel onterecht. Met name de tweede ring roept bij ons nog veel vragen op, terwijl een groot
deel van de pijleronderdelen in deze ring wordt geplaatst. Er is in het zienswijzedocument en de proeve van
gemeenschappelijke regeling nog geen koppeling gemaakt van de inhoudelijke doelstellingen aan de
besluitvorming, behalve het benoemen van de ringen. Dit dient te worden uitgewerkt.

In algemene zin hechten wij bij de besturing van samenwerking in Metropoolregioverband aan
democratische legitimiteit en efficiénte besluitvorming. Wij hebben eerder al aangegeven dat het voor ons
van groot belang is dat er draagvlak is bij alle 24 gemeenten in de Metropoolregio. Tegelijkertijd moet het
samenwerkingsverband op geselecteerde onderwerpen daadkrachtig te werk kunnen gaan. De inrichting
van DB en AB moet zodanig zijn dat alle gemeenten hun invloed kunnen uitoefenen. Het instellen van een
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AB waarin alle gemeenteraadsleden in de regio vertegenwoordigd zijn, waarbij door middel van zienswijzen
wordt gereageerd op voorstellen vanuit het DB, is wat ons betreft niet vernieuwend en een log stelsel. Het
is niet ‘pragmatisch, kordaat en krachtig’ zoals het zienswijzedocument de bedoelde samenwerking
omschrijft. De Metropoolregio dreigt zo bij voorbaat te resulteren in papieren discussies in plaats van
daadkrachtige samenwerking op basis van vertrouwen en gemeenteoverstijgende belangen. Wij leveren
graag onze bijdrage aan de uitdagingen die het vormgeven van de besluitvorming in een
samenwerkingsverband van deze omvang met zich meebrengt. Wellicht biedt subregionale
vertegenwoordiging hiervoor een oplossingsrichting. Tot slot merken wij op dat de nu voorgestelde
stemverhouding nadelig uitpakt voor kleinere gemeenten. Inwonertal zegt niet alles: de verscheidenheid
aan onderwerpen en gemeenten in de Metropoolregio vragen ook in de besluitvorming om een innovatieve
werkwijze. De discussie over de criteria die van invloed zouden moeten zijn op de stemverhouding moet

wat ons betreft nog gevoerd worden.

Wij stellen voor de resultaten van het pijler 0 initiatief verder te integreren in het vervolgproces, om op die
wijze gezamenlijk te komen tot een democratische vorm die recht doet aan de doelstellingen, zonder dat
de gemeenteraden de grip verliezen. De adviezen van professoren Tak en Fleurke kunnen hieraan bijdragen.
Daarbij is het voor ons van belang dat er bij alle 24 gemeenten draagvlak is. Nogmaals, een zorgvuldig
proces waarbij alle gemeenten betrokken zijn heeft bij ons de sterke voorkeur boven snelheid.

Financién en organisatie

Voor wat betreft de financiéle aspecten van de Metropoolregio Rotterdam Den Haag is er nog veel
onduidelijk. Dit onderwerp ontbreekt in het zienswijzedocument. Hoewel het uitgangspunt steeds is
geweest dat de kosten in ieder geval niet hoger mogen zijn dan de huidige Wgr+, is een financiéle
uitwerking van de Metropoolregio, inclusief een organisatiemodel, een absolute voorwaarde voordat wij
tiberhaupt kunnen beslissen wel of niet deel te nemen aan de samenwerking.

Tot slot
De val van het kabinet en de aanstaande verkiezingen zorgen voor veel onzekerheid over de toekomst van

de Wgr+ en de Metropoolregio. Dit heeft er al toe geleid dat de provincie zich uit de gesprekken heeft
teruggetrokken. Dat neemt wat ons betreft niet weg dat de Metropoolregio in de toekomst een duidelijke
relatie heeft met de provincie, die gedefinieerd moet worden. Dit geldt evenzeer voor de raakvlakken met
andere regio's, nationaal en internationaal. Mocht een volgend kabinet besluiten de Wgr+ niet af te
schaffen, dan ontstaat de vraag of Haaglanden en Rotterdam Rijnmond naast elkaar blijven bestaan. Voor
samenvoeging van Wgr+ regio’s is immers ook een wetswijziging noodzakelijk. Wij stellen voor nauwlettend
te volgen wat er in Den Haag gebeurt en indien van toepassing de scenario’s in beeld te brengen.

Wij spreken de hoop uit dat wij met deze reactie een constructieve bijdrage leveren. Voor het vervolg
benadrukken wij dat wij groot belang hechten aan een zorgvuldig proces, waarbij de inbreng van alle
gemeenten geborgd is. Draagvlak en vertrouwen zijn de sleutel voor een succesvolle regio. De tijd die door
de politieke ontwikkelingen is ontstaan is in die zin een positief gegeven.
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De gemeente Barendrecht wil bij de verdere inhoudelijke en bestuurlijke vormgeving van de
Metropoolregio Rotterdam Den Haag betrokken zijn.

Hoogachtend,

De Griffier oorzitter

C

Mevrouw Mr. G.E. Figge Drs. J. van Belzen
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