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Inleiding

In de carroussel van 29 augustus 2011 is het Meerjaren Perspectief
Ontwikkelingsprojecten (MPO) oordeelsvormend behandeld. Als onderdeel van het
MPO is toen ook een voorzet gegeven voor de spelregels van de reserve
Ontwikkelingsprojecten. Vervolgens zijn in de carrousel van 20 februari 2012 “de
Spelregels reserve Ontwikkelingsprojecten” afzonderlijk behandeld. Daarbij zijn de
consequenties inzichtelijk gemaakt op basis van het eerder aangeboden MPO.

Uit beide carrousels zijn verschillende vragen gesteld en aangezien wij met de
vaststelling van de jaarrekening in juli ook het MPO 2012 en de Spelregels
Ontwikkelingsprojecten ter vaststelling willen aanbieden dient deze memo ter
verduidelijking.

De aanleiding

De crisis heeft binnen de grondbedrijven van de Nederlandse gemeenten diepe sporen
achtergelaten. Een rapport van Deloitte dat eind september 2011 is uitgebracht meldt
dat 15 procent van alle gemeenten in de financiéle problemen komt doordat er te veel
grond is aangekocht. De NRC geeft vervolgens in februari 2012 aan dat voor 25
gemeente verscherpt toezicht dreigt. In dat zelfde artikel wordt aangegeven dat in
2010 de verliezen op grond zijn opgelopen tot 3,2 miljard en dat volgens een schatting
van de Raad voor financiéle verhoudingen (Rfv) de verliezen in 2011 een omvang van
4.5 miljard bedragen. Voldoende reden om hier goed op te sturen!

Financiéle huishouding ontwikkelingsprojecten gemeente Albrandswaard.

De gemeente Albrandswaard zag het gevaar van de crisis op tijd aankomen. In 2009
zijn daarom alle projecten geanalyseerd en geoptimaliseerd. Daarnaast is er een
nieuwe manier van werken geintroduceerd, waardoor de ontwikkelingsprojecten
transparanter zijn en er sneller inzicht gegeven wordt in de projecten. In tegenstelling
tot de negatieve berichtgeving van de crisis geldt voor de gemeente Albrandswaard
dat de totale financiéle resultaten op de ruimtelijke ontwikkelingsprojecten vanaf 2009
alleen maar zijn verbeterd.

MPO 2012

in lijn met de nieuwe werkwijze en goed grondbeleid heeft de gemeente een Meerjaren
Perspectief Ontwikkelingsprojecten (MPO) opgesteld. In dit MPO worden alle projecten
en hun status behandeld. Met het MPO heeft de gemeente een document in handen
dat duidelijkheid biedt over de financiéle consequenties van de bestaande en nog op te
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starten ruimtelijke ontwikkelingsprojecten. Het MPO verschaft inzicht in het te
verwachten resultaat van de ontwikkelingsprojecten en de daarmee samenhangende
risico’s en de mate waarin de reserves deze resultaten en risico’s op kunnen vangen.

Reserve Ontwikkelingsprojecten

Een onderdeel van het MPO zijn de risicoanalyses. Inzicht in de financiéle risico’s bij
projecten is daarbij essentieel. Een afwijking van het verwachte resultaat kan grote
gevolgen hebben voor de financiéle situatie van een gemeente (zie bijvoorbeeld de
gemeente Apeldoorn). Het afdekken van deze risico’s is dan ook van groot belang.

Door het instellen van een aparte reserve voor de ontwikkelingsprojecten worden de
financigéle risico’s van de ontwikkelingsprojecten gescheiden van de financiéle
huishouding van de overige gemeentelijke taken. Hiermee wordt voorkomen dat de
dynamiek van de projecten een direct gevolg heeft voor de algemene reserve. De
reserve Ontwikkelingsprojecten dient gezien te worden als dekking van risico’s en als
weerstandvermogen om de dynamiek van de projecten niet direct van invioed te laten
zijn op de algemene reserve.

Spelregels reserve Ontwikkelingsprojecten

In de notitie “Spelregels reserve Ontwikkelingsprojecten” staat uitgebreid beschreven
uit welke onderdelen de reserve bestaat en hoe de omvang van de reserve wordt
berekend. Hierbij is het van belang dat enerzijds wordt gezorgd voor een goed
evenwicht tussen de geschatte risico's en de omvang van de reserve en anderzijds
moet worden voorkomen dat de reserve een onnodig groot beslag legt op een deel van
de gemeentelijke middelen.

De reserve Ontwikkelingsprojecten wordt gevuld met het positieve saldo van
afgesloten projecten en met tussentijdse winstnemingen. Indien de reserve
Ontwikkelingsprojecten boven een bepaald punt komt, dan vindt afdracht plaats naar
de algemene reserve (zie "Spelregels reserve Ontwikkelingsprojecten”). Als de reserve
Ontwikkelingsprojecten onder een bepaald punt komt en het positieve saldo van
afgesloten projecten en tussentijdse winstnemingen zijn niet toereikend dan wordt de
reserve aangevuld vanuit de algemene reserve.

Mogelijke Vragen

Kunnen projecten starten zonder besluit van de raad?

De reserve Ontwikkelingsprojecten is alleen bedoeld om risico’s af te dekken. De raad
heeft vanuit zijn budgetrecht de mogelijkheid om projecten te laten starten of niet. Het
enige verschil is dat bij de start van een project de voorbereidingskosten worden
gedekt vanuit de reserve Ontwikkelingsprojecten en niet uit de Algemene reserve. De
verdere verantwoording wordt inzichtelijk gemaakt in het MPO.
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In hoeverre is een aparte reserve Ontwikkelingsprojecten nodig?

Zoals u heeft gemerkt is het binnen de gebiedsontwikkeling heel onrustig. Het is
onduidelijk wat, hoeveel en wanneer er de komende tijd gebouwd gaat worden. Dit
betekent dat elke keer als de projecten geactualiseerd worden er andere financiéle
uitkomsten kunnen komen. Gelukkig geeft het MPO goed inzicht in de financiéle stand
van de projecten en de benodigde reserve en risicobeheersing. De reserve
Ontwikkelingsprojecten is daarmee een vervolg op deze inzichten. Door een aparte
reserve in te stellen worden de variabele uitkomsten van de projecten gedekt in deze
reserve. Zodoende wordt voorkomen dat de algemene reserve schommelt en het risico
loopt om niet te voldoen aan de gewenste hoogte.

Heeft de raad nog voldoende financiéle controle op de projecten?

Zonder het MPO nam de raad per project een besluit of en op welke wijze een project
door moet gaan. Met het MPO besluit de raad voor de lopende projecten of deze door
moeten gaan, maar kan daarbij direct zien wat de consequenties zijn op totaal niveau.
De raad heeft met het MPO zodoende meer inzicht en financiéle controle op de
projecten. De spelregels voor de reserve Ontwikkelingsprojecten geven daarbij
duidelijke kaders voor de te vormen reserve. Doordat het MPO gelijktijdig met de
jaarrekening wordt aangeboden ontstaat direct goed inzicht in de financiéle
consequenties voor de algemene reserve. Het MPO en de reserve
Ontwikkelingsprojecten geven de raad meer inzicht en daardoor meer financiéle
controle op de ruimtelijke projecten.

Hoe verder

Het college zal binnenkort het MPO 2012 en de spelregels Ontwikkelingsprojecten ter
vaststelling aan de raad aanbieden. Daarnaast zal gevraagd worden om op basis van
deze spelregels en het MPO een aparte reserve Ontwikkelingsprojecten te vormen.
Daarbij kan de raad bepalen met welke onderdelen zij akkoord gaan en vaststellen.

Wij hopen u met deze memo, ter voorbereiding op de besluitvorming, extra inzicht te
hebben gegeven.

Met vriendelijke groet,

het college van de gemeente Albrandswaard,
de loco- secretansx de burgemeester,

|
; P

mr. Harald M. Bergmann




