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BARENDRECHT

Geadviseerde beslissing:
Het verzoek van mevr. A. van den Hout c.s. tot het houden van een referendum betreffende een biblio-

theekvoorziening Barendrecht-Albrandswaard d.d. 5 juni 2013 op grond van artikel 3, sub e,k en m van de
Referendumverordening Barendrecht af te wijzen.

Aanleiding

Met het schrijven van 5 juni 2013 geeft mevr. A. van den Hout, mede ondersteund door 35 kiesgerechtig-
den, te kennen dat zij een initiatief wil nemen tot een raadgevend referendum over of inzake het raads-
voorstel "Gemeenschappelijke bibliotheekvoorziening Barendrecht-Albrandswaard”, agendapunt 4 op de
raadsvergadering van 11 juni a.s.

Wat willen we bereiken

Beoogd doel of maatschappelijk effect

Indieners vinden de voorgestelde nieuwe organisatie van de bibliotheekdienstverlening onvoldoende. De
beoogde bibliotheekdienstverlening houdt huns inziens geen rekening met de omvang van het werkgebied
van Barendrecht en Albrandswaard en houdt onvoldoende rekening met de behoeften van de doelgroepen

in Barendrecht.
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Aansluiting bij beleid (raads-/collegeprogramma of Strategische Visie)
nv.t

Wat gaan we daarvoor doen

Voorgestelde acties, randvoorwaarden en alternatieven

het voorstel van mevrouw van den Hout c.s. is door het college getoetst ( zie het schrijven van 6 juni 2013,
4001560) aan de vereisten gesteld in de "Referendumverordening Barendrecht". Conform artikel 5, lid 2
van de verordening is het verzoek tijdig ingediend. De kennisgeving is ondersteund door 35 kiesgerechtig-
den. Er heeft een GBA toetsing op de kiesgerechtigden plaatsgevonden. Gelet op het bovenstaande is het
verzoek ontvankelijk.

Beslissing op verzoek

Alleen (voorgenomen) besluiten van de raad kunnen onderwerp van een referendum zijn. De besluiten
genomen door het college of door de burgemeester zijn niet referendabel. Een aantal onderwerpen waar-
over de raad een besluit neemt, leent zich echter minder goed voor een referendum. Deze staan vermeld in
artikel 3 van de verordening. Anders dan de verordening doet vermoeden is de lijst met uitzonderingen niet
limitatief (zie bijlage 2 toelichting op de "referendumverordening"). Bij het nemen van uw beslissing kunt u
ook andere relevante zaken, die niet expliciet in de lijst met uitzonderingen staan, in uw overwegingen be-
trekken, echter een zorgvuldige afweging en motivering is daarbij een voorwaarde.

Het college adviseert u om bij uw beraadslaging de volgende overwegingen mee te wegen:

a. Het raadsvoorstel "Gemeenschappelijke bibliotheekvoorziening Barendrecht-Albrandswaard" is tot
stand gekomen in samenwerking met de gemeente Albrandswaard. Bij de besluitvorming van het
voorstel zijn zowel de belangen van de inwoners van Barendrecht als die van Albrandswaard in het
geding. Nu het referendumverzoek zich alleen richt op de inwoners van de gemeente Barendrecht
worden de belangen van de inwoners van Albrandswaard onevenredig benadeeld. De kiesgerechtig-
den in Albrandswaard hebben immers geen stem in deze.

b.  Mocht het referendum leiden tot een andere keuze dan het voorgelegde voorstel, dan kan de sa-
menwerking met Albrandswaard en het bibliotheeknetwerk onder druk komen te staan, dan wel ver-
vallen. De huidige besluitvorming is gekoppeld aan die van de Albrandswaardse raad. Om de sa-
menwerking te kunnen effectueren dienen partijen gelijkluidende besluiten te nemen. Mocht dit niet
het geval zijn dan kan de voor partijen ontstane meerwaarde van het huidige voorstel verloren gaan.
Bijvoorbeeld: wanneer er gekozen wordt voor twee bibliotheekvestigingen voor beide gemeenten,
dan vervalt het budget voor de projecten. Ook kunnen er meerkosten voor de gemeente Barendrecht
ontstaan. Bijvoorbeeld: mocht Albrandswaard zich, na verbreking van de samenwerking, terugtrekken
uit het bibliotheeknetwerk, dan zal de bijdrage van alle andere deelnemers in het netwerk worden
verhoogd. Voor Barendrecht betekent dit ongeveer € 40.000,--. Voor andere varianten en daarmee
gepaard gaande consequenties verwijzen wij naar de brief van de portefeuillehouder van 6 juni
(399834).

C. Voorts willen wij u er op wijzen dat het voorliggende raadsvoorstel zijn grondslag vindt in een eerder
genomen besluit, te weten: het besluit inzake de bezuinigingen van 5 november 2012. In de begro-
ting 2013 is de bezuiniging als volgt opgenomen: "Op verzoek van de raad heeft het college onder-
zocht welke mogelijkheden er zijn voor bezuinigingen op het bibliotheekwerk. Uitkomst hiervan is
dat met de reductie van twee vestigingen naar één moderne, volwaardige vestiging voor heel Ba-
rendrecht vanaf 2014 een besparing mogelijk is van€ 120.000,-. Het heeft vooralsnog de voorkeur
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van het college om deze vestiging te realiseren in Barendrecht-Centrum. Het college heeft echter een
voorkeur uitgesproken om zich in de komende jaren veel meer te richten op een regionaal ge-
meentelijk profiel (zie ook paragraaf 1.3). Op basis hiervan vindt het college het wenselijk om onze
maatschappelijke voorzieningen in de komende jaren meer af te stemmen op die van onze buurge-
meenten. Daarom heeft het college aan het Albrandswaardse college de vraag voorgelegd in hoe-
verre de bereidheid bestaat om samen te werken in een volwaardige bibliotheekvestiging, gevestigd
in Barendrecht-Carnisselande. Op basis van de Albrandswaardse reactie zal het college het scenario
één volwaardige bibliotheekvestiging in Barendrecht' nader uitwerken. Voor de nadere achtergron-
den verwijzen wij u naar ombuigingsvoorstel 34 in het overzicht',

Tijdens de vergadering van 5/6 november heeft u ons, naar aanleiding van nieuwe informatie van de
zijde van de portefeuillehouder, mondeling opgedragen om de samenwerkingsmogelijkheden met
Albrandswaard verder te onderzoeken. De resultante van dit onderzoek, met een ontvankelijke en
een op samenwerking gerichte reactie van de gemeente Albrandswaard, ligt thans voor besluitvor-
ming voor.

d.  Wanneer u instemt met het referendum vindt er een vertraging in de besluitvorming van het oor-
spronkelijk voorstel plaats. Immers u kunt pas, op basis van artikel 7 van de verordening, een besluit
nemen nadat het referendum heeft plaatsgevonden. U dient rekening te houden met een vertraging
van 3 maanden. De indieners van het initiatiefverzoek hebben 6 weken de tijd om een definitief ver-
zoek in te dienen, ondersteund met 3000 handtekeningen. Vervolgens dient u de vraagstelling, de
antwoordcategorieén en een datum van het referendum vast te stellen. Gelet op de vakantieperiode
moet het referendum in de eerste week van september plaatsvinden, niet later omdat het referen-
dum uiterlijk 3 maanden na de dag waarop het verzoek is ingewilligd moet plaatsvinden. De vertra-
ging betekent dat de implementatie van het voorstel met 3 maanden vertraagd wordt. Dit heeft tot
gevolgd dat de bezuiniging per 1-1-2014 ook minimaal 3 maanden zal opschuiven (kostenpost: 3/12
*€ 120.000 =€ 30.000).

e.  Vooralsnog kan vanuit het verzoek nog geen gesloten vraagstelling gedestilleerd worden. Bij een po-
sitief besluit op het verzoek, adviseren wij u om de indieners van het verzoek te vragen om een nade-
re motivering. Dit kan bij het indienen van het definitieve verzoek gedaan worden.

Gelet op het bovenstaande acht het college een afwijzend besluit mogelijk op basis van artikel 5, sub e, k

en m Referendumverordening Barendrecht.

Uitvoeringsaspecten (kwaliteitsniveau, tijdpad)
Organisatie van het referendum

Mocht u een positief besluit nemen tot het houden van een referendum dan dient rekening gehouden
worden met de volgende aspecten

a. Het besluit op het initiatiefverzoek dient bekend gemaakt te worden in een lokaal huis-aan-huis blad;

b. De initiatiefnemers dienen binnen 6 weken een definitief verzoek voorzien van 3000 steun- betuigin-
gen in te dienen;

C. Na besluitvorming op het definitieve verzoek dient u als raad de vraagstelling en de antwoordcatego-

rie€n vast te stellen. Wij adviseren u om in de vergadering van 11 juni bij een positief besluit een
commissie van toezicht en advies in te stellen. Deze commissie kan u adviseren over het definitieve
verzoek en de vraagstelling met de antwoordcategorieén;

d. Mocht u besluiten tot het houden van het referendum dan dient u rekening te houden met globaal
€ 50.000 -€ 90.000 aan kosten. De kosten bestaan uit: publicatiekosten, oproepkaarten, stembiljet-
ten, inrichting van de stemlokalen, bemensing van de stemlokalen enz. Deze zullen via de burap bij-
geraamd dienen te worden.
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Controle, handhaving en evaluatie
n.v.t

Financiéle gevolgen

Mocht u besluiten tot het houden van het referendum dan dient u rekening te houden met globaal

€ 50.000 -€ 90.000 aan kosten. De kosten bestaan uit: publicatiekosten, oproepkaarten, stembiljetten,
inrichting van de stemlokalen, bemensing van de stemlokalen enz. Deze zullen via de burap bijgeraamd

dienen te worden.

Personele gevolgen
Er zijn geen personele gevolgen.

Juridische gevolgen
Er zijn geen juridische gevolgen.

Duurzaamheid
nv.t

Communicatie
Bij een positief besluit over het referendum zal het besluit in een plaatselijk huis-aan-huis blad bekend ge-

maakt moeten worden.
Voorts dient in aanloop van het referendum in de Blik op Barendrecht aandacht besteed te worden aan het

referendum

ICT / Inkoop
Er zijn geen gevolgen op het gebied van ICT en Inkoop.

Overige Risico’s
n.v.t.

Verdere procedure
De uitvoering van het referendum berust bij het college

Ingewonnen externe adviezen
nv.t.
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Barendrecht, 7 juni 2013

De griffier De voorzitter

Mevr. Mr. G.E. Figge drs. J. van Belzen
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