De belangrijkste wijzigingen in het wetsvoorstel DHW voor de gemeente komen in
dit hoofdstuk aan bod.

1 Burgemeester bevoegd 3,11 Alle Burgemeester
gezag

2 Decentralisatie toezicht a1, 44a, 44aa Alle Burgemeester

3 Interbestuurlijk toezicht - - -
vervalt

q Strafbaarstelling jongeren 45 Jongeren Openbaar Ministerie

5 Verordenende bevoegdheid | 25a, 25b, 25¢, 25d | Alle Gemeenteraad

6 3-strikes-out 19a Detailhandel? Burgemeester

7 Schorsing vergunning 32 Horeca, slijterijen, | Burgemeester

paracommercie

8 Regulering paracommercie 4,5,6,8,9,2q Paracommercie Gemeenteraad

9 Vereenvoudiging 8,9, 29,303, 31,35 | Horeca, slijterijen, | Burgemeester
vergunningenstelsel evenementen

10 Begripsbepalingen 1 - -

Niet het college van burgemeester en wethouders, maar de burgemeester wordt — in
medebewind — het bevoegd gezag voor vergunningverlening én toezicht op de
naleving van de DHW in de gemeente. De burgemeester is al verantwoordelijk voor
de taken ten aanzien van de openbare orde en krijgt hiervoor extra instrumenten.

De nieuwe DHW maakt de gemeente verantwoordelijk voor het toezicht op en
handhaving van de DHW. Deze taak komt naast de bevoegdheid voor het verlenen
van DHW-vergunningen die al bij de gemeente lag. Hiermee is de gemeente
verantwoordelijk voor het gehele proces van vergunningverlening en het toezicht
op de naleving van de DHW. Een voordeel van gedecentraliseerd toezicht voor de

¢ De niet vergunningplichtige detailhandel (zie verder paragraaf 8.3 van deze handreiking).
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gemeente is de mogelijkheid om in te spelen op de lokale situatie en problematiek,
om vervolgens zelf te sturen in het toezicht. Het gemeentelijke toezicht kan
daarmee efficiénter en effectiever ingezet worden. Daarmee heeft de gemeente een
extra instrument om de grip op de naleving van DHW-regels te verbeteren.

In de DHW vervalt het toezicht van de NVWA op de uitvoering van de DHW door
gemeenten. Dit sluit aan bij de gedachte om de DHW op decentraal niveau uit te
voeren. Het toezicht op de gemeentelijke uitvoering van de DHW maakt onderdeel
uitvan de controlerende taak van de gemeenteraad.

De DHW verbiedt jongeren onder de 16 jaar om alcoholhoudende drank bij zich te
hebben op voor publiek toegankelijke plaatsen3. De gemeente heeft de bevoegdheid
om handhavend op te treden en deze jongeren te beboeten. Dit nieuwe artikel
maakt een jongere ook zelf verantwoordelijk voor het bij zich hebben van
alcoholhoudende dranken. Hiermee ligt de verantwoordelijkheid niet meer alleen
bij de drankverstrekkers.

Op grond van de Gemeentewet en de DHW kan de gemeente regels in een
verordening vastleggen. De nieuwe DHW breidt deze mogelijkheden uit. De nieuwe
gemeentelijke verordening kan regels stellen op het gebied van:

+ Koppeling tussen toegangsleeftijd en sluitingstijd.

+ Regulering van prijsacties.

+ Beperken van happy hours.

Met deze wijziging kan het lokaal bestuur maatregelen kiezen die aansluiten bij de
lokale situatie.

De nieuwe DHW geeft de burgemeester een extra sanctiemogelijkheid om
regelnaleving te bevorderen ten aanzien van de verstrekking van alcohol aan
jongeren onder de 16 jaar, te weten: ‘three strikes out’.

3 Onder publiek toegankelijke plaatsen wordt verstaan: de openbare weg, stationshallen, overdekte
winkelcentra, plantsoenen, portieken, stadions, postkantoren, gemeentehuizen, parkeergarages,
horecabedrijven. Supermarkten en slijterijen vallen hier niet onder. (Zie ook hoofdstuk 8 van deze
handreiking.)
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Niet DHW-vergunningplichtige detailhandelaren die alcohol verkopen, zoals
supermarkten, warenhuizen, snackbars, bezorgdiensten, kunnen worden
gesanctioneerd als ze in een periode van 12 maanden drie keer dezelfde regel

(art. 20 DHW) overtreden; met andere woorden ‘three strikes out’.

Met deze sanctie kan de burgemeester een ondernemer het recht om alcohol te
verkopen tijdelijk ontnemen, minimaal voor 1 week en maximaal voor 12 weken. De
gemeente kan dit afdwingen door middel van bestuursdwang en moet dit borgen in
haar interventiebeleid.

Schorsing van de vergunning is een nieuw sanctie-instrument. De burgemeester kan
de DHW-vergunning voor maximaal 12 weken schorsen. Dit instrument is minder
drastisch dan het intrekken van de vergunning.

De regels voor drankverstrekking door de paracommerciéle horeca wijzigen. De
gemeente is verplicht om een verordening vast te stellen om de drankverstrekking
binnen de paracommercie te reguleren. In de verordening bepaalt de gemeenteraad
onder meer op welke dagen en tijdstippen het mogelijk is alcohol te verstrekken.
Daarbij is het mogelijk om onderscheid te maken naar de aard van de para-
commerciéle rechtspersoon. Voor bijvoorbeeld sportverenigingen kunnen de regels
anders zijn dan voor studentenverenigingen of club- en buurthuizen. De
gemeenteraad stelt deze verordening binnen één jaar na inwerkingtreding van de
vernieuwde DHW vast en de gemeente geeft hier breed bekendheid aan.

Gemeenten hebben — ook onder de oude wet — een vergunningverlenende taak. In
de nieuwe DHW zijn de regels ten aanzien van vergunningverlening zo eenvoudig
mogelijk opgesteld om daarmee de administratieve lasten voor vergunninghouders
te verminderen. Het gaat om de volgende aanpassingen van het
vergunningenstelsel:

+ Devergunning staat op naam van de ondernemer en beschrijft
inrichtingsgebonden eisen. In een aanhangsel staan de personalia van de
leidinggevenden.

+ De meldplicht voor een nieuwe leidinggevende met een landelijk formulier in
plaats van het aanvragen van een nieuwe vergunning.

+ In de toekomst een landelijk digitaal systeem van personen met een
SVH-diploma* sociale hygiéne.

4 SVH = Stichting Vakbekwaamheid Horeca (www.svh.nl).
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In de DHW zijn enkele nieuwe, dan wel gewijzigde, begrippen opgenomen,
waardoor de vindbaarheid en duidelijkheid verbetert. Het gaat om de begrippen:
+ “leidinggevende”;

+ “wijn”;

+ “paracommerciéle rechtspersoon”;

+ “barvrijwilliger”;

+ “vergunninghouder”.

Hierboven zijn de belangrijkste veranderingen in de DHW weergegeven. Een

volledig overzicht van de alle wijzigingen kunt u vinden in de wettekst en Memorie
van Toelichting (www.wetten.nl of www.handhavingdhw.nl).
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