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Geachte raadsleden,

Binnenkort start u met de voorbereidingen van de (meerjaren)begroting 2015-2018. Met het cog
hierop informeren wij u met deze begrotingscirculaire over een aantal onderwerpen die van
belang zijn voor de opstelling van de komende begroting en relevant zijn om in aanmerking te
komen voor repressief toezicht. Repressief toezicht betekent dat een gemeente zonder onze
voorafgaande goedkeuring de begroting en begrotingswijzigingen kan uitvoeren. Daarbij is
leidend dat de structurele lasten gedekt moeten zijn door structurele baten. Ook voor het komend
jaar zal, conform artikel 189 van de Gemeentewet, de begroting in evenwicht moeten zijn. Indien
dit niet het geval is, dient de meerjarenraming aannemelijk te maken dat dit evenwicht in 2018
uilerlijk tot stand zal worden gebracht. Vé6r 1 januari van het begrotingsjaar deten wij u mee,
conform artikel 203 van de Gemeentewet, of de begroting de goedkeuring behoeft.

De economische siluatie is nog steeds zorgelijk. De afgelopen jaren is bij veel gemeenten, door
verminderde inkomsten en de negatieve ontwikkelingen bij de grondexploitatie, de financiéle
positie verslechterd en is er ingeteerd op het eigen vermogen. Hel structureel en reéel in
evenwicht brengen van de begroting is gepaard gegaan met bezuinigingen en taakstellingen.
Uw kaderstellende en controlerende taak brengt de verantwoordelijkheid met zich mee erop toe
te zien dat deze bezuinigingen en taakstellingen van structurele aard zijn en gebaseerd op
realiteit. Qok voor de begroting 2015 zal deze verantwoordelijkheid genomen moeten worden
door de nieuwe gemeenteraad. Voor sommige gemeenten kan dit betekenen dat er moeilijke
keuzes gemaakt moeten worden.

Op 19 maart 2014 zijn de gemeenteraadsverkiezingen. De nieuwe gemeenteraad krijgt de
verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de nieuwe taken in het sociale domein. Het zal veel
uitvoerings- en bestuurskracht vergen deze taken uit te voeren binnen de vanuit het Rijk
overgehevelde budgetten. Veel gemeenten zijn momenteel in dit kader betrokken in een intensief
proces zoals het aangaan van samenwerkingsverbanden. Uw kaderstellende taak is ook
voorafgaand aan het aangaan van de samenwerkingsverbanden van essenlieel belang voor de
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democratische controle wanneer de uilvoering van de decentralisaties wordt georganiseerd via
verbonden partijen. Daarbij is het van belang dat voldoende grip en sturing gewaarborgd zijn.

Na de zomer organiseren wij voor de nieuwe gemeenteraadsleden een informatiemarkt. Deze
informatiemarkt is bedoeld om raadsleden te informeren over onder andere de rol van de
gemeenteraad, het brede takenpakket en de rollen en verhoudingen met betrekking tot financieel
toezicht en het interbestuurlijk toezicht.

In 2014 wordt een nieuwe Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) vastgesteld. Door de samenwerkende
gemeenten wordt gewerkt aan de afronding van regionale programma’s voor de ontwikkeling van
woonlocalies in de regionale woonvisies. De nieuwe cijfers kunnen gevolgen hebben voor uw
programmering van woningbouwlocaties. Daarnaast gaan wij vanaf 2015 de aantallen woningen,
zoals vastgelegd in de nieuwe VRM en de aantallen woningen die u als gemeente aan ons
opgeeft, betrekken in ons toezichtsproces.

Ons toezichtsproces houdt in dat wij gedurende het begrotingsjaar actief de ontwikkeling van de
financiéle positie van de gemeenten volgen. Hiermee wordt vroegtijdig in het jaar een eerste
beeld gevormd onder welke toezichtsvorm een gemeente in 2015 zal komen te vallen. Wanneer
wij gedurende het jaar constateren dat de financiéle positie van een gemeente ongunstig uitpakt,
wordt deze gemeente uitgenodigd voor een ambtelijk en/of bestuurlijk overleg. In dat geval zal
aangegeven worden welke verbeteringen nodig zijn om te voorkomen dat een gemeente onder
preventief toezicht komt te vallen. Preventief toezicht houdt in dat de begroting en
begrotingswijzigingen eerst door ons moeten worden goedgekeurd voordat u tot uitvoering kunt
overgaan.

Wij gaan ervan uit dat u met de bijgaande begrotingscirculaire voldoende bent geinformeerd en
verzoeken u vanuit uw kaderstellende en controlerende taak met het vorenstaande en de

begrotingscirculaire rekening te houden bij de opstelling van de begroting 2015 en ‘
meerjarenraming 2016-2018.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, L
secretaris, voorkitter,

mw. drs. J.A.M. Hilgersom
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1. Ter inleiding

Jaarlijks brengt de provincie Zuid-Holland een begrotingscirculaire uit waarin de wettelijke criteria en een
aantal (actuele) onderwerpen zijn opgenomen die bijzondere aandacht verdienen met betrekking tot het
financieel toezicht. In de Gemeentewet is geregeld dat Gedeputeerde Staten (GS) toezicht houden op de
(Zuid-Hollandse) gemeenten. Voor de uitvoering hiervan volgen wij de financiéle positie van uw gemeente
en de ontwikkelingen die daarbij een rol spelen. Door middel van deze circulaire informeren wij u over een
aantal ontwikkelingen waarmee u de komende periode (waarschijnlijk) te maken krijgt en die van belang
zijn voor het opstellen van de gemeentelijke (meerjaren)begroting 201 5-2018. Ook informeren wij u over de
wijze waarop wij als toezichthouder daarmee omgaan.

1.1 Criteria repressief toezicht in 2015
Uitgangspunt bij onze besluitvorming over de begroting zijn de kaders en criteria genoemd in:
+ de Gemeentewet
« de Algemene wet bestuursrecht
+  het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV)
+  het Gemeenschappelijk financieel toezichtkader
+ de begrotingscirculaire 2015 - 2018.

De uitgangspunten om voor het begrotingsjaar 2015 voor het repressieve toezicht in aanmerking te komen
zijn:

1. De begroting 2015 dient naar ons oordeel in evenwicht te zijn of, als dat niet het geval is, dient de
meerjarenraming aannemelijk te maken dat dit evenwicht in 2018 uiterlijk tot stand zal worden
gebracht;

2. De jaarrekening 2013 behoort in evenwicht te zijn; indien de jaarrekening niet in evenwicht is, zal
het structureel tekort worden betrokken bij ons onderzoek van de begroting 2015;

3. De vastgestelde jaarrekening 2013 en de begroting 2015 dienen tijdig, respectievelijk voor 15 juli
en 15 november 2014, aan ons te zijn toegezonden.

Met het hiervoor genoemde evenwicht wordt 'structureel en reéel evenwicht' bedoeld. Sinds 1995 was het
toezichtscriterium “sluitende begroting”. Tot 2014 betekende dat, dat de toezichthouder toetste of de
begroting (materieel) in evenwicht was. Vanwege het belang van de horizontale verantwoording en het
verticale toezicht is de Gemeentewet gewijzigd. Het bestaande begrip “evenwicht” is nader gepreciseerd in
die zin dat het een “structureel en reéel evenwicht” dient te zijn. Met het begrip “structureel evenwichtl”
wordt nadrukkelijk bedoeld dat in de begroting structurele lasten gedekt dienen te worden door structurele
baten. Het reéel evenwicht houdt in dat onderzoek wordt gedaan naar de realiteit van de ramingen. Daarbij
dienen de begrotingen/ meerjarenramingen volledig te zijn.



2. Toetsingsaspecten

21 Algemene uitkering uit het gemeentefonds

Bij de beoordeling of sprake is van een structureel en reéel sluitende (meerjaren)begroting wordt, voor wat
betreft de algemene uitkering uit het gemeentefonds, tenminste uitgegaan van de mei/juni circulaire (2014)
en de daarin opgenomen uitkeringsfactoren en de effecten van de herijking van het gemeentefonds.

Bij de bepaling van de accressen voor de jaren 2016 en later houden de beheerders van het
gemeentefonds rekening met een mutatie van de prijsontwikkeling van het Bruto Binnenlands Product
(BBP). Begroot u de algemene uitkering op basis van lopende prijzen, dan dient er aan de lastenkant van
de meerjarenraming rekening gehouden te worden met een percentage minimaal gelijk aan dat waarop de
mutatie van het BBP is gebaseerd.

Wij verzoeken u de berekeningen 2015 tot en met 2018 van de algemene uitkering uit het gemeentefonds
op basis van deze circulaire (inclusief gehanteerde eenhaden en bedragen per eenheid) ons ter informatie
toe te zenden, voor zover niet in de (bijlagen van de) begroting opgenomen,

* Looncompensatie

In het kader van het realistisch ramen verwachten wij dat de gemeenten integraal rekening houden met de
budgettaire effecten van de in de mei/ juni circulaire genoemde loanstijgingen. Dit kan door verwerking in
de ramingen van de personele lasten/organisatiekosten dan wel door middel van het ramen van een
stelpost voor zover de eigen eerder vastgestelde uitgangspunten afwijken van die opgenomen zijn in de
mei/ juni circulaire.

* Prijscompensatie
Voor zover een afwijkend percentage wordt toepast voor prijsstijgingen/indexering van prijsgevoelige
subsidies verwachten wij dat een en ander in de programmabegroting wordt beargumenteerd.

2.2 Bezuinigingsmaatregelen/ taakstellingen

Veel gemeenten hebben de begroting en meerjarenraming sluitend gemaakt met bezuinigingsmaatregelen
c.q. taakstellingen. Ten behoeve van de bepaling van de financiéle positie worden alle in de begroting
opgenomen bezuinigingsmaatregelen c.q. taakstellingen op hardheid- en haalbaarheid beoordeeld.
Hiermee wordt de realiteit van de ramingen bepaald en daarmee ook de realiteit van de gepresenteerde
begrotingssaldi.

* Concrete invulling bezuinigingsmaatregelen

Voor een positief oordeel is het noodzakelijk dat de raad, als hoogste bestuursorgaan van de gemeente,
een uitspraak doet over de invulling. Daarbij dienen de te treffen bezuinigingsmaatregelen concreet op
programmaniveau te zijn ingevuld. Verder dient het proces dat bij het concretiseren wordt gevolgd vast te
liggen. Ervaringen opgedaan met eerdere bezuinigingsoperaties kunnen in ons oordeel meewegen.

Met andere woorden: er dient sprake te zijn van een reée| perspeclief, waarbij de financiéle gevolgen van
maatregelen die tot herstel van het evenwicht mosten leiden met besluitvorming door de gemeenteraad
zijn onderbouwd.

Bij een negatief oordeel zullen deze posten op de gepresenteerde begrotingssaldi in mindering worden
gebracht. Deze correctie kan tot gevolg hebben dat er een structureel begrotingstekort ontstaat met
preventief toezicht als gevolg.



+ Bezuinigingstaakstellingen verbonden partijen

Taakstellingen die aan de verbonden partijen, waaronder gemeenschappelijke regelingen, worden
opgelegd, worden als niet reéel beschouwd, tenzij de desbetreffende verbonden partij of
gemeenschappelijke regeling op bestuurlijk niveau heeft besloten of en hoe deze opgelegde taakstelling
daadwerkelijk wordt ingevuld. Aannemelijk moet worden gemaakt dat de verbonden partij de opgelegde
bezuinigingsmaatregel concreet zal invullen.

2.3 Overzicht van Incidentele baten en lasten

In juni 2013 is het BBV (artikel 19) ten aanzien van het overzicht van incidentele baten en lasten, onderdeel
van de financiéle begroting, gewijzigd. Dit overzicht is een belangrijk document voor het verkrijgen van een
juist beeld van de struclurele sluitendheid van de (meerjaren)begroting en inzicht in de financiéle positie
van de gemeente. In het overzicht van incidentele baten en lasten dient een aantal extra gegevens te
worden opgenomen. De incidentele baten en lasten moeten per programma worden weergegeven. Verder
wordt er een overzicht gevraagd van de geraamde structurele toevoegingen en onttrekkingen aan de
reserves. Deze gegevens moeten meerjarig worden opgenomen in het overzicht. Wij verzoeken u het
overzicht in de begroting 2015 voor zover nodig aan te passen aan de gewijzigde regelgeving.

2.4 Grondexploitatie

Afgelopen jaren hebben wij de situatie van de gemeentelijke grondexploitatie van de Zuid-Hollandse
gemeenten onderzocht. De uitkomsten van de onderzoeken bevestigden het beeld dat de grondexploitatie
voor veel gemeenten een substantieel risico betekenen. Er is gebleken dat veel gemeenten in
samenspraak met de accountant wel verantwoordelijkheid nemen met betrekking tot oplopende tekorten
c.q. verliezen door afwaardering van boekwaarden of vorming van voorzieningen. Onze verwachting is dat
de komende jaren het beeld niet zal wijzigingen en dat dit voor veel gemeenten nog steeds een actueel
thema blijft. Daarom zullen wij ook in 2014 de gemeentelijke grondexploitatie blijven monitoren.

« Rente grondexploitatie

In juni 2013 heeft de Commissie BBV een notitie gepubliceerd over de rente die aan de grondexploitatie
wordt toegerekend. Ten aanzien van de grondexploitatie specificeert het BBV het bezit van grond naar de
volgende activa:

- Niet in exploitatie genomen gronden (NIEGG)

- Bouwgrond in exploitatie (BIE)

Voor de ‘bouwgrond in exploitatie’ en ‘bouwgrond niet in exploitatie’ bestaat de mogelijkheid om rente hij te
schrijven. Voorwaarde is wel dat bij toerekening van rentelasten uitgegaan moet worden van een
realistisch rentepercentage. Daarbij stelt het BBV bij gronden die niet in exploitatie zijn als voorwaarde dat
de bijschrijving van rente (en overige vervaardigingskosten) beperkt dienen te blijven tot het niveau van de
huidige of toekomstige marktwaarde (rekening houdend met nog te maken kosten om de toekomstige
bestemming te realiseren).

De Commissie BBV geeft als extra aandachtspunt mee dat het gezien de huidige marktomstandigheden de
vraag is in hoeverre het nog mogelijk is dat de NIEGG en BIE de rentelasten nog kunnen dragen. Als dit
niet het geval is, zal er direct een voorziening voor verwachte tekorten moeten worden getroffen. Als
alternatief geeft de Commissie BBV mee de rente direct ten laste van de exploitatie te laten lopen en geen
rente toe te rekenen aan de NIEGG en BIE.

In de financiéle verordening ex artikel 212 Gemeentewet stelt de raad het kader vast omtrent de wijze
waarop met rente in de begroting en jaarstukken wordt omgegaan.



In de paragraaf financiering zal, naast het kader in de financiéle verordening, de rentemethodiek worden
toegelicht. Daarnaast verzoeken wij inzicht te geven in het renteresultaat. Hiermee moet duidelijk worden
of in verhouding tot de werkelijke rentelasten niet te veel of te weinig rente wordt toegerekend (reéel rente
percentage).

* Aanpassen (grond)exploitatieberekeningen

De grondexploitaties van gemeenten zijn nog altijd in het nieuws. De mate waarin voorzieningen moeten
worden getroffen en het berekenen van de “waarde” van de grondexploitaties (NCW = netto contante
waarde) wordt voor een groot deel bepaald door het gebruik van parameters. Met parameters worden
onder andere bedoeld de fasering van verkopen, de toegerekende rente, de kostenindex en de
opbrengstenindex. Een wijziging van elk van deze parameters kan de berekende "waarde” substantieel
beinvioeden. Het is daarom van groot belang dat de gemeenten transparant zijn over welke parameters
met welke waarden worden gebruikt. Mogelijk kunnen deze worden vergeleken met andere gemeenten. In
de paragraaf grondbeleid kan de gemeente deze duidelijkheid creéren. De meeste gemeenten hebben
deze parameters de laatste jaren bijgesteld. De actualiteit van de parameters (naar het inzicht van heden)
moet jaarlijks door de raad in de begroting en jaarrekening worden geévalueerd en eventueel worden
herzien.

* Risico’s PPS-constructies

Ook vragen wij aandacht voor de risico’s van de PPS-constructies. In de paragraaf grondbeleid is soms
niet helder welke risico’s de gemeente binnen de PPS-constructie loopt. Is dat wel het geval, dan is niet
altiid duidelijk wat de eventuele financiéle gevolgen van deze risico’s voor de gemeente kunnen zijn. Om dit
inzicht te verkrijgen verzoeken wij in deze paragraaf of in de paragraaf weerstandsvermogen aan dit aspect
aandacht te besteden.

* Verliesgevende grondexploitaties en negatieve algemene reserve

Het BBV schrijft voor (mede gebaseerd op de algemene economische beginselen) dat verliezen op de
grondexploitatie onmiddellijk en voor het gehele bedrag genomen moeten worden op het moment dat deze
bekend zijn. Het activeren van de tekorten is niet toegestaan. De verliezen van de grondexploitatie kunnen
daarom leiden tot een negatieve algemene reserve. In het kader van het financieel toezicht moet een
gemeente een negatieve algemene reserve binnen de meerjarenbegroting hebben weggewerkt. Lukt dit
niet, dan komt een gemeente onder preventief toezicht van de provincie.

Het BBV bepaalt dat reserves geen negatief saldo mogen hebben. De praktijk leert dat desondanks op de
balans van sommige gemeenten negatieve (bestemmings)reserves voorkomen. Indien de betreffende
gemeenten daartoe de financigle mogelijkheden hebben, zijn zij verplicht het negatieve saldo zo snel
mogelijk weg te werken. Zijn er nog voldoende andere reserves beschikbaar, dan kunnen deze
bijvoorbeeld worden ingezet om het negatieve saldo van een reserve op te heffen. Indien de totale
vermogenspositie negatief is, biedt dit geen oplossing. Dit is bijvoorbeeld het geval indien het dekken van
een grondexploitatieverlies leidt tot een negatieve reservepositie. Mogelijkheden binnen de gewone
exploitatie zouden dan nog tot een oplossing kunnen leiden d.m.v. het verlagen van de lasten
(bezuinigingen) of het verhogen van de baten (tariefsverhogingen). Blijkt een gemeente bij een negatieve
vermogensposilie niet in staat om het negatieve saldo van de reserves volgens het bestaande beleid in de
periode van de begrolingsperiode om te buigen in een positief saldo, dan is er geen sprake van een
struclureel en reéel sluitende begroting. Er zal dan sprake zijn van het instellen van preventief toezicht.



2.5 Realistische programmering van woon- en werklocaties

In 2014 wordt door de samenwerkende gemeenten gewerkt aan de afronding van regionale programma’s
voor de ontwikkeling van woonlocaties in de regionale woonvisies. Tijdens dit proces vinden gesprekken
plaats over het uitstellen enfof afbouwen van woningbouwprogramma'’s. Dit heeft veelal financiéle
consequenties voor de gemeentelijke begroting en bijpehorende grondexploitaties.

In januari 2014 zijn nieuwe getallen voor de woningbehoefteraming (WBR 2013) en de bevolkingsprognose
bekend gemaakt in het Ontwerp van de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM). Met het vaststellen van de VRM
in juli 2014 worden de WBR en de bevolkingsprognose 2013 definitief. Vanaf juli 2014 zullen zij dan gelden
als toetsingskader voor bestemmingsplannen en regionale woonvisies.

De provincie is voornemens om in het Ontwerp VRM uit te gaan van een bandbreedte voor de
kwanlitatieve behoefte van woningbouw. De combinatie van WBR en bevolkingsprognose geeft aan waar
een stimulans of een waarschuwing voor risico’s aan de orde is. Deze nieuwe cijfers kunnen gevolgen
hebben voor uw programmering van woningbouwlocaties.

Wij verwachten dat de aannames in de begroting over de ontwikkeling van programma's voor
woningbouwlocalies aantoonbaar aansluiten op faseringsafspraken op langere termijn. Deze maken deel
uit van de regionale programmering en van de nieuwe WBR en bevolkingsprognose 2013. Risico’s moeten
transparant in beeld worden gebracht.

Het is zaak om een eventuele overprogrammering van woningen vroegtijdig te kunnen constateren.
Daarom zullen wij vanaf de begroting 2015 jaarlijks de aantallen woningen, zoals vastgelegd in de WBR
2013, aansluiten met de aantallen woningen die u als gemeente opgeeft in het aandachtspuntenformulier
voor het begrotingsonderzoek. Eventuele geconstateerde verschillen worden betrokken in het
toezichtsproces.

Ook worden gemeenten met het ontwerp van de VRM verzocht om regionale visies te actualiseren dan wel
op te stellen voor kantoren, detailhandel en bedrijventerreinen die gebaseerd zijn op door de provinciale
vastgestelde behoefteramingen. Regionale visies kunnen leiden tot doseren en faseren van gemeentelijke
plannen. Voor plannen die structureel niet meer nodig zijn, is planreductie aan de orde. Gemeenten krijgen
de tijd om hieraan zorgvuldig invulling te geven.

2.6  Onderhoud kapitaalgoederen

Volgens het BBV artikel 12, lid 2 moet in de begroting ten aanzien van het onderhoud van tenminste

wegen, riolering, water, groen en gebouwen worden aangegeven:;

- het actueel beleidskader;

- het van toepassing zijnde kwaliteitsniveau;

- de vertaling van de financiéle consequenties van het door de raad vastgestelde kwaliteitsniveau in de
begroting.

+  Kwaliteitsniveau onderhoud

Bezuinigingen op het jaarlijkse en groot onderhoud worden alleen als positief beoordeeld, indien
aannemelijk wordt gemaakt dat het verlagen van het kwaliteitsniveau van het onderhoud van de
kapitaalgoederen niet zal leiden tot achterstallig onderhoud en of juridische claims. Daarnaast zal
actualisatie van het beheersplan op basis van de door de raad vastgestelde verlaging van het
kwaliteitsniveau noodzakelijk zijn.

« Achterstallig onderhoud

Wij verzoeken u bij het opstellen van de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen de voorschriften van het
BBV in acht te nemen. Als er sprake is van achterstallig onderhoud, dient dit vermeld te worden in deze



paragraaf. Ook dienen de maatregelen, die getroffen worden om de achterstanden in te halen, benoemd
te worden. i

In 2014 wordt op initiatief van het vakberaad (Financieel Toezicht) een onderzoek ingesteld naar het
onderhoud van kapitaalgoederen. Mede op basis van de bezuinigingen die gemeenten doorvoeren,
waaronder ook op het onderhoud van kapitaalgoederen, staan de onderhoudsuitgaven onder druk. Het
onderzoek zal zich onder meer richten op de ontwikkeling van de onderhoudsuitgaven en de mate van
achterstallig onderhoud.

2.7  Onderuitputting kapitaallasten

Bij activering van een investering zal voor de toezichthouder in redelijkheid moeten vaststaan dat de
gemeente in staat is om de volle jaarlasten binnen een structureel sluitende begroting op te vangen. In het
kader van het reéel ramen behoeft in het eerste jaar niet de volle jaarlast van de nieuwe investering te
worden opgenomen. Volstaan kan worden met het ramen van de exploitatielasten die naar verwachting in
het jaar van de investering op de exploitatie zullen drukken.

Neemt een gemeente de volle jaarlast van de investering op, maar stelt daar een post onderuitputting
kapitaallasten tegenover, dan wordt gekeken naar het realiteitsgehalte (zoals: is het consistent beleid en
wat zijn de ervaringscijfers van de gemeente).

In het geval in de financiéle verordening een andere werkwijze is geregeld, zal deze werkwijze getoetst
worden op haar financiéle consequenties.

2.8 Post onvoorzien

U bent verplicht in uw begroting een post onvoorzien op te nemen. Het bedrag voor onvoorzien dient in zijn
geheel of per programma te worden geraamd. Wij hebben geconstateerd dat in sommige gevallen hier nist
voldoende inzicht in wordt gegeven. Zowel in het programmaplan als In de financiéle begroting moet
informatie gegeven worden over het voor onvoorzien opgenomen bedrag. Wij verzoeken u om na te gaan
hoe dit in uw begroting is verwerkt en dit desgewenst aan te passen.

2.9 Geen opschuivend sluitend meerjarenperspectief

Indien wij hebben geconstateerd dat de begroting voor 2015 structureel en resel niet in evenwicht is, maar
aannemelijk is gemaakt dat dit evenwicht in de meerjarenraming (2018) tot stand wordt gebracht, zal
afhankelijk van de financiéle positie, het begrotingsproces naar de begroting 2016 worden gevolgd. Bij het
toezichtsproces naar de begroting 2016 toe, zal worden gekeken of er geen sprake is van opschuivend
sluitend meerjarenperspectief. Hiermee wordt bedoeld dat indien de begroting van 2016 structureel en
reéel niet in evenwicht is, ten minste de jaarschijven 2018 en 2019 van de meerjarenraming 2017-2019
structureel en reéel in evenwicht dienen te zijn om opnieuw voor repressief begrotingstoezicht in
aanmerking te komen.
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3. Specifieke onderwerpen

3.1 Decentralisaties

Als gevolg van de drie decentralisalies binnen het sociale domein komen er grote verantwoordelijkheden
en budgetten naar de gemeenten over. Deze middelen zullen via een speciaal sociaal deelfonds aan de
gemeenten worden uitgekeerd. Gemeenten zijn verplicht deze gelden binnen het sociale domein te
besteden. Bij onderbesteding kan een onderzoek naar de prestaties worden ingesteld en in het uiterste
geval kan dit leiden tot een opschorting van de uitkering uit het sociaal deelfonds. Deze wet geldt in
principe voor drie jaar. Daarna worden de middelen overgeheveld naar het gemeentefonds.

Het eerste jaar ontvangen de gemeenten hun historisch aandeel, de daaropvolgende jaren zal worden
gewerkt met een objectief verdeelmodel. Naar verwachting zal in de meicirculaire 2014 de budgetverdeling
bekend worden gemaakt.

U zult de taken uit moeten voeren met minder geld vanwege bezuinigingen van het Rijk. Met de
decentralisaties is ook een verandering van aanspraken op voorzieningen beoogd, waarbij een groter
beroep gedaan wordt op eigen kracht van burgers en preventieve voorzieningen. Het is daarom van
belang dat u tijdig het beleid daarvoor gaat ontwikkelen. Wij gaan ervan uit dat in de komende begroting
voldoende aandacht wordt geschonken aan de financiéle gevolgen van deze ontwikkelingen en de
verwerking daarvan. De mogelijke hieruit voortvioeiende financiéle risico’s moeten worden meegewogen bij
de bepaling van het weerstandsvermogen en opgenomen in de paragraaf weerstandsvermogen en
risicobeheersing.

De decentralisaties worden veelal opgepakt in gezamenlijk verband, bijvoorbeeld in de vorm van
gemeenschappelijke regelingen. Bij gemeenschappelijke regelingen is het lastiger om grip te houden op de
uitvoering van de taken en verandert de invulling van uw budgetrecht. De gemeente blijft echter wél
verantwoordelijk voor de uitvoering van het beleid en budgetoverschrijdingen van de gemeenschappelijke
regeling. Een financieel tekort kan leiden tot een extra bijdrage van de deelnemende gemeenten. De
hoogte van de budgetten die met de decentralisaties gepaard gaat, zorgt ervoor dat de bijbehorende
risico’s ook groot kunnen zijn. Bij onder andere de jeugdzorg is een goede planning en verantwoordings-
instrumentarium noodzakelijk om niet alleen financiéle risico’s tijdig te kunnen signaleren, maar ook
beleidsrisico's zoals bijvoorbeeld de aanwezigheid van voldoende opvangcapaciteit. Wij adviseren u dan
ook om voorafgaand aan hel aangaan van een samenwerkingsverband goede afspraken te maken over de
werkwijze, informatievoorziening, financiering (inkoop of subsidigring), verantwoordingswijze en de manier
waarop kan worden bijgestuurd door uw gemeente.

3.2 Specifiek en generiek toezicht

+ Interbestuurlijk toezicht

Per 1 oktober 2012 is de Wet revitalisering generiek toezicht in werking getreden. Met deze wet is het
interbestuurlijk toezicht op de gemeenten vereenvoudigd. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van
wettelijke taken ligt in eerste instantie bij de gemeenten zelf, bij het college van Burgemeester en
Wethouders dat verantwoording aflegt aan de gemeenteraad. Uitgaande van vertrouwen in en zelfsturing
van gemeenten wordt door ons de informatie over en het toezicht op de wettelijke taakbehartiging door
gemeenten op een aantal domeinen geregeld in de bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht die uw
gemeente en de provincie hebben gesloten of gaan sluiten.

Financieel toezicht is een specifieke toezichistaak van de provincie met zijn eigen toezichtinstrumenten.

Daarbij is het van belang te weten dat het financieel toezicht op de gemeenten onderdeel uitmaakt van de
bestuursovereenkomst interbestuurlijk toezicht. Jaarlijks wordt uw gemeente gevraagd om informatie te
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verstrekken over de lopende begroting en meerjarenbegroting in de eigen ‘Staat van de gemeente’. Deze
‘Staat van de gemeente’ van de bestuursovereenkomst moet wordt opgenomen in de
programmaverantwoording c.q. het jaarverslag. Meer informatie kunt u vinden in de toegezonden brief
hierover d.d. 4 juni 2013, kenmerk PZH-2013-386133767.

* Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader (GTK)

Bij wet is geregeld dat Gedeputeerde Staten (GS) in elke provincie toezicht houden op de ontwikkeling van
de financiéle positie van gemeenten. Voor het financieel toezicht op de provincies is de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties (BZK) verantwoordelijk. Deze dertien toezichthouders maken
gezamenlijk afspraken over de wijze waarop zij het toezicht invullen. Het huidige gezamenlijke
toezichtkader dateert van begin 2008. Sindsdien hebben zich, naast wijzigingen in Gemeente- en
Provinciewet, op allerlei terreinen veranderingen en ontwikkelingen voorgedaan die aanleiding zijn geweest
om het toezichtkader uit 2008 te actualiseren.

Dit heeft onder meer geleid tot een besluit van de minister van BZK om het wetsontwerp "duurzaam
financieel evenwicht” aan te passen. Inmiddels geldt een nieuw criterium, namelijk “structureel en redel
evenwicht”. Na vaststelling van het geactualiseerde GTK zullen wij u hierover berichten en deze aan u
toezenden.

*  Wijzigingen toezichtinstrumentarium

Er zijn diverse redenen voor preventief toezicht, zoals termijnoverschrijding, een structureel en reéel niet-
sluitende begroting, waarvan ook niet aannemelijk is dat het evenwicht uiterlijk in het laatste jaar van de
meerjarenraming wordt hersteld. Tot 2014 kon aan dit rijtje worden toegevoegd: het niet in evenwicht zijn
van de jaarrekening. Niet langer is het niet in evenwicht zijn van de jaarrekening een reden om preventief
toezicht in te stellen. Dit omdat de toezichthouder in de praktijk de resultaten van de Jjaarrekening al betrekt
bij de beoordeling van de begroting en zonodig vragen stelt over de realiteit van de ramingen.

Nieuw in de Gemeentewet is de mogelijkheid om het preventieve toezicht, dat in beginsel voor het gehele
begrotingsjaar van kracht is, in de loop van het jaar te begindigen. Dit kan als de toezichthouder van
mening is, dat het structureel evenwicht inmiddels hersteld is, bijvoorbeeld doordat er een concreet
bezuinigingsplan is vastgesteld om dit evenwicht te bereiken en de financiéle positie verder goed is.

3.3 Paragraaf “Taakstellingen en reserveringen” (facultatief)

In de paragrafen in de begroting worden onderwerpen behandeld die van belang zijn voor het inzicht in de
financiéle positie. Nu in deze economische tijden bijna alle gemeenten staan voor grote
bezuinigingsoperaties, takendiscussies en financiéle onzekerheden zoals de decentralisaties van rijkstaken
en deze processen meerdere jaren bestrijken, adviseren wij u een paragraaf “Taakstellingen en
reserveringen” op te nemen. Dit ter verbetering van het inzicht in uw financiéle positie. In deze paragraaf
ziet u als kaderstellend en controlerend orgaan in één oogopslag het integraal beeld van de opgenomen
bezuinigingen/taakstellingen in de programma’s en/of de nog openstaande taakstellingen in de
meerjarenraming, Ook kunnen in deze paragraaf eventuele reserveringen (inschattingen of al vrij gemaakte
begrotingsruimte) voor toekomstige financigle onzekerheden opgenomen worden.

3.4 Handreiking paragraaf demografische ontwikkeling

Gemeenten die mogelijk te maken hebben of te maken krijgen met een afname van de bevolking,

adviseren wij om een paragraaf demografische ontwikkeling toe te voegen aan de begroling en de

jaarrekening. Dit hangt samen met realistisch programmeren. Paragrafen dwingen tot het formuleren van

een samenhangend beleid dat de afzonderlijke beleldsterreinen overstijgt en ingrijpende gevolgen kan

hebben. Krimp is daar een typisch voorbeeld van. Vertegenwoordigers van gemeenten, provincies, de ,
VNG en het ministerie van BZK hebben een handreiking paragraaf demografische ontwikkeling opgesteld.

12



Deze is te vinden op http:!/wm'v.vanmeernaarbeter.nl[bibliolheekfhandreiking—paragraaf—demografische-
ontwikkeling. Op de website www.vanmeernaarbeter.nl is meer informatie te vinden over krimp.

3.5 Garanties

Gelet op de financiéle situatie op dit moment is het van belang dat u door het college tijdig geinformeerd
wordt over de financiéle positie en inzicht krijgt in de risico’s. Een van de risico’s is bijvoorbeeld de
afgegeven garanties. Hierin kunnen risico’s voorkomen die mogelijk in de toekomst van invloed kunnen zijn
op uw financiéle positie. Deze risico’s moeten meegenomen worden bij de bepaling van uw
weerstandsvermogen en in de begroting worden toegelicht.

3.6 Schuldpositie gemeenten

Wij vragen wederom uw aandacht voor de schuldpositie van de gemeenten. Een hoge schuldpositie brengt
met zich mee dat de flexibiliteit van de begroting wordt beperkt en een rentestijging de budgettaire positie
van gemeenten kan beinvioeden.

Wij adviseren de schuldpositie van uw gemeente historisch en toekomstig in de paragraaf financiering in
beeld te brengen, zodat inzicht in de trend van uw schuldpositie ontstaat. Dit kan onder andere door middel
van kengetallen. Goede kengetallen voor het beoordelen van de hoogte van de schuld zijn:
»  Debt-ratio
(de debt-ratio zegt welk aandeel van het gemeentebezit is belast met schulden)
«  De netto-schuld als aandeel van de inkomsten (netto schuldquote)
(de netto schuldquote geeft een indicatie van de druk van rentelasten en aflossingen op de exploitatie
en de hoogte van de investeringen uit het nabije verleden).
* Neito schuld per inwoner

In het najaar van 2013 heeft de VNG een rekenmodel geintroduceerd waarmee bovengenoemde
kengetallen kunnen worden berekend. Voor meer informatie verwijzen wij u naar::
https://www.vng.nlfonderwerpenindex/gemeentefinancien -> ‘houdbaarheidstest gemeentefinancién’.

3.7 Schatkistbankieren

De Eerste Kamer heeft in december 2013 ingestemd met de Wet verplicht schatkistbankieren voor
decentrale overheden. Deze wet (ingangsdatum 31 december 2013) bepaalt dat decentrale overheden hun
overtollige liquide middelen aanhouden bij het ministerie van Financién.

De wet vermindert het financieel risico van decentrale overheden. De Nederlandse staat hoeft bovendien
voor zijn financieringsbehoefte minder te lenen op de kapitaalmarkt, wat zich vertaalt in een verlaging van
de staatsschuld. Er komt geen leenfaciliteit bij het Rijk voor gemeenten. Decentrale overheden mogen
(tegen een marktconform tarief) tevens hun overtollige liquide middelen uitzelten bij andere decentrale
overheden. Decentrale overheden mogen uitsluitend leningen aantrekken, middelen uitzetten en garanties
verlenen ten behoeve van de uitoefening van de publieke taak. Tevens is er sprake van een
overgangsregeling en een “doelmatigheidsdrempel”.

De impact per decentrale overheid zal, afhankelijk van de financiéle positie, sterk verschillen. Decentrale
overheden moeten voor de mesrjarenbegroting bepalen welke financiéle gevolgen het schatkistbankieren
heeft. In maart 2013 heeft het ministerie van Financién bekendgemaakt welke rentes mogelijk worden
aangehouden tot en met 2017, zodat de decentrale overheden hiermee rekening kunnen houden.
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Het verstrekken van leningen uit hoofde van de publieke taak blijft mogelijk (ook na de intraductie van het
schatkistbankieren) indien de verstrekking aan een organisatie binnen de EMU-sector plaats vindt.
Gemeenten bepalen zelf wat onder een publieke taak wordt verstaan. De welswijziging zal verankerd
moeten worden in het Treasurystatuut van de gemeenten.

3.8 Precariobelasting

Naar aanleiding van de motie Van der Burg (Kamerstukken I1, 32 500-VII, nr. 9) is er een nieuw
welsvoorstel gemaakt inzake vrijstelling van de precariobelasting voor netwerken van nutsbedrijven.
Hierdoor zullen de netwerken van nutsbedrijven worden vrijgesteld van precariobelasting. Het voorstel
introduceert een wettelijke vrijstelling, die ertoe strekt dat geen precariobelasting kan worden geheven ter
zake van netwerken die zich bevinden onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde grond van de
gemeente, de provincie of het waterschap. Het wetsvoorstel wordt echter vooralsnog niet ingediend bij de
Tweede Kamer. In plaats daarvan komt er een onderzoek naar een gedoogconstructie zoals de
Telecomwet nu ook bevat.

Wanneer het wetsvoorstel uiteindelijk wel zou worden aangenomen, zal waarschijnlijk een
overgangsregeling van 10 jaar starten op het moment dat het wetsvoorstel wordt aangenomen.

Wij verzoeken u deze ontwikkelingen goed te volgen, aangezien het aannemen van het wetsvoorstel van
invloed is op het eigen belastinggebied.

3.9 Digitale aanlevering van begroting en jaarrekening c.a.

Wij verzoeken u, in verband met het digitaliseren van ingekomen post, de begrotings- en jaarrekening-
stukken met bijbehorende stukken niet alleen fysiek (bij voorkeur in 2-voud), maar ook digitaal aan te
leveren. De fysieke evenals de digitale begroting en jaarrekening dienen qua vorm en inhoud aan de
wettelijke eisen te voldoen. Het is mogelijk de digitale stukken in te zenden door middel van een
e-formulier. Dit e-formulier is te vinden op onze website:

www.zuid-holland.nl>thema’s>Lokaal bestuur>Financieel Toezicht>e-formulier Financieel Toezicht.
Wanneer dit problemen oplevert, verzoeken wij u contact op te nemen met uw contactpersoon bij de
provincie (financieel toezicht).
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