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Geachte raadsleden, 
 
INLEIDING 
Het bureau Concerncontrol van de BAR-organisatie voert jaarlijks verschillende 
onderzoeken uit naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van beleid en uitvoering.  
Jaarlijks wordt een onderzoeksplan opgesteld met de voorgenomen onderzoeken voor 
het betreffende jaar. 
Eén van de onderzoeken voor 2014 is het onderzoek Onderhoud Kapitaalgoederen.  
Het resultaat van dit onderzoek is als bijlage bijgevoegd bij deze brief.  
 
Na afronding van een onderzoek wordt de betreffende afdeling altijd gevraagd om naar 
aanleiding van de conclusies en aanbevelingen een plan van aanpak op te stellen. Dit 
plan van aanpak is ook als bijlage bijgevoegd bij dit voorstel. 
 
KERNBOODSCHAP 
De BAR-organisatie wil door middel van intern onderzoek inzicht krijgen in de 
doeltreffendheid van het beleid en onderhoud van de kapitaalgoederen. Het onderzoek 
moet bijdragen aan aanbevelingen ter verbetering van de bedrijfsvoering. 
 
CONSEQUENTIES 
De aanbevelingen uit het onderzoek dragen bij aan de doelstelling om de 
bedrijfsvoering van de drie BAR-gemeenten zo doelmatig en doeltreffend mogelijk te 
laten verlopen. 
 
VERVOLG 
Concerncontrol voert na één jaar een vervolgonderzoek uit om vast te stellen in 
hoeverre de verbeteracties zijn gerealiseerd.  

De Gemeenteraad van Albrandswaard 
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BIJLAGEN 
1. 126702 Het resultaat van het onderzoek Onderhoud kapitaalgoederen. 
2. 126695 Het actieplan naar aanleiding van het onderzoek Onderhoud 
kapitaalgoederen. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
het college van de gemeente Albrandswaard, 
de secretaris, de burgemeester, 
 

  
Hans Cats drs. Hans-Christoph Wagner 
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Actieplan naar aanleiding van het rapport onderhoud kapitaalgoederen. 

 
Nr. 

Afdeling 
Afd. hoofd 

Aanbeveling  Reactie / actie   Datum gereed 

1  Afdeling Advies & 
Programmering 
(Lex van Langen) 
 
Afdeling 
Accommodaties 
(Henk van Arnhem) 

Breng de informatiepositie voor kapitaalgoederen 
en de administratieve systemen structureel op orde. 
Maak hiervan een prioriteit in 2014. Richt de 
informatiepositie zo in dat daarmee snel (‘met een 
druk op de toets’) informatie kan worden geleverd 
voor het bieden van een actueel overzicht en het 
ondersteunen van keuzen door college en de raad in 
termen van reële ambitieniveaus (inclusief het 
wettelijk minimum) met bijbehorende prijskaartjes. 
Deze informatie is ook nodig om snel een 
ambtelijke ‘uitvoerbaarheidstoets’ op wensen en 
opdrachten van raad en college uit te kunnen 
voeren. 
 

Wij onderschrijven dat het hebben van goede 
beheerinformatiesystemen een randvoorwaarde is voor 
goed beheer van onze kapitaalgoederen. Al ons areaal is 
ingevoerd in deze zogenaamde beheerinformatiesystemen. 
Wij weten dus eigenlijk alles van onze bezittingen. 
 
Aan het areaal is een maatregelenpakket gekoppeld om de 
kapitaalgoederen heel en veilig te houden. Bijvoorbeeld 
de frequentie van het schilderwerk, of die van het snoeien. 
Deze maatregelpakketten zijn gebaseerd op standaard 
gedragsmodellen en gericht op het duurzaam in stand 
houden van de kapitaalgoederen. Bijvoorbeeld een weg 
moet je eens in de 16 jaar herstraten of een dak moet je 
eens in de 20 jaar vervangen. De gedragsmodellen kennen 
niveaus in onderhoud zoals normaal en minimaal 
onderhoud.  
 
De beheerinformatiesystemen hebben geen directe 
koppeling met de begroting. Dat is ook niet wenselijk, 
omdat de gedragsmodellen nagenoeg niet valideren met 
het daadwerkelijk gedrag van de kapitaalgoederen. Je gaat 
een plat dak nog niet vervangen als er geen aanwijzingen 
zijn op komende lekkages, of je gaat een weg niet 
opnieuw asfalteren, wanneer en nog geen spoorvorming 
dan wel scheuren zijn. Afhankelijk van het soort areaal, 
worden de kapitaalgoederen, met een frequentie (jaarlijks 
of een keer in de zoveel jaar) geïnspecteerd. Naast het 
cyclisch onderhoud (bijvoorbeeld maaifrequentie) worden 
op basis van die inspecties jaarplannen gemaakt voor 
groot en klein onderhoud. De uitvoering van deze 
jaarplannen vraagt bestek voorbereiding. 

Februari 2015 
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Afdeling 
Afd. hoofd 

Aanbeveling  Reactie / actie   Datum gereed 

 
Als het gaat over een informatievacuüm dan gaat het om 
inzicht in deze (meerjarige) onderhoudsplannen en de 
planning van de bestek voorbereiding. De bestek 
voorbereiding is een organisatievraagstuk en helaas komt 
het voor dat de planning niet altijd gehaald wordt. Voor 
een meerjarenplanning vormen de zogenaamde 
beheerplannen de ruggengraat.  De beheerplannen geven 
college en raad inzage in de kapitaalgoederen. Deze 
beheerplannen zijn maatwerk en zijn per beheergroep 
anders. In 2014 zal gestart worden met opstellen van 
beheerplannen. 
 

2  Afdeling Advies & 
Programmering 
(Lex van Langen) 
 
Afdeling Advies 
Ruimte (Joyce 
Verschoor) 
 
 

Richt de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen in 
als een politiek-bestuurlijke ‘cockpit’ voor de raad 
en het college. Bevraag de raad en het college op de 
specifieke informatiebehoefte. Denk daarbij aan: 
– de bijdrage aan maatschappelijke opgaven; 
– beoogde en gerealiseerde kwaliteitsniveaus; 
– relevante ontwikkelingen en risico’s; 
– de investeringen en opbrengsten; 
– een relevante verbinding met reserves en 
voorzieningen inclusief het doel daarvan zoals 
opvang calamiteiten, opvangen van pieken en 
dalen, regulering van tarieven. 
– de tevredenheid van inwoners en gebruikers mede 
in licht van (herhalings)klachten. 
 
Belicht ten aanzien van het financieel perspectief 
niet alleen de totale uitgaven voor beheer en 
onderhoud van kapitaalgoederen maar geef vooral 
ook aandacht aan marginale kosten-ontwikkeling. 
Dit omdat de beheer- en onderhoudskosten niet 

In de nota Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR) zijn 
de onderhoudsnormen voor de openbare ruimte 
vastgelegd. Voor het vastgoed zijn die vastgelegd in de 
nota Maatschappelijk Vastgoed. Als gevolg van 
bezuinigen zijn de normen die zijn vastgelegd in de nota 
IBOR niet meer stand te houden. Dit betekende een 
herijking van de integrale visie op de openbare ruimte. Dit 
beleidsdocument is inmiddels door de raad vastgesteld en 
bevat de kaders en input voor het opstellen van de 
beheerplannen. Duidelijk is dat de totale omvang van het 
beheerbudget voor de openbare ruimte op termijn 
ontoereikend is voor onderhoud op het huidige niveau. In 
de begroting is onvoldoende rekening gehouden met de 
toename van het areaal en zeker het onderhoud van 
bijvoorbeeld de wegen gaat op termijn veel meer kosten 
dan dat nu voorzien is in de begroting. 
 
De afdelingen zijn nu aan de slag met het uitwerken en 
vertalen van de herijkte visie naar de praktijk, waarbij 
rekening wordt gehouden met deze financiële situatie. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
December 
2014 
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Afdeling 
Afd. hoofd 

Aanbeveling  Reactie / actie   Datum gereed 

alleen afhankelijk zijn van het ambitieniveau ten 
aanzien van kwaliteit of de mate van doelmatig 
werken, maar ook van de ontwikkeling van de 
omvang van het areaal. 
Verken mogelijkheden om de paragraaf op 
gebruiks-vriendelijke wijze te ondersteunen met een 
aantal relevante politiek-bestuurlijke dimensies. Het 
toegepaste CREM-model voor vastgoed kan hier als 
denkrichting dienen. 
 

Vooralsnog zal alleen bij een dramatische verlaging van 
het onderhoudsniveau (alles C) de uitgaven sluitend 
gemaakt worden met de beschikbare middelen. De 
herijkte visie is met name voor college en raad het middel 
om te sturen.  
 
Het is verstandig om reserves en voorzieningen in te 
bouwen voor een aantal kapitaalsgoederen. Dit kennen we 
bijvoorbeeld al bij riolering. Dat maakt het mogelijk de 
kosten voor beheerinspanning over de jaren heen 
gelijkmatig te houden en de tegenvallers en met de 
meevallers te vereffenen. Dit bevordert het risicobewust 
ramen.  
 

 
 
 
 
 
 
 
2015 

3  Afdeling Advies 
Maatschappij 
(Marjan Blom) 
 
Afdeling 
Accommodaties 
(Henk van Arnhem) 

Presenteer rond maatschappelijk vastgoed richting 
het college en de raad een klantvriendelijk en 
integraal overzicht van alle directe en indirecte 
bijdragen van de gemeente voor het realiseren van 
gemeentelijke doelen door maatschappelijke 
organisaties. 
– Denk daarbij aan (‘directe’) subsidies vanuit de 
verschillende programmadoelen, maar ook aan 
bijdragen via het vastgoed (‘indirecte subsidie’) 
zoals niet-kostendekkende huurconstructies, 
achterstallige huur en overige (individuele) 
afspraken. 
– Verken ten behoeve van transparantie de 
mogelijkheden om de accommodatiegebonden 
bijdragen (‘indirecte subsidiëring via het vastgoed) 
af te bouwen. 
 

In de afgelopen raadsperiodes is dit onderwerp regelmatig 
in het college en raadsdomein gepresenteerd. Vanaf 
ongeveer 2008 is  Maatschappelijk Vastgoed veel op de 
bestuurlijke agenda gepresenteerd, met positieve reacties 
van zowel “het veld “ als de bestuurders. 
 
Wij zullen onderzoeken of het fonds bij gebouwen ook 
een te hanteren werkwijze is bij de andere 
kapitaalgoederen. 

Continu 
 
 
 
 
 
 
2015 

4  Afdeling Advies 
Maatschappij 

Los het achterstallig beheer van gemeentelijk 
vastgoed op, zonder dat dit ten koste gaat van de 

Dit zal worden meegenomen in de uitwerking van de nota 
Maatschappelijk Vastgoed. 

2015 
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(Marjan Blom) 
 
Afdeling 
Accommodaties 
(Henk van Arnhem) 

inzet en aandacht voor aanbeveling 1. Denk daarbij 
aan verschillende alternatieven, zoals bijvoorbeeld 
(1) tijdelijk extra capaciteit of (2) de beheerplannen 
afstemmen op de nieuwe financiële situatie. Indien 
er minder hoeft te worden gerealiseerd zal het 
capaciteitsprobleem immers ook afnemen. Stel 
daarvoor een plan op met duidelijke mijlpalen en 
een reële termijn waarbinnen de achterstand is 
ingehaald. 
 

5  Afdeling Advies & 
Programmering 
(Lex van Langen) 

Onderzoek mogelijkheden om binnen de openbare 
ruimte op een zinvolle wijze tot nadere versobering 
en vermindering van het aantal/areaal 
kapitaalgoederen te komen. 
 
 
– Creëer op basis van een betere informatiepositie 
(aanbeveling 1) inzicht in de afweging tussen vraag 
naar vastgoed voor de realisatie van 
maatschappelijke doelen en het aanbod van 
vastgoed (mede in het licht van mogelijke verkoop 
en versobering ook op de langere termijn). Verricht 
daartoe een gebiedsgerichte verkenning. 
– Verken de mogelijkheden voor verkoop van 
snippergroen. 
Onderzoek tevens of nadere differentiatie tussen 
woongebieden zinvol en wenselijk is. In het 
groenbeleids-plan wordt immers vermeld dat het 
karakter van bepaalde gebieden meer wordt bepaald 
door particulier dan openbaar groen. Het is 
denkbaar dat de gemeente in dergelijke gebieden 
minder inzet op het openbaar groen. 
– Onderzoek de mogelijkheden voor differentiatie 

In het kader van de herijking Integrale Visie is de opgave 
geformuleerd om de voorzieningen binnen de openbare 
ruimte te versoberen en de beheerkosten terug te dringen. 
Bij elke vervanging wordt de vraag gesteld: wat is 
noodzakelijk, wat is nuttig en wat is gewenst, maar een 
weg kan niet zomaar opgeheven worden en een brug niet 
zomaar gesloopt. Wel kan siergroen omgezet worden in 
grasstroken. Gras is normaal gesproken iets goedkoper in 
beheer en is soms ook wel mooier, maar vaak ook weer 
niet. Deze omvormingsvoorstellen worden afgestemd met 
de buurt.  
 
Een inventarisatie heeft uitgewezen dat er gemeente grond 
in gebruik is die niet kadastraal is vastgelegd. Sommigen 
van die gronden vertegenwoordigen een economische 
waarde. De organisatie zal met een voorstel komen hoe 
hier mee om te gaan. Immers veel van deze plekken 
hebben een geschiedenis. Dit kan wel ook een opstap zijn 
om op meerdere plekken over te gaan tot (actief of 
passief) verkoop van zogenaamd snippergroen. Daarbij 
moet wel evenwicht zijn tussen mate van interen op 
ruimtelijke kwaliteit en het positief effect op de begroting. 
 

Continu 
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van beheer en onderhoud, bijvoorbeeld naar de 
bijdrage aan maatschappelijk doelen, (toekomstig) 
gebruik en mogelijkheden voor samenwerking met 
andere partijen. 
  
 

Op basis van de huidige financiële middelen kunnen wij 
op termijn maximaal een C kwaliteit realiseren. Dit voelt 
niet goed. In de herijking integrale visie is de ambitie 
vastgelegd om op kleine schaal te differentiëren in 
beheerkwaliteit, hoewel dit feitelijk binnen budgettair niet 
mogelijk is. In deze afweging is de maatschappelijke 
bijdrage van groot belang. Dit betekent dat er de komende 
jaren veel meer zal worden ingezet op maatwerk, waarbij 
de signalen uit de wijk (via wijkregie en meldingen 
openbare ruimte) leidend zijn. 
 

 
 
 
Continu 

6  Afdeling Advies 
Maatschappij 
(Marjan Blom) 
 
Afdeling 
Accommodaties 
(Henk van Arnhem) 

Werk toe naar een meer integrale aanpak tussen met 
name vastgoed, sport, onderwijs, en welzijn en 
Wijkregie. Juist bij multifunctionele 
accommodaties, waar verschillende opgaven samen 
komen, is aansluiting vanuit meerdere 
beleidsvelden relevant. 

Vastgoed is een middel om maatschappelijke 
doelstellingen te behalen en niet een doel op zich. Vanuit 
deze visie is die integrale aanpak er. 

Continu 

7  Afdeling Advies & 
Programmering 
(Lex van Langen) 
 
Wijkregie 

Concretiseer de ambities voor het ‘stimuleren van 
maatschappelijke initiatieven’. Pak dit op in 
samenspel met wijkregie. Faciliteer bewoners bij 
zelfbeheer en 
zelfonderhoud en biedt daarvoor ruimte. Leer van 
ervaringen rond bewonersbeheer en zelfbeheer in 
andere gemeenten. 
 

In de herijking Integrale Visie is de ambitie vastgesteld 
om bewoners en ondernemers meer te betrekken bij het 
beheer van de openbare ruimte en te wijzen op hun 
verantwoordelijkheid. Er zijn goede voorbeelden. Soms 
ruimen bewoners zelf het zwerfvuil op of verwijderen ze 
het onkruid bij hun stoep. Uit ervaring is gebleken dat 
zelfbeheer echter uitsluitend werkt als het door de 
bewoners zelf wordt aangedragen en opgezet. Met 
wijkregie voorop zal de hele organisatie alert moeten zijn 
op kansen in dit kader. 
 

Continu 
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Geachte heer Verweij, 
 
Met deze brief (met bijlagen) willen we u informeren over de uitkomsten van het 
onderzoek ‘Onderhoud Kapitaalgoederen’ dat is opgenomen als onderzoek in het 
onderzoeksplan 2014. 
 
Het bureau Concerncontrol van de BAR-organisatie voert jaarlijks verschillende 
onderzoeken uit naar de doelmatigheid en doeltreffendheid van beleid en uitvoering. 
Eén van de onderzoeken voor 2014 is het onderzoek naar het onderhoud van 
kapitaalgoederen. Hiermee wordt mede invulling gegeven aan artikel 213a van de 
gemeentewet. Het rapport treft u als bijlage aan bij deze brief. Na afronding van een 
onderzoek wordt de betreffende afdeling altijd gevraagd om naar aanleiding van de 
conclusies en aanbevelingen een plan van aanpak op te stellen. Dit plan van aanpak is 
ook als bijlage bijgevoegd bij deze brief. 
 
Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Met vriendelijke groet, 
het college van de gemeente Albrandswaard, 
de secretaris,    de burgemeester, 
 
 
 
 
 
Hans Cats    drs. Hans-Christoph Wagner 
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