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Voorwoord

Het schooljaar 2014-2015 ligt weer achter ons. Zoals u gewend bent,
krijgt u ook dit jaar het jaarverslag met daarin de resultaten van de
inspanningen die team Leerplicht heeft gedaan om het beleid uit te
voeren en de Leerplichtwet 1969 te handhaven. Voor het eerst nu
een gecombineerd jaarverslag met daarin de resultaten van de
drie gemeenten die bediend worden door team Leerplicht van de
BAR-organisatie. Wij bieden u bewust een gecombineerd jaarver-
slag aan. Zo heeft u niet adlleen inzicht in datgene wat in uw eigen
plaats gaande is, maar kunt u ook de vergeliking maken met de na-
burige gemeenten waarmee nauw wordt samengewerkt. Wij hopen
U hiermee een vollediger beeld te kunnen geven van datgene wat
op leerplichtgebied gebeurt en wat het resultaat is van de samen-
werking.

In de ambtelijke BAR-organisatie hebben de leerplichtambtenaren
samengewerkt en van elkaar geleerd. In dlle drie de gemeenten zijn
schoolcontroles op het primair onderwijs geweest. Die hebben geleid
tot bewustwording bij directies en leerkrachten als het gaat om het
melden van te laat komen, relatief en luxe verzuim. In Barendrecht
heeft het schoolcontroleteam uit Rotterdam het voortgezet onderwijs
bezocht. Het hele team heeft goed meegekeken en eris geconsta-
teerd dat een dergelijke aanpak ook voor de scholen in Ridderkerk
zou kunnen helpen. Twee concrete voorbeelden van kruisbestuiving.
In het achterliggende schooljaar is de samenwerking van team Leer-
plicht met de wijkteams en gebiedsteams de grootste verandering te
noemen. Team Leerplicht heeft bewust gekozen om fysiek aan te
sluiten bij de overleggen van de wilkteams en gebiedsteam. Het re-
sultaat hiervan is dat het onderwijskundige gedeelte een zichtbare
plek heeft gekregen in de wijk- en gebiedsteams. Dit fysiek aansluiten
heeft tijd gekost, maar het was de investering waard. Zo is het team
Leerplicht verschillende keren eerder betrokken geraakt bij cases
dan normaal het geval zou zijn. Hierdoor kon schooluitval voorkomen
worden of beter geregisseerd worden.

De complexiteit van de casuistiek blijft ingewikkeld. De zaken waar
team Leerplicht de meeste tijd aan spendeert zijn zaken met meer-
voudige (gezins-) problematiek. Als er in het gezin iets misgaat, dan
heeft dat vaak betrekking op meer dan een kind. De nauwe samen-
werking met de wijk- en gebiedsteams zorgt ervoor dat de meervou-
dige problematiek breed opgepakt wordt en dat de lijnfjes kort zijn.
De samenwerking met de scholen en andere betrokken externe
partners is en blijft intensief. De brede overleggen waar ouders en
alle betrokken (keten)partners aan tafel zitten werpen zijn vruchten
af. Door integraal te overleggen ontstaat er sneller een doorbraak.
Niet alle situaties kunnen snel opgelost worden. Wanneer nodig
wordt de wethouder op de hoogte gebracht van situaties. De doel-
stelling is dat jongeren een startkwadlificatie halen. Een startkwalifica-
tie wordt bereikt met het halen van een diploma havo, vwo of mbo
op minimaal niveau 2. Team Leerplicht bewaakt en ondersteunt
waar nodig om deze doelstelling te helpen redliseren.

Het resultaat ligt voor u!

Hermien Dannenberg
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Inleiding ~ Ingeschreven leerlingen
Elke gemeente moet jaarlijks, rond 1 oktober, aan de - zonder Sforfkwollflc.(:me
minister gegevens verstrekken over de omvang en de van S totenmet 17 jaar

behandeling van het gemelde schoolverzuim van quendreéh’r 8801 =

leerplichtige en kwalificatieplichtige leerlingen die N oreneswoeial o

ziningeschreven in de gemeentelike basisadministratie  —— e e e ]
Ridderkerk | 5894

in hun gemeente (Leerplichtwet 1949, artikel 25, tweede ! 2 e Il 2o
lid). Op basis van deze gegevens wil de minister inzicht krijgen in de omvang en wijze van behandeling van het ongeoorloof-
de schoolverzuim van leerplichtige leerlingen. Dit inzicht is noodzakelijk voor het beleid van onderwijsinstelingen, samenwer-
kingsverbanden passend onderwijs en gemeenten voor het terugdringen van het schoolverzuim, de aanpak van thuiszittende
leerplichtige jongeren evenals voor het landelike beleid van de rijksoverheid en landelijke organisaties om het voortijdig

schoolverlaten te bestrijden.

Leerplicht wat is dai?

De Leerplichtwet is er op gericht te waarborgen dat alle jongeren aan onderwijs kunnen en zullen deelnemen (behalve de in
de wet zelf genoemde uitzonderingen/ vrijstelingen). In de BAR-organisatie wordt de Leerplichtwet 1969 uitgevoerd door 7
leerplichtambtenaren en 1 ondersteuner (voornamelijk voor Barendrecht en Ridderkerk). De leerplichtambtenaren houden
zich bezig met de bestrijding van ongeoorloofd schoolverzuim van leerlingen die in Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk
wonen. Daamnaast begeleiden ze leerlingen die om welke reden dan ook niet naar school gaan zo mogelik terug naar het

onderwijs.
Wanneer volledig leerplichtig?

Een kind is volledig leerplichtig vanaf de eerste schooldag van de maand volgend op de 5e verjaardag tot aan het einde van
het schooljaar waarin de leerling 16 jaar wordt.

Wanneer geldt de kwadlificatieplicht?

De kwallificatieplicht geldt voor jongeren zonder startkwalificatie (diploma HAVO, VWO of MBO2) vanaf 16 tot de 18e verjaar-
dag. Dit betekent dat de jongere volledig dagonderwijs volgt of een combinatie van werken en leren. Regels voor verlof, ver-
zuim en vrijstellingen zijn gelik aan die van de volledige leerplicht.

RMC (Regionale Meld- en Codrdinatiefunctie uitgevoerd door de Jonge Krijger)

RMC is er op gericht zo veel mogelijk voortijdig schoolverlaters van 18 en ouder te begeleiden naar een startkwalificatie.
Schoolverzuim! Wat nu?

Wat er gebeurt, wanneer een leerling van school verzuimt, leest u verder in dit jaarverslag. Hier wordt uitgelegd welke soorten
schoolverzuim er zijn en op welke manier de leerplichtambtenaar hierop acteert.

Samenwerking met de wijk- en gebiedsteams

Vanaf de start van de wijk—en gebiedsteams zijn de leerplichtambtenaren nauw bij deze teams betrokken. Door wekelijks bij
de overleggen van de wilk- en gebiedsteams aan te sluiten kan de expertise van leerplicht vroegtijdig worden ingebracht. Het
is een kwestie van kennen en gekend worden. Aangezien veel van de casuistiek die besproken wordt op jeugd betrekking
heeft, slagen de leerplichtambtenaren erin om een wezenlike bijdrage aan het overleg te leveren. Daarnaast heeft deze aan-
pak er ook in geresulteerd dat dossiers gezamenlijk en integraal zijin opgepakt. Het afgelopen jaar zijn er regelmatig gezamen-
lijk gesprekken met ouders en jongeren gevoerd. Een aandachitspunt bij deze samenwerking blijft dat schoolverzuim een be-
langrijke indicatie kan zijn voor de noodzakelike inzet van hulpverlening. De leerplichtambtenaren blijven benadrukken dat er
bij schoolverzuim van jongeren snel dient te worden gehandeld. Wanneer er sprake is van ongeoorloofd schoolverzuim is de
inzet van hulpverlening niet vrijbliivend. Een ander punt van aandacht is de samenwerking tussen de wijk—en gebiedsteams en
de scholen. De leerplichtambtenaren blijven benadrukken dat door een intensieve samenwerking van een preventieve aan-
pak sprake kan zijn. Tot het eind van dit schooljaar zullen de leerplichtambtenaren aan de overleggen van de wijk—en ge-
biedsteams een bijdrage leveren. Daarna zal er een evaluatie plaatsvinden. Ook in de toekomst zullen de leerplichtambtena-

ren nauw met de wijk— en gebiedsteams blijlven samenwerken.

Samenwerking met de overige partners

De leerplichtambtenaar werkt behalve met de leden van het wijk- of gebiedsteams, nauw samen met verschillende partners
om de aanpak rondom de leerling sluitend te maken. Voor een preventieve aanpak werkt leerplicht veelvuldig samen met
bijvoorbeeld Schooldirecteuren, Interne-begeleiders, Zorgcodrdinatoren, samenwerkingsverbanden KoersVO ( Voortgezet On-
derwijs) en RIBA (Basisonderwijs), Schoolartsen, Schoolmaatschappelijk werkers, Onderwijsconsulenten, Onderwijsinspectie, De
Jonge Krijger, Ziezon (Landelijk Netwerk Ziek Zijn en Onderwijs), Vluchtelingenwerk. Wanneer van vrijwilige hulp geen sprake
meer is of kan zijn, werkt leerplicht samen met bijvoorbeeld het Openbaar Ministerie, Raad voor de Kinderbescherming, Jeugd-

reclassering, Gezinsvoogden, Halt, Gosa-regisseur (Gemeentelijk Overleg Sluitende Aanpak), Veilig thuis.
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Luxeverzuim

Absoluut verzuim

De leerplichtige of kwdlificatieplichtige jongere staat niet inge-
schreven op een erkende onderwijsinstelling. De ouder(s)/
verzorger(s) zijn verantwoordelik voor de inschrijving van de leer-
plichtige of kwdlificatieplichtige jongere op een erkende onder-

wijsinstelling.
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Relatief verzuim

De leerplichtige of kwallificatieplichtige jongere staat wel inge-
schreven op een onderwijsinstelling, maar verzuimt zonder geldige
reden les- of praktijktijd. De school moet het verzuim van een leer-
ling zo snel mogelijk melden. Het schoolhoofd is verplicht het
schoolverzuim te melden aan de leerplichtambtenaar bij ongeoor-
loofd schoolverzuim van 16 uur gedurende een periode van vier
opeenvolgende weken.
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Een groot deel van de toename van het aantal verzuimmeldingen
in Ridderkerk wordt verklaard doordat voor dezelfde leerling vaker
een verzuimmelding is gedaan. In het verleden deden scholen
eenmalig een melding over het verzuim van een leerling. Veel
scholen sturen tegenwoordig een nieuwe melding bij elke keer dat
een jongere 16 uur in een periode van 4 weken afwerzig is. In het
schooljaar 2014-2015 waren een tiental leerlingen verantwoordelijk
voor een derde deel van de verzuimmeldingen. Albrandswaard
herkent zich hier niet in. Eris een geringe stijging in de meldingen

relatief verzuim.

Luxeverzuim

Ongeoorloofde afwezigheid waarbij zonder toestemming van het
hoofd van de school (bij 10 dagen of minder) dan wel zonder toe-
stemming van de leerplichtambtenaar (bij 11 dagen of meer) bui-
ten de vastgestelde schoolvakanties om, van school wordt ver-
zuimd, waarbij het eigen belang (vaak ten behoeve van vakantie)
van ouder(s)/verzorger(s) of jongere prevaleert boven dat van het
schoolbezoek.

. Barendrecht Albrandswaard — Ridderkerk
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Vrijstellingen Artikel 3a

Wanneer een jongere de leeftijd van 14 jaar heeft bereikt
en waarvan naar hun oordeel is komen vast te staan, dat
hij niet geschikt is volledig dagonderwijs aan een school te
volgen, kunnen burgemeester en wethouders toestaan
dat gedurende een bepaald schooljaar, voor zover nodig,
de jongere aan de school een programma volgt, dat
naast algemeen vormend onderwijs en op het beroep
gericht onderwijs, tevens praktijktiid bevat, bestaande uit
arbeid van lichte aard te verrichten naast, en in samen-
werking met het onderwijs. In Barendrecht, Alorandswaard

en Ridderkerk zijn geen vrijstellingen artikel 3a verleend.

Vrijstellingen Artikel 3b

Voor het laatste schooljaar kunnen burgemeester en wet-
houders op verzoek van ouder(s) en/of verzorger(s) toe-
staan, dat de inschrijving van de jongere aan een school
voor voortgezet onderwijs, wordt vervangen door de in-
schrijving als leerling van een instelling als bedoeld in para-
graaf 2a (Wet Educatie Beroepsonderwijs). In Barendrecht,
Albrandswaard en Ridderkerk zijn geen vrijstellingen artikel
3b verleend.

Vrijstellingen Artikel 5a (trekkend bestaan)
Ouder(s) en/of verzorger(s) zijn vrijgesteld van de verplich-
ting om te zorgen, dat een jongere als leerling van een
school staat ingeschreven, zolang zij een trekkend bestaan
leiden, waarbij de jongere hen vergezelt. Onder ouders
met een trekkend bestaan worden gerekend kermisexploi-
tanten of circusmedewerkers. Zij leiden gedurende de
maanden maart fot en met oktober een trekkend be-
staan. Dit geldt alleen voor kinderen in het basisonderwijs
(Besluit trekkende bevolking, Wet Primair Onderwijs). De
vrijstelling wordt opgeschort als er binnen een straal van vijf
kilometer van de standplaats een zogenoemde “rijdende
school” voor deze kinderen is. In Barendrecht, Albrands-
waard en Ridderkerk zijn geen vrijstelingen artikel 5a ver-
leend.

Vrijstellingen Artikel 5 onder a

De ouder(s)/verzorger(s) zijn vrijgesteld van de verplichting
om te zorgen dat de leerling op een school staat inge-
schreven, zolang de jongere op lichamelijke of psychische
gronden niet geschikt is om tot een school of instelling te
worden toegelaten. Dit zal moeten worden beoordeeld
door een door burgemeester en wethouders te benoemen
onafhankelijk arts, psycholoog of een andere academisch

gevormde.
 Barendrecht  Albrandswaard - Ridderkerk
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Vrijstellingen Artikel 5 onder b

De ouder(s)/verzorger(s) zijn vrijgesteld van de verplichting
om te zorgen dat de leerling op een school staat ingeschre-
ven, zolang zij tegen de richting van het onderwijs, op alle
binnen redelike afstand van de woning, waarop de jongere
geplaatst zou kunnen worden, overwegende bedenkingen
hebben. De leerplichtambtenaar mag marginaal toetsen.
Wanneer de leerling in het voorgaande schooljaar op een
school ingeschreven heeft gestaan, kan het beroep op vrij-
stelling niet worden gehonoreerd. In Barendrecht, Albrands-

waard en Ridderkerk zijn geen vrijstellingen artikel 5 onder b
verleend.

Vrijstellingen Artikel 5 onder ¢

De ouder(s)/verzorger(s) zijn vrijgesteld van de verplichting
om te zorgen dat de leerling op een school staat ingeschre-
ven, zolang de jongere als leerling van een inrichting van
onderwijs buiten Nederland staat ingeschreven en deze in-
richting geregeld bezoekt. Dit regelmatige schoolbezoek
moet worden aangetoond via rapporten of een verklaring
van het hoofd van de school. Bovendien moet de leerling
voldoen aan de voorwaarden van de Wet Basisregistratie
Personen (men moet minimaal een derde van een jaar in
Nederland verblijven).
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Vrijstellingen Artikel 15

In andere gevallen dan genoemd in artikel 5 kunnen burge-
meester en wethouders op grond van bijzondere omstandig-
heden vrijstelling verlenen van de inschrijvingsplicht, als wordt
aangetoond, dat de jongere op andere wijze voldoende
onderwijs geniet. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht
aan een interne bedrijfsopleiding. Volledig leerplichtigen kun-
nen geen gebruik maken van deze vrijstelingsmogelijkheid. In
Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk zijn geen vrijstel-
lingen Artikel 15 verleend.
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Schorsingen

Een schorsing is een besluit van het bevoegd gezag om de leerling, we-
gens een bepaalde gedraging, tijdelik niet toe te laten tot de lessen of
tot de school. De leerling wordt in een aparte ruimte gezet en gaat daar
werken aan zijn schoolwerk of krijgt schoolwerk mee naar huis. Gebruikte
termen in de volksmond zoals interne of externe schorsing en het geven
van een time-out vallen onder de algemene definitie van schorsing en
hiermee ook onder alle wettelijke bepalingen betreffende schorsing. Er
kan ten hoogste één week worden geschorst. Het besluit tot schorsing
moet schriftelijk aan ouders bekend worden gemacakt. Bij een schorsing
van meer dan één dag moet de inspectie schriftelik en met opgave van

redenen in kennis worden gesteld.

Barendrecht Albrandswaard | Ridderkerk
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Verwijderingen

Een verwijdering is een besluit van het bevoegd gezag om de leerling,
wegens een bepaalde gedraging, niet meer toe te laten tot de lessen en
tot de school. Het bevoegd gezag zal een andere school/instelling moe-
ten vinden die bereid is de leerling toe te laten. Tot die tijd is de school
verantwoordelijk voor het bieden van onderwijs. Een besluit tot verwijde-
ring moet van te voren, met redenen omkleed, schriftelijk aan ouders
worden gestuurd.

Niet eens met schorsing of verwijdering

Als de school besluit tot schorsing of verwijdering van een leerling, moet
dit besluit van te voren, met redenen omkleed, schriftelijk aan ouders wor-
den gestuurd. Ouders krijgen de gelegenheid om hun zienswijze kenbaar
te maken. Als ouders bezwaar maken tegen een besluit van verwijdering,
moet de school binnen vier weken nadat de bezwaartermijn is verstreken,

een besluit nemen op dit bezwaar.
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Thuiszitters

Een thuiszitter is een leerplichtige jongere tussen de 5 en 16 jaar of een
jongere van 16 of 17 jaar die valt onder de kwdlificatieplicht, die inge-
schreven staat op een school of onderwijsinstelling en zonder geldige
reden meer dan 4 weken verzuimt, zonder dat hij/zij ontheffing heeft van

de leerplicht resp. vrijstelling van geregeld schoolbezoek wegens het vol-
gen van ander onderwijs (bron Ingrado).

Barendrecht Albrandswaard Ridderkerk
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De achtergrond van de Ridderkerkse leerlingen die thuis hebben gezeten
is zeer verschillend. Sommige jongeren bleven verzuimen ondanks civiel-
of strafrechtelijke maatregelen. Een aantal verhuisde jongeren kon tijdelijk
geen onderwijs volgen aangezien een tussentijdse instroom in het MBO

niet mogelijk was.
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Thuiszitters
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Gedoogbeschikking
Jongeren die onder de kwalificatieplicht vallen, maken soms een
verkeerde studiekeuze waardoor ze willen stoppen met hun oplei-
ding. In eerste instantie moeten de school, de jongere en zijn of haar
ouders zoeken naar een passende oplossing om ervoor te zorgen
dat de jongere de opleiding blijft volgen. Maar als alle mogelijkhe-
den zijn bekeken en alle partijen tot de conclusie komen dat het
beteris voor de jongere om tijdelijk te gaan werken, biedt de Leer-
plichtwet geen ruimte om voor de rest van het jaar een vrijstelling te
verlenen. Een gedoogbeschikking biedt in zo'n geval wel uitkomst.
Dit kan alleen wanneer de jongere een arbeidsovereenkomst heeft
voor de rest van het schooljaar en een inschrijving op een opleiding
voor het volgende schooljaar. De jongere toont hiermee aan dat
hij/zij werkt en dat hij/zij het komende jaar weer naar school gaat.

- Barendrecht Albrandswaard — Ridderkerk
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Bemiddelingen

Soms wil een kind of jongere niet naar school omdat hij problemen
heeft, thuis of op school. De leerplichtambtenaar is er niet alleen om
jongeren aan te spreken die spijbelen. Hij/zij wil ook zorgen dat jon-
geren niet uitvallen op school. Soms is de verhouding tussen school/
ouder/leerling verstoord en komen zij er samen niet meer uit. De
leerplichtambtenaar kan ook hier een rol spelen. Door de samen-
werking te zoeken met school, ouders, leerling en eventueel ande-
ren kan wellicht een oplossing worden gezocht, zodat kan worden
voorkomen dat jongeren verzuimen en de school niet verlaten zon-
der diploma.
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Halt-verwijzingen

Als jongeren vaak spijbelen, kan de leerplichtambtenaar hen verwij-
zen naar Halt waarna een passende Halt-straf volgt. Een straf die
jongeren bewust maakt van de gevolgen van schoolverzuim. Jon-
geren komen pas bij Halt als de school en de leerplichtambtenaar
verschillende maatregelen hebben getroffen zonder dat die resul-
taat hebben opgeleverd. Jongeren worden geconfronteerd met de
gevolgen van hun gedrag en zij krijgen de kans de zaak weer recht
te zetten. Halt biedt een persoonsgerichte aanpak en levert maat-
werk. De ouders spelen daarbij een belangrijke rol. De Halt-straf be-
staat uit drie gesprekken, digitale leeropdrachten en het aanbieden
van excuses. Soms krijgen jongeren ook een werkopdracht.

Barendrecht |Albrandswaard — Ridderkerk

RO 0 e 0 | 0
vo. | 9 0 | 3
MBO | 0 0 0

12
11 O Barendrecht
10 O Alorandswaard
H Ridderkerk
8
6
4
2
2
0
Gedoogbeschikking
O Barendrecht
O Albrandswaard
350 B Ridderkerk
390 301
250
2
% 124
150
100
50
0

Bemiddelingen

=N
o

S =~ N W hHh 01O N 0 ©

9 OBarendrecht

O Alborandswaard
H Ridderkerk

Haltverwijizingen




Jaarversiag 2014-2015

Waarschuwing
Wanneer een leerling en/of ouders voor de eerste keer in
aanraking komen met leerplicht en er zijn geen directe zor- 200 = T premgens
gen, dan volstaat de leerplichtambtenaar met een waar- 180 4 diendiec
schuwing. De waarschuwing is gericht op het volgende OAlbrandswaard
schoolverzuim. De school van de leerling wordt in kennis ge- it g ERidderkerk
steld van deze waarschuwing en e.a. wordt geregistreerd in 140
het leerplichtsysteem. Bij voortdurend of terugkerend verzuim 120
neemt de leerplichtambtenaar de nodige maatregelen. De
leerplichtambtenaar gaat dan weer in gesprek met de leer- i
ling, ouder(s)/verzorger(s), school en eventueel andere be- 80 53 54
frokkenen. Soms is aanmelding in het Wikteam/Gebiedsteam 60
een optie. Soms blijkt dat er al verschillende hulpinstanties zijn 40
betrokken. Wanneer blijkt dat de leerling en/of ouder(s)/
verzorger(s) niet meewerken met de hulpverlening dan kan 20
de leerplichtambtenaar opschalen naar het Jeugdbescher- 0
mingsplein of zonodig proces-verbaal tegen de leerling en/of Waarschuwingen relatief verzuim
ouder(s)/verzorger(s) opmaken. In deze gevallen is er geen -
sprake meer van vrijwillige hulpverlening, maar zullen zj de
hulp moeten accepteren.
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Proces-verbaal
Schoolverzuim is een overtreding. Hiervoor kunnen ouders en/of jonge-
ren vanaf 12 jaar worden vervolgd.

Luxeverzuim (op vakantie zonder foestemming van de school) komf
voor rekening van de ouders. In de meeste gevallen wordt luxeverzuim
bestraft met een geldboete. Bjj recidive (eerste keer) binnen 5 jaar
wordt de boete verhoogd met 50% per kind per dag, bij meer malen
wordt de boete verhoogd met 100% per kind per dag. In ernstige ge-
vallen kan een voorwaardelike of een onvoorwaardelike hechtenis
worden opgelegd.

Barendrecht ,:Albrandswaard; Ridderkerk

T

PO TR e e e
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Relatief verzuim (spijbelen) komt voor rekening van de jongere (mits 12

jaar of ouder), dls het spijpelen aan zijn of haar eigen gedrag te wijten
is. De ouders worden in principe alleen vervolgd als het spijbelen mede
door hen veroorzaakt is. Dus dls zij al van alles hebben geprobeerd om
hun kind naar school te krijgen, worden ze niet vervolgd. Voordat er
proces-verbaal wordt opgemaakt, moet de leerplichtambtenaar on-
derzoek doen naar oorzaak en de achtergronden van het spijbelen en
welke oplossingen er mogelijk zijn. De leerplichtambtenaar schakelt
zonodig hulpverlening en/of het wijk— gebiedsteam in. Als betrokkenen
hulp weigeren, niet voldoende meewerken of als een straf gewenst is,
maakt hij/zij een proces-verbaal op, dat wordt opgestuurd naar het
Openbaar Ministerie. Ook de Raad voor de Kinderbescherming krijgt
een afschrift. De Raad voor de Kinderbescherming zal dan onderzoek
doen naar de gezinssituatie van de jongere en adviseert het OM. De
jongere en ouders worden opgeroepen om zich voor de Rechfer te
verantwoorden. De Rechter kan bijvoorbeeld een maatregel hulp en
steun opleggen (Jeugdreclassering). Ook kan er een werk- of leerstraf
worden opgelegd aan de jongere. Aan ouders kan een boete worden
opgelegd. Ook kunnen ouders worden verplicht om deel te nemen
aan trainingen (gedragsinterventie) samen met hun kind. Als ouders
en/of de jongere niet meewerken aan de straf, kan detentie het ge-
volg zijn.
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Wanneer een kind niet staat ingeschreven bij een school komt dit voor
rekening van de ouders. Wanneer een kind wordt thuisgehouden, zul-
len de ouders in principe altijd vervolgd worden.
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Verlofprocedure Albrandswaard
Hoewel de BAR-gemeenten nagenoeg de-
zelfde werkwijze hebben voor wat betreft
leerplicht, wijkt leerplicht Albrandswaard
enigszins af. De behandeling van verlofaan-
vragen van tien dagen of minder ligt bij de
gemeente Ridderkerk en Barendrecht bij de
schooldirecteuren, zodls in de leerplichtwet
beschreven. In Ridderkerk en Barendrecht
kunnen schooldirecteuren, wanneer zij dit
nodig achten, advies vragen aan de leer-
plichtambtenaar.

Sinds 2012 is deze procedure in Albrands-
waard, op verzoek van de schooldirecteu-
ren in Albrandswaard, gewijzigd. Er is afge-
sproken dat alle verlofaanvragen door de
leerplichtambtenaar van een advies wor-
den voorzien. In principe besluit de school-
directeur daarna overeenkomstig dit ad-
vies. Mocht de schooldirecteur zich niet
kunnen vinden in dit advies, dan pleegt hij/
zij overleg met de leerplichtambtenaar. In
overleg kan het advies zo tot een ander
besluit leiden. In de afgelopen schooljaren
is gebleken dat door deze werkwijze het
aantal verlofaanvragen aanzienlijk is ver-
minderd. In vergeliking met het vorige
schooljaar is het aantal verlofaanvragen
met 100 aanvragen gedaald. Ook het luxe-
verzuim is met 13 meldingen gedaald. Het
werkt als het ware drempelverhogend. Dit
impliceert dat er minder basisschool leer-
lingen onnodig van school verzuimen.
Wanneer een leerling, ondanks een verlof-
weigering, toch verzuimt, meldt de school-
directeur dit direct aan de leerplichtambte-
naar, zodat hij/zij passende maatregelen
kan treffen. De verbetering van de registra-
tie van verlofaanvragen, intensievere con-
troles door leerplicht en handhaving van de
regels omirent verlofaanvragen hebben er
in geresulteerd dat de leerling alle lessen
volgt, tenzij er een gegronde reden is om
de lessen te missen. Bovendien krijgt de
leerling al op jonge leeftijd mee, dat school
belangrijk is en hij of zij geen les mag mis-
sen. Op die manier wordt voorkomen, dat
de leerling op het voortgezet onderwijs plot-
seling geconfronteerd wordt met allerlei
strenge maatregelen om hem of haar bij de
les te houden.
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Dag van de leerplicht 19 maart 2015

In de gemeente Barendrecht zijn alle directeuren enin-
tern begeleiders van de basisscholen uitgenodigd op het
gemeentehuis voor een presentatie over het werk en het
werkveld van de leerplichtambtenaar. Met de aanwezi-
gen is onder andere besproken wat de richtlijnen zijn over
hoe om te gaan met leerlingen die zeer talentvol zijn in
de sport of muziek, waardoor de schooltijden in het ge-
drang komen. Qok zijn er diverse casussen besproken
met betrekking tot het wel of niet verlenen van exira ver-
lof door de schooldirecteuren en hoe om te gaan met
ouders die zelf werkgever of zelfstandig ondernemer zijn.
De presentatie werd door de aanwezigen als nuttig en
informatief ervaren.

In Ridderkerk en Albrandswaard is een dergelijke bijeen-
komst eveneens georganiseerd, maar vanwege gebrek
aan belangstelling is besloten de bijeenkomst niet door te
laten gaan. In Alorandswaard zijn met enkele basisscho-
len afspraken gemaakt om de presentatie in het volgen-
de schooljaar op de scholen in de teamvergadering te
geven.

Passend Onderwijs

In de Wet passend onderwijs (per 1 augustus 2014 van
kracht) is de zorgplicht van scholen vastgelegd. Dit bete-
kent dat scholen een passende onderwijsplek moeten
bieden aan leerlingen, die extra ondersteuning nodig
hebben. Wanneer zjj dit niet zelf kunnen bieden, moeten
Zij binnen hun (regionale) samenwerkingsverband een
passende school- en onderwijsplek zoeken. Binnen de
samenwerkingsverbanden werken regulier en speciaal
onderwijs samen. Het samenwerkingsverband regelt de
toelaatbaarheid van leerlingen tot het speciaal onder-
wijs. Een belangrijk speerpunt voor het passend onderwijs
is het voorkomen van thuiszitten. Binnen het basisonder-
wijs worden door het samenwerkingsverband RIBA in
Handelingsgerichte Integrale Arrangementen (HIA'S) met
ouders en andere betrokkenen afspraken gemaakt om
te komen tot de juiste onderwijsplek voor leerlingen met
een ondersteuningsbehoefte. Daar waar nodig of ge-
wenst maakt leerplicht deel uit van een HIA-overleg. Bin-
nen het Voortgezet Onderwijs wordt door middel van
multidisciplinaire overleggen gepoogd te komen tot pas-
sende oplossingen voor deze leerlingen. Leerplicht kan
hier een bemiddelende rol in spelen.

— PASSEND ONDERWI]S
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Vraag en antwoord (bron Ingrado)

Een aantal keren per jaar ontvangen leerplichtambtenaren
van schooldirecteuren de vraag hoe om te gaan met Jehova
Getuigen en vieringen. Is het aanbieden van een alternatief
programma door school verplicht?

Als ouders hun kind inschrijven op een school conformeren zij zich
aan het onderwijsprogramma en zijn alle onderdelen die daarin zijn
opgenomen en gepubliceerd in de schoolgids verplicht (fenzij er
een geldelijke bijdrage wordt gevraagd of wanneer het in de
avonduren plaatsvindt). Indien ouders op basis van hun religie geen
andere school hebben kunnen vinden op redelijke afstand van de
woning dan kunnen zj niet verplicht worden om aan bepaalde on-
derdelen deel te nemen (zie onderstaande tekst artikel 48 Wvo. Dit is
bij de inschrijving al bekend en de school dient dan een alternatief
onderwijsprogramma, binnen de school, aan te bieden. Komen ou-
ders hier op een later tijdstip mee, dan is het afhankelijk van de
schoolgids, of het hierin staat opgenomen en van de wil fot mee-
werken van de school. Betreft het een onderdeel dat niet in de
schoolgids staat opgenomen als onderdeel van het lesprogramma,
dan kan de school dat niet verplicht stellen richting de ouders.

Artikel 48 Wvo (Wet op het Voortgezet Onderwijs):

1. Indien binnen redelike afstand van de woning van de leerling
niet de gelegenheid bestaat tot het volgen van het onderwijs op
een openbare school, mag aan deze leerling de toegang tot en
geliksoortige, uit de openbare kas bekostigde bijzondere school
niet worden geweigerd op grond van levensbeschouwing tenzij
de school uitsluitend bestemd is voor interne leerlingen.

2. Indien tot een bijzondere school ingevolge het eerste lid andere
leeringen worden toegelaten dan voor wie de school in verband
met de levensbeschouwing wordt in stand gehouden, kunnen deze
leerlingen niet worden verplicht tot het volgen van de lessen in de
vakken of andere programmaonderdelen, die in verband met die

levensbeschouwing worden gegeven.

Welke gemeente is verantwoordelijk voor de uvitvoering
Jeugdwet wanneer ouders na scheiding elk in een andere

gemeente wonen?

Als leerplichtambtenaar hebben we regelmatig te maken met ou-
ders die gaan scheiden en hun kind willen inschrijven op een andere
school. Wat nu als de jeugdige in een instelling woont2 De school is
dan wel geregeld, maar wie gaat voor de plaatsing betalen? Beide
ouders hebben gezag, maar zijn recent gescheiden. Deze scheiding
heeft plaatsgevonden nadat de jeugdige in een instelling is gaan
wonen. Jeugdige woonde dus nog bij beide ouders bij plaatsing in
de instelling. De ouders zijn na de scheiding allebei in een andere
gemeente gaan wonen. Welke gemeente is verantwoordelijk? Nu
de ouders gescheiden zijn moet het hoofdverblijf bepaald worden.
Dit kunnen de ouders aangeven. Als de ouders dit niet kunnen of
willen aangeven, gaan beide gemeenten in overleg over het
hoofdverblijf van de jeugdige. Daarbij speelt een rol waar het soci-
aal netwerk van de jeugdige het meest geéigend is of bij wie de
jeugdige het vaakst komt, dan wel welke ouder het vaakst bij de
jeugdige op bezoek komt. Dat kan lastig zijn, maar uiteindelijk moe-
ten beide gemeenten eruit komen en bepalen wat het meest pas-
sende hoofdverbliff is (indien de ouders dit niet willen aangeven).

Wat ook nog een argument kan zjn, is bij welke ouder de jeugdige

het meest kwam/het meest contact had ten tijde dat ze allebei nog

wel in dezelfde gemeente woonden.
11
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Ingrado

Ingrado is de landelike brancheorganisatie voor leerplicht
en RMC (Regionale Meld- en Coérdinatiefunctie).

De naam 'Ingrado’ betekent: in staat. Ingrado brengt ad-
vies uit, draagt bij aan de professionalisering van haar
leden enis dé gesprekspartner voor de landelike over-
heid, gemeenten, regio's en overige ketenpartners op het
gebied van leerplicht en RMC. Vooral met het ministerie
van OCW onderhoudt Ingrado intensief contact over ont-
wikkelingen en trends voortkomend uit de Leerplichtwet.
Bijvoorbeeld over de onderwerpen thuiszitters, schooluit-
val, verzuim , thuisonderwijs en vrijstellingen. Ingrado
brengt gevraagd en ongevraagd advies uit aan ministe-
ries en politieke partijen. De input voor deze adviezen
komt van de leden. Zo heeft Ingrado het manifest naar
de formateur gestuurd en een reactie gestuurd op het
ontwerp passend onderwijs. De leerplichtambtenaren van
de BAR-organisatie maken veelvuldig gebruik van de in-
formatie en adviezen van Ingrado. Hun Ingrado maga-

zine verschijnt drie keer per jaar. De digitale nieuwsbrief
van Ingrado verschijnt elke twee weken.

- )
ingrado
vereniging voor le;rplicht en RMC

(Bron: hitp://www.ingrado.nl)

Halt.

De leerplichtambtenaar verwijst een verzuimende leerling
naar Halt als hij meer dan negen uur heeft verzuimd,
twadalf of meer keer te laat is gekomen en de getroffen
maatregelen van school niet helpen. Dan volgt een spe-
ciale Halt-straf schoolverzuim. De aanpak bestaat uit drie
gesprekken, het maken van een leeropdracht en het
aanbieden van excuses.

Tiidens de gesprekken met de leerling en zijn ouders, pro-
beert Halt de oorzaken van het verzuimgedrag te achter-
halen en zoeken zij samen naar een oplossing. Zij probe-
ren de leerling bovendien te laten inzien hoe belangrijk
het is dat hij zijin opleiding succesvol afrondt. Tijdens het
maken van de leeropdracht wordt hij geconfronteerd
met de gevolgen van schoolverzuim. De Halt-straf wordt
afgesloten met het aanbieden van excuses door de leer-
ling aan de schoolleiding.

Wat levert het op?

Door de Halt-straf worden jongeren en ouders bewust ge-
maakt van de gevolgen van schoolverzuim. Jongeren
komen tot inkeer en ouders overzien de gevolgen van het
probleem en welke rol zij spelen beter. Jongeren denken
door de Halt-straf na over hun toekomst en zien in wat het
nut van school is. En doordat zjj weer naar school gaan en
niet meer op straat rondhangen, veroorzaken zij minder
overlast.

(bron: http://halt.ni)

Leerlingen met een schoolfobie

leder kind heeft wel eens een dagje dat hij of zij niet naar school
wil. Het ene kind komt hier eerlijk voor uit, het andere bedenkt een
smoesje, houdt zich ziek of gaat stiekem niet naar school. Het
wordt een probleem wanneer het kind regelmatig niet naar
school wil. De ouders hebben vaak een wat tegenstrijdige hou-
ding tegenover het weer naar school sturen van hun kind. Ener-
Zijds willen ze hun kind graag naar school sturen, anderzijds zijn ze
bang dat het kind misschien toch ziek is. De periode van afwezig-
heid van school als gevolg van een schoolfobie kan variéren van
2 weken tot een heel schooljaar of langer. Een kind met een
schoolfobie belandt in een vicieuze cirkel. Doordat hij of zj niet
naar school gaat ontstaat een achterstand in het schoolwerk. Dit
maakt het extra angstig om terug te gaan naar school. Een
schoolfobie komt in twee vormen voor. De eerste is de acute
schoolfobie. De angst voor school doet zich vrij plotseling voor.en
het kind heeft verder geen problemen. De tweede vorm van
schoolfobie is de chronische schoolfobie. Het kind heeft al lange-
re tijld moeite met naar school gaan en het kind heeft naast de
schoolfobie nog andere problemen. Deze vorm van schoolfobie is
moeilijker aan te pakken. Het komt ook voor dat een kind met
een schoolfobie wel naar school gaat. Het kind trekt zich dan bin-
nen het schoolgebeuren terug, wat zich uit in extreem stil zijn,
geen contact hebben met klasgenoten en leerkrachten.

Hoe kunnen we omgaan met een schoolfobie?

Er zijn verschillende behandelingsmogelikheden bij een schoolfo-
bie. Maar bij alle methodes blijkt dat een goede begeleiding
noodzakelijk is. Behandeling van kinderen met een schoolfobie is
dan ook alleen mogelijk met individuele begeleiding. De volgen-
de punten blijken belangrijk:

1. Ouders en school moeten goed samenwerken. De ouders moe-
ten uiteindelijk de behandeling vitvoeren. Zij moeten dus goed
gemotiveerd zijn en achter de behandeling staan.

2. Eerst moet de angst bij de ouders weggenomen worden. De
ouders moeten zeker weten dat het kind niet ziek is, dat bezoek
aan school het kind echt niet zal schaden en dat het kind zijn ou-
ders niet zal afwijzen omdat ze hem of haar naar school dwingen
fe gaan.

3. Dan moet het kind terug naar school. Dit kan geleidelik gebeu-
ren of heel abrupt. De meningen zijn verdeeld over wat het beste
is, het hangt ook van het kind en de ouders af. Doordat het kind
blootgesteld wordt aan de situatie waar het bang voor is, zal de
angst langzaam afnemen. Het kind merkt dat er niet iets afschu-
welijks gebeurt en zal minder angstig worden.

4. Belangrijk is dat schoolgaan beloond wordt (puntensysteem
met cadeautjes). Het thuisblijven moet zo min mogelijk aantrekke-
lik gemaakt worden. Het kind mag geen tv kiken, mag geen pri-
vileges hebben en moet huiswerk maken.

5. Ook wordt er soms training in bepaalde vaardigheden aange-
boden om het kind beter met zijn angst om te leren gaan.
Wanneer het kind eenmaal weer normaal naar school gaat wordt
de begeleiding nog enige tijd voortgezet, om terugval te voorko-
men.

(Bron: http://www.opvoedadvies.nl/schoolfobie.htm)
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Voortijdig schoolverlater (VSV-er)

Voortijdig schoolverlaters zijn jongeren tot 23 jaar die het
onderwijs verlaten zonder startkwalificatie (een diploma
op havo, vwo of mbo niveau 2). Leerlingen die na het be-
halen van een vmbo-diploma geen onderwijs meer vol-
gen en geen werk hebben, zijn daarom als voortijdig
schoolverlater gedefinieerd. Dat geldt eveneens voor jon-
geren die met een MBO- niveau 1 diploma het onderwijs
verlaten en geen werk vinden. Ook leerlingen tot 23 jaar,
die langer dan een maand zonder reden van school weg-
blijven, vallen onder de voortijdig schoolverlaters.

Zolang een leerling, het schooljaar volgend op het school-
jaar waarin hij 16 jaar is geworden, praktijkonderwijs of spe-
ciaal onderwijs in de uitstroomprofielen dagbesteding of
arbeidsmarkt volgt en ingeschreven staat, is hij kwalificatie-
plichtig. Verzuim kan dan ook opgepakt worden en wor-
den gehandhaafd. Op het moment dat een kwalificatie-
plichtige leerling wordt uitgeschreven, op verzoek van de
ouders, van het speciaal onderwijs, uitstroomprofiel dag-
besteding of arbeid, dan is hij niet meer kwalificatieplich-
tig. De voorwaarde van het hebben van een getuigschrift
geldt hierbij niet. Er gelden voor deze groep geen voor-
waarden om uitgeschreven te kunnen worden. Wordt op
verzoek van ouders een leerling uitgeschreven bij het prak-
tikonderwijs en heeft hij geen getuigschrift dan is hij wel
kwadlificatieplichtig. Heeft hij een getuigschrift ontvangen
dan is hij dat niet. Op het moment dat deze leerlingen zijn
uitgeschreven en dus niet kwalificatieplichtig zijn, vallen zij
niet meer onder de werking van de leerplichtwet. De leer-
plichtambtenaar is dus niet meer de aangewezen persoon
om deze jongeren te benaderen. Is er dan wel sprake van

een VSV-er? Ja, tenzij de jongere een arbeidsovereen-
komst heeft, dan is het geen VSV-er.

De aanpak van voortijdig schoolverlaten voor de leer-
lingen die niet meer leerplichtig of kwalificatieplichtig zijn
wordt voor de BAR-gemeenten uitgevoerd door De Jonge
Krijger. De voortijdig schoolverlaters worden door henin
beeld gehouden en gestimuleerd terug te gaan naar
school.

Over deze aanpak wordt jaarliks verantwoording afge-
legd. Uit de cijfers over het schooljaar 2013-2014 blijkt dat
de percentages voortijdig schoolverlaters van de BAR-
gemeenten onder het gemiddelde liggen, zowel landelijk
1,9% en de sub-regio Rotterdam Rijnmond 2,8%. Voor Ba-
rendrecht en Ridderkerk is het percentage voortijdig
schoolverlater 1,7 %. Voor Albrandswaard is het percenta-
ge 1,3 %.

De Jonge Krijger werkt ook nauw samen met leerplicht om
voortijdig schoolverlaten te voorkomen. Via de zomeractie
en no-show-actie wordt gemonitord of de jongeren die
afkomstig zijn van het VMBO de

overstap naar het MBO maken.”

Ziekteverzuim

Ziek zijn is lastig aan te tonen, niet voor alles ga je naar een
dokter. De wetgever heeft daar in de Leerplichtwetgeving
rekening mee gehouden. Een mededeling is voldoende
(art 12 LPW69: een bericht binnen twee dagen na het ont-
staan van de verhindering). Problemen ontstaan als er veel-
vuldig ziekmeldingen gedaan worden. Is de jongere wel
echt ziek of wordt de absentie, misschien wel spijpelen, af-
gedekt door de ouders/verzorgerse Daar is een rol wegge-
legd voor de schoolarts, deze kan optreden als controle-
rend arts, op verzoek van de school, maar ook op verzoek
van de leerplichtambtenaar. Voor een goed begrip is het
van belang te beseffen dat niet alle artsen ziekteverzuim
kunnen of mogen controleren; schoolartsen mogen dit ech-
ter wel. Een behandelend arts mag geen mededelingen
aan derden doen over de aandoening en/of de behande-
ling van zijn patiénten. Hij kan zelfs tuchtrechtelijk worden
aangesproken als hij zZich daarover uitlaat. Een briefje van
de huisarts of van een specialist mag de school of de leer-
plichtambtenaar dan ook niet vragen of gebruiken. Aan
elke school is een jeugdarts van de GGD verbonden. Deze
schoolarts kan de jongere en eventueel de school advise-
ren over eventuele problemen en de aanpak daarvan. De
controlerend arts wordt gevraagd zich uit te laten over al
dan niet terechte verhindering van de schoolgang van de
leerplichtige jongere. Is naar zijn deskundige mening sprake
van een gegronde verhindering, dan is daarmee het ver-
zuim rechtmatig. Is er geen sprake van een verhindering op
basis van een fysieke of psychische ongeschiktheid dan is
er sprake van een vermoeden van ongeoorloofd verzuim.
De school zal dan een DUO-melding moeten doen, zodat
de leerplichtambtenaar in actie kan komen.

SISA

SISA is een computersysteem waarin professionals kunnen
signaleren dat zij betrokken zijn bij een kind/jongere van 0
tot 23 jaar. Op deze manier kunnen professionals met el-
kaar afstemmen om de best mogelike begeleiding te bie-
den. In SISA staat geen inhoud, geen dossier. Een professio-
nal signaleert dat hij of zij betrokken is, niet waarom! Met
SISA wordt alleen maar bijgehouden of er meerdere profes-
sionals op hetzelfde moment bij hetzelfde kind of dezelfde

jongere betrokken zijn.

Via SISA werken organisaties, die met jongeren/kinderen
werken, nauw samen. Met elkaar vormen ze een sluitend
netwerk om de kinderen/jongeren die risico’s lopen of pro-
blemen hebben te signaleren en te begeleiden. Voor ie-
dereen die met [risico-)jeugd te maken heeft is SISA be-
langrijk gereedschap. SISA richt zich op alle instellingen,
organisaties en gemeentelike diensten die de betreffende
kinderen/jongeren en eventueel hun gezinnen via een op
maat gesneden traject ondersteuning te bieden en bege-
leiden. Door vroegtijdig te signaleren en begeleiding te
bieden kan erger worden voorkomen.

(bron: http://www.sisa.rotterdam.nl)
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Casus luxeverzuim

De ouders van een leerling vragen verlof aan 4 dagen, vooraf-
gaand aan de meivakantie. Leerplicht geeft een negatief advies
aan de betreffende basisschool, omdat volgens de Leerplichtwet
en volgens de schriftelijke aanwijzing schoolverzuim (SAS) van het
OM geen verlof kan worden toegekend. De basisschool neemt
het advies van leerplicht over. Na dit besluit, belt de moeder van
de leerling naar leerplicht om uitleg over deze beslissing. Moeder
is zeer verontwaardigd en suggereert dat leerlingen afkomstig uit
een ander land wel altijd verlof krijgen. Bovendien zegt zij, dat het
gezin vorig schooljaar niet op vakantie kon gaan. Bij het raadple-
gen van de leerplichtadministratie blijkt dat zij vorig schooljaar
ook verlof buiten de schoolvakanties aanvroegen en dus welde-
gelik op vakantie konden. Moeder voert bovendien aan dat de
vakantie bij vertrek véor de meivakantie, 1000 euro oplevert. De
leerplichtambtenaar legt uit, dat financiéle voordelen niet mee-
wegen bij het verlenen van verlof. Op de dagen voorafgaand
aan de meivakantie melden ouders hun kind ziek. Bij het huisbe-
zoek van de leerplichtambtenaar is er niemand thuis. Na de mei-
vakantie worden ouders bij leerplicht uitgenodigd. Moeder belt
na ontvangst van de uitnodiging op om te vertellen dat hun kind
precies op de verlofdatum ziek werd. Zij bezocht echter geen
dokter. Zij wiizigde de vakantiedatum naar een later tijdstip, na-
dat het verlof werd geweigerd. De leerplichtambtenaar vraagt
naar de vakantiebestemming. Moeder antwoordt dat dit een
vliegreis naar Turkije was. In dat geval zou het onderzoek van leer-
plicht snel kunnen worden afgesloten, door de viiegtickets te to-
nen. Moeder blijkt de tickets echter te hebben weggegooid. De
leerplichtambtenaar vraagt vervolgens naar de reisdocumenten,
zodat er eventueel via een stempel ( in Turkije wordt er een da-
tum gestempeld in het paspoort) duidelikheid over de heenreis
kan worden gegeven. Moeder vertelt dat haar man de reisdocu-
menten had verstopt?! De leerplichtambtenaar dringt aan op het
tonen van de documenten. Moeder belooft de reisdocumenten
alsnog te scannen en te mailen binnen een afgesproken termijn.
Zonder reactie maakt leerplicht proces-verbaal op. Uiteindelijk
krijgt leerplicht geen bericht. Leerplicht stuurt ouders een bericht
met de aankondiging dat er proces-verbaal wordt opgemaakt.
Vader belt op om e.a. te verduideliken. Wegens ernstige familie-
omstandigheden staat zijn hoofd niet naar leerplicht. De leer-
plichtambtenaar toont begrip en biedt aan de afspraak met leer-
plicht tot nader order te verzetten. Vader stelt daar echter geen
prijs op en mailt plotseling een kopie van het gevraagde reisdo-
cument. De reisdatum lijkt overeen te komen met wat ouders
eerder beweerden. Als de leerplichtambtenaar echter goed naar
de stempel kijkt is duidelijk te zien dat er met de datum is ge-
knoeid. Het lijkt erop dat er met het cijfer 25 (de aankomst datum
in Turkije) is geknoeid. Na uitvoerig overleg met een collega leer-
plichtambtenaar wordt duidelik dat er inderdaad is geknoeid
met de aankomstdatum. Het cijfer 1 van 21 lijkt te zijn gewijzigd in
een 5. Ter controle stuurt de leerplichtambtenaar het document
naar een medewerker van Burgerzaken. Ook deze ambtenaar
ziet, zonder vooraf te zijn geinformeerd, onmiddellijk dat er met
de datum is geknoeid. De leerplichtambtenaar belt vader en
confronteert hem hiermee. Hij meldt nogmaals dat zijn hoofd er
op dit moment niet naar staat. Hij zegt vervolgens dat er dan
maar een boete moet volgen als we dat zo leuk vinden. Hij vindt
het belachelik dat we ons zo druk maken om een 5-jarige, die
een paar dagen knutselen mist.

Vader meldt dat we moeten doen wat we niet laten kunnen.
Hij zegt dat hij niet van plan is om langs te komen voor het
afleggen van een verklaring. De zaak wordt voorgelegd aan
een medewerker van het OM. Zij adviseert vader nogmaals te
bewegen met het paspoort te komen. Het is verboden om te
knoeien in een paspoort. Dit is valsheid in geschrifte en wordt
aangemerkt als een misdrijf. Vader en moeder verschijnen
niet op uitnodiging. Het proces-verbaal wordt zonder verkla-
ring van ouders verzonden en enige tijd later ontvangen ou-
ders een strafbeschikking. Ouders hebben nog de mogelijk-
heid om hiertegen bezwaar in te dienen. Gezien het geknoei
in het paspoort, heeft leerplicht de indruk dat ouders dit niet
zullen doen.

Extra verlof

Vakantieverlof kan alleen worden verleend, wanneer ouders |
een specifiek beroep uvitoefenen, waardoor zj niet in de
schoolvakanties op vakantie kunnen. Hierbij moet volgens de
SAS (Strafrechtelijke Aanwijzing Schoolverzuim) met name wor-
den gedacht aan seizoensgebonden werkzaamheden, resp.
werkzaamheden in bedrijfstakken die een piekdrukte kennen,
waardoor het voor het gezin feitelijk onmogelijk is om in die
periode een vakantie op te nemen. Het moet redelijkerwijs
voorzien zijn (en/of worden aangetoond) dat een vakantie in
de schoolvakanties tot onoverkomelijke bedrijfseconomische
problemen zal leiden. Slechts het gegeven dat gedurende de
schoolvakanties een belangrifk deel van de omzet wordt be-
haald is onvoldoende.

In de volgende gevallen wordt ook geen extra verlof gege-
ven:

° Familiebezoek in het buitenland.

° Goedkope tickets in het laagseizoen.

° Omdat de tickets al gekocht zijn of omdat er geen tic-
kets meer zijn in de vakantieperiode.

° Vakantiespreiding in den lande.

° Verlof voor een kind, omdat andere kinderen uit het
gezin al of nog vrij zijin.

° Eerder vertrek of latere terugkomst in verband met ver-
keersdrukte.

° Samen reizen/in konvooi rijden door bijvoorbeeld de
Balkan.

° Kroonjaren.

Wanneer de leerling door andere gewichtige omstandighe-
den is verhinderd om de school te bezoeken, wordt verwezen

naar de daarvoor geldende richtlijinen, eveneens vermeld in
de hierboven genoemde SAS.
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Voorvitblik
De komende jaren zal het team leerplicht zoals elk jaar weer fo-
cussen op preventie.

Ambtsinstructie

De leerplichtambtenaren van de BAR-gemeenten dienen hun
functie uit te oefen volgens een vastgestelde ambitsinstructie. In
de instructie is ook de mandatering geregeld. De ambitsinstructie
moet opnieuw worden vastgesteld.

Controles

Hoewel de confroletaak van leerplicht de indruk geeft repressief
te zijn, zijn de schoolcontroles op het Primair Onderwijs vooral ge-
richt op preventie. De leerplichtambtenaren controleren op leer-
ling-niveau. Dit betekent dat opvallende zaken vanuit de verzuim-
registratie van de scholen m.b.t. een leerling met de schooldirec-
teuren worden besproken. Samen met de schooldirecteur kan
worden besproken hoe het schoolverzuim op tijd kan worden
aangepakt, zodat erger kan worden voorkomen. Het belang van
een goede verzuimregistratie wordt op deze manier nog eens
onderstreept. In 2015-2016 krijgt elke school minimaal €én bezoek
van de leerplichtambtenaar om de voortgang van de samenwer-
king te bespreken. Dit kan worden gecombineerd met de school-
controles, zodat de tijd goed en efficiént wordt besteed.

Vanaf het begin van het schooljaar 2015-2016 gaan de leerplicht-
ambtenaren van de BAR-gemeenten, (nog) meer aandacht be-
steden aan het " te laat komen” op de basisscholen. Tijdens de
controles in het afgelopen jaar is geconstateerd, dat het leer-
lingen en/of ouder(s)/verzorger(s) soms niet lukt om iedere dag op
tild op school te zijn. Voor zowel de leerling als de leerkracht en
de overige leerlingen is het niet prettig om de dag op deze ma-
nier te starten. De ouder(s)/verzorger(s) zijn hiervoor verantwoor-
delijk op de basisschool. Laatkomen is een vorm van ongeoor-
loofd verzuim. Als het laatkomen regelmatig voorkomt, vragen wij
de scholen om de ouder(s)/verzorger(s) hierop aan te spreken.
Mocht het gesprek niet het gewenste resultaat hebben en het
laatkomen voortduren, dan kunnen de scholen contact opne-
men met de leerplichtambtenaar. De leerplichtambtenaar gaat
dan in een gesprek met ouder(s/verzorger(s). Wanneer er achter-
liggende redenen zijn voor het laatkomen kan de inzet van hulp-
verlening worden besproken. Wanneer ouder(s)/verzorger(s) hier
niet aan mee willen werken of wanneer blikt dat er geen sprake
is van achterliggende problematiek, dan zal de leerplichtambte-
naar de eventuele gevolgen hiervan bespreken. Mocht het laat-
komen na het gesprek met de leerplichtambtenaar aanhouden
en hulpverlening niet nodig zijn of geen gewenst resultaat opleve-
ren, dan zal de leerplichtambtenaar overgaan fot het opleggen
van een sanctie aan ouder(s)/verzorger(s). Door een goede sa-
menwerking met de scholen hopen we het laatkomen terug te
dringen. In dit verband kan de controle op laatkomen worden
gezien als een preventieve actie. Het is belangrijk dat er al op de
basisschool aandacht is voor het op tijd komen. Op het Voortge-
zet Onderwijs worden de leerlingen plotseling zelf verantwoordelijk
voor het op tijd komen in de lessen. Zij kunnen vanaf die leeftijd
aangemeld worden bij Halt en een Haltstraf krijgen voor laatko-
men.

Verantwoordelijkheden op de juiste plek

Er wordt in 2015-2016 goed gekeken naar het leggen van
verantwoordeliikheden op de juiste plek. De leerplichtamb-
tenaar wordt soms automatisch ingeschakeld, wanneer
anderen geen oplossing meer zien of wanneer zaken langs
elkaar heen dreigen fe lopen.

Wijkteams

In het kader van preventie nam leerplicht fysiek deel aan
de wijkteams. In het volgende schooljaar wordt de samen-
werking met de wilkteams nader bekeken. Het wekelijkse
aanschuiven van leerplicht bij de Wikteams vergde veel
tijld. Mogelijk kan er een meer efficiénte vorm worden ge-
vonden. Tot het einde van schooljaar 2015-2016 blijft team

leerplicht de overleggen fysiek bijwonen.

Nawoord

Vanaf mei 2014 tot oktober 2015 heb ik het team leerplicht
als leidinggevende mogen ondersteunen en faciliteren. Ik
kan met recht zeggen dit een eer gevonden fe hebben.
Het hele schooljaar 2014-2015 ben ik betrokken geweest.
Het team heeft in dat schooljaar heel wat op het bord ge-
kregen. De samenwerking met de collega leerplichtambte-
naren is geintensiveerd. Bewust delen en bewust leren van
elkaar was en is het uitgangspunt. Tevens kwam de al eer-
der genoemde samenwerking met de wijkteams aan bod.
Ook dat heeft de nodige energie gekost. Samen met de
wilkteamleden de werkwijze uitvinden en de plek die een
jeder heeft in een bepaalde casus. Het als vanzelf chec-
ken of een case al bekend is bij leerplicht moest echt tussen
de oren komen. Het resultaat mag er zijn. Ik hoor bijna niet
meer dat leerplicht niet betrokken werd.

Leerplicht is een boeiende discipline. Dat blijf ik zeggen.
Geen casus is hetzelfde en geen oplossing is standaard. Dat
vraagt wat van de leerplichtambtenaren, maar ook van de
leidinggevende. Waar mogelijk heb ik de leerplichtambte-
naren gespiegeld op de keuzes die zij maakten. Wat mij
opviel is de bevlogenheid van het team om ervoor te zor-
gen dat kinderen die recht hebben op onderwijs dat ook
krigen. De zoektocht is geweest om de verantwoordelijkhe-
den op de juiste plaats te laten liggen. Als de betrokken-
heid groot is, dan is de valkuil dat taken overgenomen wor-
den die bij andere partijen liggen. Door de verantwoorde-
likneden op de juiste plek te leggen, ontstond er ook ruimte

om in situaties die daarom vroegen meer tijd te investeren.

Het leidinggevende stokje is overgedragen aan Lennard
van Zanten. Hij mag verdergaan met de basis die er ligt.
Het team is gevarieerd en heeft de kwaliteiten in huis om
de doelstelling te halen. Op naar weer een jaar met mooie
resultaten.

Met dank voor de inzet!

Hermien Dannenberg
Leidinggevende team leerplicht a.i.
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